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PREFACIO

Temos que reconhecer que o Brasil vem performando aquém do que gostariamos ha
muito tempo. N&o temos o dinamismo econémico e a mobilidade social dos paises
asiaticos e seguimos longe dos padrdes de vida e das instituicGes que caracterizam 0s
paises desenvolvidos.

Permitimos que uma série de obstaculos surgisse em nosso caminho, corroendo a com-
petitividade do produto nacional, desincentivando empreendimentos e estreitando as
possibilidades do desenvolvimento socioecondmico do pais. E a despeito de avancos
pontuais, a situagcédo nao tem progredido como deveria.

Taxas de juros elevadissimas, alta carga tributaria, relacdes de trabalho engessadas e
onerosas e crescente inseguranca e ilegalidade sdo graves distorcbes que, ao intera-
girem entre si e se reforcarem, impdem uma barreira a investimentos necessarios em
modernizacdo e inovacao e, assim, bloqueiam uma trajetdria superior de ganhos de
produtividade. Para um pais como o Brasil, onde o chamado “bénus demografico” se
exauriu, este € um quadro inaceitavel se quisermos evitar a decadéncia.

O IEDI, por meio das recomendac0des reunidas no documento Brasil 2040, defende um
modelo de crescimento econdmico centrado no investimento, com responsabilidade na
adocéo de instrumentos de politica e sem nos descuidarmos da estabilidade de precos e
da inclusdo dos mais pobres. Isso € urgente porque o mundo estd mudando com grande
velocidade por razfes tecnolégicas, climaticas e geopoliticas e ndo podemos seguir sem
uma estratégia de longo prazo.

O novo ciclo politico que se abre com as eleicdes de 2026 € uma grande oportunidade
para esta discussao, pois a transformacéo do Estado brasileiro é peca fundamental para
conseguirmos remover 0s maiores obstaculos que temos hoje.

Precisamos de coragem politica para promover reformas e parametriza¢des de politicas
gue levem a uma reducdo de despesas e ao efetivo equacionamento do desequilibrio
fiscal, capaz de interromper a elevacdo da divida publica. E isso que permitira a queda
dos prémios de risco e a reducao das taxas de juros no pais, destravando projetos de
Investimento produtivo.



Mais do que um simples ajuste conjuntural, devemos resgatar o papel de planejamento de
médio e longo prazo do orcamento publico, baseado na busca permanente por maior efi-
ciéncia das politicas e assegurando espaco para a recomposi¢cao das inversdes do Estado.

Precisamos igualmente construir um caminho para progressiva reducao da carga tributéaria.
A recente reforma dos tributos sobre bens e servigos, se bem implementada, deve simpli-
ficar muito a vida das empresas no futuro, mas ainda falta planejarmos a reducéo do peso
dos impostos nas atividades produtivas, nos aproximando do padrédo OCDE.

Ademais, diante das mudancas tecnolégicas e da diversidade crescente dos modos de
vida que ela enseja, nunca foi tdo importante que as relacfes de trabalho venham a ser
primordialmente regidas pelo negociado e nao pelo legislado, sobretudo quando este re-
produz a formatacdo de empregos do século passado.

Por fim, mas cada vez mais necessario, o Estado brasileiro precisa superar o ativismo
multiplicador de leis, normas e regras e de suas interpretacdes, que tanta inseguranca
juridica causa e passar a fortalecer os meios para fazé-las valer a todos, combatendo a
criminalidade, a ilegalidade e a informalidade.

O IEDI defende que nosso Estado se torne mais eficiente e, assim, mais funcional ao de-
senvolvimento do pais, o que implica maior responsabilidade fiscal, tributaria e regulato-
ria. Trata-se de obter o basico bem feito, para que a partir disso possamos almejar saltos
maiores em direcdo ao seleto grupo de paises desenvolvidos.

Guilherme C. Gerdau Johannpeter
Presidente

IEDI - Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial



APRESENTACAO

Nos ultimos trinta anos, a sociedade brasileira conseguiu se organizar em torno de dois
grandes projetos politicos que trouxeram conquistas substanciais para o pais. Nos anos
1990, vencemos o quadro crbénico de inflacdo e nos abrimos mais para a economia
mundial, tanto do ponto de vista financeiro como comercial. Nos anos 2000, logramos
reduzir a pobreza e superar vulnerabilidades externas, por meio da exportacdo de bens
priméarios e do grande acumulo de reservas internacionais.

Em ambos os modelos, esperava-se que o Brasil pudesse retomar uma trajetéria susten-
tada de crescimento econdmico baseado em taxas de investimento mais robustas. No
primeiro, o fim da desorganizacéo da vida econémica provocada pela inflacdo e o0 acesso
a capital e equipamentos modernos do exterior ensejariam um ciclo longo de investimen-
tos produtivos. No segundo, a dinamizacdo do mercado interno por meio das politicas
redistributivas contribuiria para o aumento da demanda que justificasse novos projetos
de investimentos. Nao foi isso 0 que aconteceu.

O patamar médio de 22% do PIB que a taxa de investimento do Brasil atingiu nas dé-
cadas de 1970 e 1980 nunca mais se repetiu e quando se aproximou disso, ndo durou
muito tempo. Nos ultimos cinco anos, a média nacional foi de 17%, segundo o IBGE.
Este € um desempenho que nos coloca muito atras do restante do mundo?.

De uma lista de 140 paises com dados disponiveis no Banco Mundial, aparecemos em
119° lugar no ranking das maiores taxas de investimento médio em 1995-2024. Os pai-
ses asiaticos, cuja performance tem chamado tanta atencado, tém uma taxa de investi-
mento duas vezes maior do que a nossa.

Sem investimento, ndo construiremos um pais melhor para os brasileiros. Por isso, 0
IEDI defende que o investimento deixe de ser considerado um efeito colateral ou indireto
de projetos politicos e se torne a prioridade de uma nova estratégia de desenvolvimento
para o pais. Com isso, ndo queremos dizer que a estabilidade de precos ou a distribui-
cao de renda e reducéo da pobreza ndo sejam importantes, mas insistimos que é chega-
da a hora de criarmos as condi¢cfes necessarias para alavancar o investimento.

E por que investir? Porque € a forma de construirmos a competitividade necessaria para
enfrentar a concorréncia internacional, gerando empregos e renda em nosso pais. Porque &

1 Trece, J. e Considera, C. (2021) “Taxa de Investimentos no Brasil: a dificuldade de crescer”, IBRE/FGV. Disponivel em: https://blogdoibre.fgv.br/posts/taxa-de-
-investimentos-no-brasil-dificuldade-de-crescer#_ftn1



peca-chave para o aumento da produtividade, que dara condi¢cdes materiais para a melhora
da qualidade de vida da populacéo. E porque é por meio do investimento que criaremos as
competéncias tecnologicas e produtivas necessarias para enfrentar os efeitos do envelhe-
cimento populacional e da transi¢éao climatica, bem como aproveitar as oportunidades que
estas transformacdes nos abrem.

Aindustria € quem mais precisa de um ambiente propicio ao investimento, dado o envelhe-
cimento de seu parque produtivo? e as pressdes concorrenciais que sofre nos mercados
doméstico® e internacional*. Este quadro tem aprofundado a chamada “desindustrializa-
¢ao” do Brasil, que é prematura e prejudicial, dado que atinge todos os ramos industriais,
inclusive os mais intensivos em tecnologia, como o IEDI tem mostrado em muitos de seus
estudos®. Sem industria, a expansao dos servicos modernos fica restringida e a agrope-
cuaria, por mais que avance, nao € capaz sozinha de criar os encadeamentos produtivos
necessarios para alavancar o desenvolvimento socioeconémico do pais.

Neste documento, que denominamos Brasil 2040, o IEDI reconhece a necessidade da
mudanca do padrdo de crescimento econdmico do pais — até entdo muito calcado no
consumo interno e na protecao da producdo nacional —, o que envolvera medidas mais
rapidamente acionaveis e também reformas institucionais, cuja maturacao levara algum
tempo. Ao visar um horizonte mais de longo prazo, buscamos compartilhar orientactes
em que o Instituto acredita e em torno das quais o pais poderia criar alguma convergén-
cia para voltar a ter uma visao estratégica.

Destravar o investimento é uma tarefa multifatorial, dada a complexidade das decisdes
envolvidas. Vai de fatores objetivos como 0 preco a uma maquina ou equipamento até
aspectos subjetivos, como a confianca dos empresarios. Vale destacar que o0 acesso a
capital em condi¢cbes adequadas de custo e prazo € um parametro fundamental. O Bra-
sil, entretanto, se acomodou, ao longo das ultimas décadas, em aceitar fora do lugar uma
das variaveis mais decisivas: a taxa de juros.

Tal distorcdo gerou expedientes igualmente distorcivos na busca por compensacoes,
ainda que parciais, por meio de subsidios, taxas favorecidas e outros tipos de incenti-
vos para alguns setores. O IEDI entende que ndo devemos mais adiar o enfrentamento
dessa barreira ao desenvolvimento.

2 Sondagem da CNI indica que a idade média das maquinas e equipamentos industriais brasileiros é de 14 anos e que 38% delas estédo proximos ou ja ultrapassaram a idade sinalizada
pelo fabricante como ciclo de vida ideal.

3 Estudo do IEDI mostra que entre 2010 e 2023, o coeficiente de penetragdo das importag6es da industria de transformacéo do Brasil aumentou de 15,8% para 23,2%, chegando a 39,2%
na industria de alta e média-alta. Sozinha, a China respondeu por 42% deste aumento (Carta IEDI n.1297).

4 Estudo do IEDI para os principais destinos de exportacdes da industria brasileira mostra que, em 6 dos 10 mercados selecionados, a China ampliou sua vantagem sobre o Brasil e em
outros 2 reduziu sua desvantagem (Carta IEDI n. 1294). O avango chinés sobre mercados externos atendidos pelo Brasil vem ajudando a reduzir a complexidade de nossas exportacées
(Carta IEDI n. 1292).

5 Por exemplo, Carta IEDI n. 940 “Um ponto fora da curva”.


https://iedi.org.br/cartas/carta_iedi_n_1247.html
https://iedi.org.br/cartas/carta_iedi_n_1294.html
https://iedi.org.br/cartas/carta_iedi_n_1292.html
https://iedi.org.br/cartas/carta_iedi_n_940.html

Trata-se ndo apenas de reduzir a taxa de juros basica, a Selic, definida pelo Banco
Central, que em geral aparece como uma das mais elevadas do mundo, mas também
0 conjunto das taxas de juros de mercado, que sdo acrescidas de margens, impostos e
spreads. Sao estas que importam para o setor produtivo e que hoje inviabilizam muitos
projetos e comprometem a saude financeira de empresas e familias.

Reduzir juros é retirar um grande obstaculo para o crescimento liderado pelo investi-
mento e a infraestrutura, cujos projetos ja se multiplicaram nos ultimos anos®, é forte
candidata para puxar a nova fase de inversoes.

O atraso que se acumula na area € enorme. Deveriamos estar investindo quase o
dobro do que estamos investindo ao longo da proxima década para fazer frente as
necessidades do pais’. O IEDI reconhece na melhoria da infraestrutura um indutor da
producdo nacional, notadamente da indistria, e promotor da nossa produtividade. E
crescimento hoje e melhora das condi¢cfes de oferta amanha.

O progresso nessas duas frentes que, vale observar, respondem por cerca de 1/3 do
Custo Brasil®, exigirda maior eficacia do Estado brasileiro. Em primeiro lugar, porque
a reducao dos juros basicos — e, consequentemente, a melhora das condi¢fes de fi-
nanciamento da economia — demanda um efetivo equacionamento dos desequilibrios
fiscais, com a contencédo de despesas e maior controle sobre emendas parlamentares
e também sobre a qualidade do gasto publico®. Reequilibrar as contas publicas é fun-
damental para reduzir os juros elevados do pais.

Mais do que um ajuste fiscal conjuntural, contudo, 0 que precisamos € resgatar o
papel de planejamento de médio e longo prazo do orcamento publico, inclusive para
assegurar espaco para as inversdes do Estad!®. O Plano Plurianual ndo se mostra
mais capaz de estruturar compromissos intertemporais e o planejamento estratégico
€ premido por vinculacdes, indexacdes e rigidez orcamentaria.

Em segundo lugar, porque o ambiente regulatorio importa muito para quem investe, em
especial na infraestrutura. Exemplo disso foi o0 novo marco do saneamento, que entre
2020 e 2025 elevou em quase 150% os investimentos na area. Portanto, € urgente

6 Segundo a Abdib, encontram-se em estruturacé@o 469 projetos de infraestrutura, que demandarédo R$ 757 bilhdes em investimentos

7 Segundo o Livro Azul da Abdib, deveriamos investir anualmente R$ 497,7 bilhdes em infraestrutura na préxima década, bem acima de sua estimativa do que foi realizado em 2025: R$
280 bhilhGes — ou 2,24% do PIB ante 3,98% do necessario.

8 Segundo levantamento do MBC, o custo de financiar o negdcio, de dispor da infraestrutura e de acessar insumos basicos como energia elétrica e gas natural respondem por até R$ 561
bilhdes do total de R$ 1,7 trilhdo do Custo Brasil.

9 Carta IEDI n. 1364 “Financas publicas: agdes para controlar o déficit”.

10 Como discutido na Carta IEDI n. 1089 “O papel da infraestrutura na retomada da economia brasileira”, dados do Banco Mundial mostram que nas economias emergentes o financia-
mento publico representa cerca de 70% do total de recursos aplicados em infraestrutura. Em paises desenvolvidos, como Eslovaquia, Reino Unido, Suiga, Austria, Dinamarca, entre outros,
é da ordem de 30%. No Brasil, esta parcela foi de apenas 20% em 2025.


https://iedi.org.br/cartas/carta_iedi_n_1364.html
https://iedi.org.br/cartas/carta_iedi_n_1089.html

reforcar as agéncias reguladoras, sobretudo em seu carater técnico, mas também tec-
nologico, para que seus processos sejam mais ceéleres.

Atualmente, o investimento produtivo no Brasil € desnecessariamente encarecido pela
lentiddo do processo de autoriza¢des, muitas vezes envolto em disputas judiciais intermi-
naveis entre 6rgdos da Unido e entre estes e seus congéneres estaduais e municipais. Na
origem disso, estdo morosidade e incoeréncias derivadas da complexidade regulatéria
de orgdos como IBAMA, IPHAN, FUNAI, TCU e o conjunto de Agéncias Reguladoras, a
exemplo da ANEEL, ANATEL, ANP, ANVISA, ANTT, ANAC etc.

Outros aspectos da reforma do Estado brasileiro sdo importantes, como a reforma admi-
nistrativa, o0 monitoramento e avaliacao de politicas publicas e a continuidade do aperfei-
coamento de nosso sistema tributario!, e mereceram uma analise dedicada na agenda
Brasil 2040 do IEDI.

A medida que caminhemos nesta direcdo, permitiremos que a inddstria brasileira volte a
desempenhar plenamente sua funcao de vetor do desenvolvimento. Os atributos do se-
tor, a despeito de todas as adversidades, ainda sado notaveis. Responde por quase 70%
dos investimentos privados em P&D, tem produtividade 20% acima do agregado nacional
e salérios 10% maiores do que a média. A cada R$ 1 real de bens industriais produzidos,
induz um aumento de R$ 2,2 da producéo total da economia brasileira. Mas poderia ser
muito mais.

A retomada da industria brasileira tem pressa porque estamos em um momento histérico
decisivo. A inteligéncia artificial e a digitalizacdo estdo redefinindo processos produtivos
em velocidade sem precedentes. A transicdo energética e movimentagcdes geopoliticas
recentes estdo reorganizando cadeias globais de valor de forma estrutural. As grandes
economias nao esperam: EUA, Europa e China ja reposicionaram suas estratégias indus-
triais em torno dessas transformacoes.

O Brasil conta com diferenciais competitivos relevantes que, se bem aproveitados, podem
nos levar a uma performance superior: uma matriz energética limpa, riqueza em recursos
naturais estratégicos, competéncia agroindustrial de classe mundial e com uma industria
gue, quando comparada a de outros paises, apresenta destacado nivel de complexidade
e diversificacdo. O que precisamos é efetivar estes potenciais em cadeias nas quais te-
nhamos condi¢cbes de competir globalmente.

11 Aexemplo do discutido na Carta IEDI n. 1334 “Gastos Tributérios, Assimetrias Competitivas e Regressividade”.


https://iedi.org.br/cartas/carta_iedi_n_1334.html

Para isso, também s&o necessarias acoes de aceleracdo do investimento industrial em ao
menos trés frentes: (1) modernizacdo do parque produtivo em direcdo a digitalizacéo, au-
tomacéo inteligente e eficiéncia energética, com o objetivo de rompermos com o quadro
de estagnacao da produtividade industrial, respeitando uma trajetéria descarbonizante;
(2) ampliacdo da pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, para que possamos ampliar
negocios com maior captura de valor; (3) constituicdo ou adensamento de cadeias pro-
dutivas estratégicas em torno de vantagens que ja constituimos e com perspectiva de
expansao, notadamente no mercado mundial.

Um exemplo nitido da sinergia dos temas aqui abordados se da na area de energia, em
gue subsidios injustificados encarecem a conta de energia elétrica, corroendo a vantagem
do baixo custo de geracédo de energia limpa do pais, e a falta de infraestrutura priva a in-
dustria brasileira do acesso ao gas natural, encarecendo um insumo basico para diversos
setores e para a reducao de emissdes de CO2 de atividades hard to abate, comprome-
tendo sua competitividade. Uma peculiar habilidade de transformar vantagem em custo.

E importante destacar que faz parte do fortalecimento da industria brasileira sua maior
e melhor integracéo internacional. As profundas mudancas da governanca do comeércio
mundial que temos assistido recentemente demandam mais agilidade da nossa politica
externa e maior diversificacdo de nossas rela¢cbes comerciais quanto a destinos e pro-
dutos exportados.

Demanda também a reducao das barreiras a importacdo de insumos e produtos interme-
diarios, de modo a se ter acesso a maquinas, equipamentos e insumos de ultima geracao
com preco internacional. Escolha de onde investir é essencial para evitarmos o acumulo
historico de erros de politicas que mudam de tempos em tempos de nome, mas na essén-
cia privilegiam os mesmos setores, sem resultados para o desenvolvimento.

N&o é prudente mantermos uma pauta de exportacdo concentrada em poucos produtos
primarios direcionados a poucos paises. A industria, embora precise exportar mais, € um
veiculo para esta diversificacdo'?. Seu desafio € se integrar nas cadeias, de modo que
importe para reexportar, 0 que sO ocorrerd com ganho de competitividade, avancos na
infraestrutura de transporte e logistica e reducdes de barreiras a importacdes.

Os acordos internacionais, que envolvem ndo apenas reducdes de tarifas, mas também
a definicdo de padrbes, normas, certificacdes e critérios ambientais, continuam um cami-
nho a trilhar, agora com um peso crescente das negociacdes bilaterais®.

12 Enquanto apenas um pais, a China, responde por cerca de metade de nossas exportacées de produtos priméarios, em especial, ferro, soja e petréleo, no caso de produtos manufatu-
rados é preciso somar as participacdes de EUA, Unido Europeia e paises da ALADI para chegar em um nivel de concentracéo semelhante.

13 Carta IEDI n. 1157 “Integrar-se mais e melhor ao mundo: uma agenda indispensavel para o Brasil”.


https://iedi.org.br/cartas/carta_iedi_n_1157.html

Estreitar vinculos com o mercado exterior é estratégico ndo apenas porque € salutar a
exposicao a concorréncia e porque podemos acessar tecnologia e insumos modernos,
mas também porque a demanda internacional impulsiona as escalas de producao, con-
tribuindo para ganhos de produtividade. Uma integragcdo maior e mais equilibrada entre
exportacao e importacdo é o que o IEDI sempre defendeu para nossa industria.

A ampliacédo e renovacao do capital fisico em operacao no pais estara incompleta se nao in-
vestirmos em capital humano, ndo apenas como fator de producg&o, mas porque uma industria
mais moderna e inovadora demanda pessoas capacitadas para operar maquinario mais com-
plexo, desenvolver tecnologia e gerar conhecimento aplicado. O espaco para aprimoramento
de politicas publicas na area é bastante conhecido e em alguns casos, como na educacéao,
h& urgéncia, pois os efeitos positivos podem levar uma geracao para se darem plenamente.

Em paralelo, € necessario que o capital humano possa ser adequadamente mobilizado
pelas empresas em novos processos produtivos, decorrentes da difusdo de inovacdes e
da atualizacéo tecnologica das empresas. Isso implica relacfes de trabalho mais flexi-
veis, adequadas as funcfes emergentes e coerentes com as preferéncias da populacao
na organizacao de sua vida profissional.

Prever expressamente o trabalho multifuncdo e simplificar as normas aplicaveis a con-
tratos de curto e médio prazo sdo medidas que favoreceriam a mobilizacdo de recursos
humanos necessarios as novas formas de produzir, reduzindo inseguranca juridica e am-
pliando o espaco de formalizacdo com flexibilidade, sem prejudicar o trabalhador.

A equacao que resgata a posicao central do investimento ndo poderia deixar de considerar
aspectos da mais dura realidade do pais. Atualmente, concorréncia desleal, informalidade
e “contrabando legalizado” por meio de estratégias de elisédo fiscal na importacdo de bens
desincentivam o investimento no pais, agravando o quadro ja muito adverso em funcéo das
elevadas taxas de juros e dos atrasos impostos pela ineficiéncia regulatoria ja mencionados.

E preciso assegurar a existéncia do que podemos qualificar de “estabilizadores” do am-
biente concorrencial, o que envolve a contencdo da informalidade e o firme combate a
escalada do crime organizado, cujos efeitos econdmicos nem sempre sdo enfatizados
pelo debate publico'*, bem como a promocédo da seguranca juridica. Sem previsibilidade
contratual e estabilidade das regras que se facam cumprir por todos, o capital privado
de longo prazo néo flui adequadamente para a esfera produtiva, independentemente da
atratividade dos ativos.

14 Carta IEDI n. 1326 “Fora da regra: os efeitos de praticas ilicitas para a economia brasileira”.


https://iedi.org.br/cartas/carta_iedi_n_1326.html

Custo do capital competitivo, investimento eficiente em capital humano e um ambiente
juridico-regulatério seguro constituem tripé fundamental para retomarmos o crescimento
da produtividade, estacionada ha mais de 30 anos. S6 com 0 aumento da produtividade
gue os anseios da populacao por um nivel maior de renda e jornadas menores de traba-
Iho serdo sustentaveis ao longo do tempo.

A proposta que o IEDI defende no Brasil 2040 ndo sera de facil implementacdo. Embora
ja existam iniciativas em alguns temas tratados, inclusive materializados em projetos de
lei em discusséao, sera necessaria a construcdo de uma maior convergéncia politica, foco,
persisténcia e muita coordenacédo publico-privada.

O desperdicio de energia que temos assistido, com nossa classe politica rotineiramente
dragada para debates centrados em medidas pontuais, com efeito paliativo, visao de cur-
to prazo e muitas vezes desconectadas dos interesses da maioria da sociedade brasileira
precisa ter fim. Essa situacdo interdita o avanco das pautas estruturantes e € agravada
pelo quadro de polarizagao politica, onde o boicote ao adversario vale mais do que a bus-
ca de acordos para que o pais avance.

Neste momento em que o mundo passa por transformacdes profundas e que o futuro
muitas vezes parece incerto, a coesdo nacional em torno de um projeto estruturante é
imprescindivel. O documento Brasil 2040, que foi construido com o apoio técnico da Bain
& Company e da CEAPG/EAESP-FGV, é uma contribuicdo do IEDI para o didlogo neces-
sario para a realizacao desta tarefa.

Reforgcamos, ainda, que nosso objetivo final € o enriquecimento da nossa populacéo, a
melhoria da sua qualidade de vida e o respeito ao meio ambiente. E o que atingiremos
com a renovacao de nosso sistema industrial e a aceleracao da produtividade ao criamos
um ambiente propicio ao investimento.

IEDI - Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial
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Nos ultimos trinta anos, a sociedade brasileira obteve conquistas importantes: vencemos o quadro crbnico de
inflac@o, abrimos mais nossa economia ao comércio e aos investimentos externos, logramos reduzir a pobreza e
superar vulnerabilidades externas, por meio da exportacéo de bens primarios e do grande acumulo de reservas
internacionais. Apesar disso, o crescimento econémico do pais seguiu baixo e volatil.

Enquanto o PIB mundial avancou 4,5% ao ano entre 1995 e 2024, crescemos 3,7% ao ano. Muito aquém,
portanto, do grupo de paises de mercados emergentes e economias em desenvolvimento a que pertencemos
(7,3% a.a.) e mais ainda em comparagdo com os emergentes asiaticos, que registraram altas anuais de 9,5%?°.

Isso porque ndo se verificou a retomada consistente do investimento que era esperada a partir das conquistas
gue obtivemos neste periodo. O patamar médio de 22% do PIB, que a taxa de investimento do Brasil atingiu nas
décadas de 1970 e 1980, nunca mais se repetiu e quando se aproximou disso, ndo durou muito tempo*6. Nos
Gltimos cinco anos, a média nacional foi de 17,0%, segundo o IBGEY'. Este € um desempenho gue nos coloca
muito atras do restante do mundo.

Taxa de investimento em relacéo ao PIB (%)

40
30 59 29
24
22
I I 5
China  Irlanda Indonésia Vietna ltdlia Tailandia Brasil Colémbia

Fontes: World Banle. Dados referentes a 2024

De uma lista de 140 paises com dados disponiveis no Banco Mundial, aparecemos em 119° lugar no ranking
das maiores taxas de investimento médio em 1995-2024. Os paises asiaticos, cuja performance tem chamado
tanta atencao, tém uma taxa de investimento duas vezes maior do que a nossa.

Sem investimento, ndo construiremos um pais melhor para os brasileiros. Por isso, neste documento de-
nominado Brasil 2040 o IEDI defende que o investimento se torne a prioridade de uma nova estratégia de

15 Fundo Monetéario Internacional. Crescimento do produto interno bruto em délar corrente.

16 Trece, J. e Considera, C. (2021) “Taxa de Investimentos no Brasil: a dificuldade de crescer”, IBRE/FGV. Disponivel em: https:/blogdoibre.fgv.br/posts/taxa-de-investimentos-no-brasil-
-dificuldade-de-crescer#_ftnl.

17  Vale mencionar o efeito do REPETRO sobre esta taxa de investimento. Apenas no ano de 2021, de maior impacto desta alteracéo contébil, nossa taxa de investimento foi artificialmen-
te aumentada em 0,8 ponto percentual, conforme discutido no artigo de Francisco Pessoa Faria “FBCF/PIB: Como estamos em relacdo ao mundo em taxa de investimento?”, disponivel em:
https://blogdoibre.fgv.br/posts/fbcfpib-como-estamos-em-relacao-ao-mundo-em-taxa-de-investimento.

18 World Bank: Gross Fixed Capital Formation (% of GDP).
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desenvolvimento para o pais, sem nos descuidarmos da estabilidade de precos nem da distribuicdo de renda
e reducdo da pobreza.

Brasil 2040: elementos de um modelo de crescimento baseado no investimento e produtividade

L J
Ampliacao da Q Q Q oo
eficiéncia do Estado \/ ‘ SSS
Orcamento e Politicas Agenda Ref. Adm. e Ag.
ajuste fiscal publicas tributaria regulatérias (=]
o 8,
(]
3 S
Acoes para destravamento 9 ©
do investimento § £
5 Disponibilidade 2
) de Capital Infraestrutura o
S S
5 B
3 =
= o
= @
S, o
a a = Ganhos transversais Oportunidades estratégicas =
Eixos de fortalecimento % de produtividade de insercio global o
industrial o =
© @
Modernizagdo Capital humano Novas wv
do parque | competéncias
produtivo Inovacio produtivas

Integragéo internacional

Elaboragéo IEDI.

A inddstria € quem mais precisa de um ambiente propicio ao investimento, dado o envelhecimento de seu par-
gue produtivo?® e as pressdes concorrenciais que sofre nos mercados doméstico? e internacional?l. Este quadro
tem aprofundado a chamada “desindustrializacdo” do Brasil, que é prematura e prejudicial, dado que atinge
todos os ramos industriais, inclusive os mais intensivos em tecnologia, como o IEDI tem mostrado em muitos de
seus estudos??.

Ao destravarmos o investimento, permitiremos que a indistria brasileira volte a desempenhar plenamente sua
funcdo de vetor do desenvolvimento. Os atributos do setor, a despeito de todas as adversidades, ainda s&o
notaveis. Responde por quase 70% dos investimentos privados em P&D, tem produtividade 20% acima do
agregado nacional e salarios 10% maiores do que a média. A cada R$ 1 real de bens industriais produzidos,
induz um aumento de R$ 2,2 da producéo total da economia brasileira?®. Sem indUstria fortalecida, a expansao
dos servicos modernos fica restringida e a agropecuaria, por mais que avance, nao é capaz de criar, sozinha, 0s
encadeamentos produtivos necessarios para alavancar o desenvolvimento socioecondmico do pais.

Mas a indUstria ndo é um fim em si mesma. A indUstria € um instrumento poderoso para o desenvolvimento so-
cioecondmico do pais. O ponto de chegada € o enriquecimento da nossa populacdo, a melhoria da sua qualida-
de de vida e o respeito ao meio ambiente. Por isso, nossa ambicéo esta mensurada por quatro indicadores, PIB
per capita, indice de Desenvolvimento Humano, indice de Performance Ambiental e indice de Competitividade

19 Sondagem da CNI indica que a idade média das maquinas e equipamentos industriais brasileiros é de 14 anos e que 38% delas estdo proximos ou ja ultrapassaram a idade sinaliza-
da pelo fabricante como ciclo de vida ideal.

20 Estudo do IEDI mostra que entre 2010 e 2023, o coeficiente de penetracdo das importacdes da indUstria de transformagéo do Brasil aumentou de 15,8% para 23,2%, chegando a 39,2%
na indGstria de alta e média-alta. Sozinha, a China respondeu por 42% deste aumento (Carta IEDI n.1297).

21 Estudo do IEDI para os principais destinos de exportacdes da indUstria brasileira mostra que, em 6 dos 10 mercados selecionados, a China ampliou sua vantagem sobre o Brasil e em
outros 2 reduziu sua desvantagem (Carta IEDI n. 1294). O avanco chinés vem ajudando a reduzir a complexidade de nossas exportacdes (Carta IEDI n. 1292).

22 Por exemplo, nas Cartas IEDI n. 940 “Um ponto fora da curva” e n. 920 “O perfil setorial do retrocesso da indstria brasileira”.

23 Carta IEDI n. 1163 “O efeito multiplicador da indUstria na retomada econdémica de 2021".
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Global, cujo progresso derivado do conjunto de acdes defendidas pelo IEDI nos colocara até 2040 em conformi-
dade com o padrdo OCDE. As metas sao ambiciosas, mas factiveis.

Brasil 2040: ambi¢des socioecondmicas

Brasil vs. Referéncias da OCDE /& Brasil 2040 /@ Brasil atual
Minimo Média
Produto Interno Bruto 9 US$20K  US$24K Us$33K US$71K
per capita (PPP) o 3 ° O °
(Projecao 2040) , , - . i
Paises até a média Chile, Espanha e Turquia
Minimo Média
p 43 46 59 73
Indice de ﬂ'ﬂ 2 2
Competitividade Global —& & ®
Paises até a média Chile, Espanha e Reino Unido
Minimo Média
I’ ndice de * 0,786 0,788 0,860 0,917
Desenvolvimento Humano @ ® @ ®
(I DH) Paises até a média Chile, Italia e Turquia
; Minimo Média
indice de . ol 37 -3 .
Performance Ambiental = ® & & ®
(EPI) Paises até a média Chile, Turquia e Estados Unidos

Fonte: WorldBank, IMD, ONU, Yale.

Antes de mais nada, é preciso reconhecer que o Brasil ndo parte do zero. A indUstria brasileira apresenta, quan-
do comparada a concentracdo setorial de outras economias de porte similar, notavel grau de complexidade e
diversificagéo. Esta € uma vantagem que temos e precisamos tirar proveito dela. Contamos ainda com atributos
relevantes que podem se tornar diferenciais competitivos, como uma matriz energética majoritariamente renova-
vel, a segunda maior reserva mundial de terras raras, competéncia agroindustrial de classe mundial e grandes
grupos empresariais experientes e com presenca global.

Esse conjunto de ativos posiciona o Brasil de forma singular para aproveitar as oportunidades abertas pela tran-
sicéo climatica e pela digitalizagdo. O problema é que esse potencial esta sendo sistematicamente subutilizado,
resultado de um blogueio estrutural que este trabalho identifica no custo e na disponibilidade capital necessario
para a realizacao de investimentos produtivos.

As consequéncias acumuladas desse bloqueio sado visiveis em mdltiplas dimens@es. Talvez a mais alarmante
seja a baixissima velocidade em que nossa produtividade progride. Desde meados dos anos 1990, cresceu ape-
nas 0,8% ao ano quando medida por hora trabalhada, chegando a encolher -0,2% ao ano no caso da inddstria,
Com isso, nossa produtividade média, que ja chegou a representar 46% da americana em 1980, recuou para
apenas 25% - regredimos para a posicao relativa em gque estadvamos em 1955!2°

Para que a industria deixe de ser um ativo subutilizado e passe a cumprir plenamente seu papel transformador,
o investimento produtivo precisa ser desbloqueado. E essa premissa que organiza as sec¢des deste relatorio.

24 Mattos, S. (2026) “Fatores setoriais que impulsionaram o crescimento da produtividade do trabalho”. Disponivel em: https://ibre.fgv.br/observatorio-produtivi-
dade/artigos/fatores-setoriais-que-impulsionaram-o-crescimento-da-0

25 Carta IEDI n. 1173 “Produtividade: o desafio brasileiro”. Disponivel em: https://www.iedi.org.br/cartas/carta_iedi_n_1173.html
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AS ALAVANCAS PARA O INVESTIMENTO

Destravar o investimento € uma tarefa multifatorial, dada a complexidade das decisdes envolvidas. Vai de fa-
tores objetivos como o preco de uma maquina ou equipamento até aspectos subjetivos, como a confianca dos
empresarios. Vale destacar que o0 acesso a capital em condi¢cdes adequadas de custo e prazo é um parametro
fundamental. O Brasil, entretanto, se acomodou, ao longo das Ultimas décadas, em aceitar fora do lugar uma
das variaveis mais decisivas: a taxa de juros.

Cabe lembrar que taxas elevadas de juros ndo apenas encarecem o crédito como elevam o custo de oportuni-
dade dos projetos de investimento produtivo. Aborta-se, assim, a viabilidade econdmica de estratégias empre-
sariais que poderiam modernizar a producao, impulsionar a inovacgéo e retirar gargalos de infraestrutura.

Tal distorcdao, inclusive, acabou gerando expedientes igualmente distorcivos na busca por compensacdes, ainda
gue parciais, por meio de subsidios, taxas favorecidas e outros tipos de incentivos para alguns setores. O |EDI
entende que ndo devemos mais adiar o enfrentamento dessa barreira ao desenvolvimento.

O patamar da taxa basica de juros do pais, a Selic, aparece frequentemente como uma das mais altas do mundo
em termos reais. Esta € uma distor¢cdo que ndo pode mais ser tolerada, pois impde ao longo do tempo perdas
significativas para o pais.

Embora a discussdo seja complexa e nem mesmo 0s economistas cheguem a um consenso sobre as causas
de tamanha disparidade com outras economias?®, ha ajustes no regime macroecondmico do pais que poderiam
contribuir muito para a sua redugdo. Na auséncia de um consenso sobre uma causa Unica, melhor seria elimi-
narmos os fatores mais evidentes, apontados com maior frequéncia.

Neste sentido, é fato que os juros béasicos no pais respondem a um quadro de desequilibrio fiscal que tem con-
tribuido muito para uma trajetéria alarmante da divida publica, que hoje ronda 80% do PIB. O prémio de risco
exigido pelo mercado financeiro para rolar tamanho endividamento exerce forte pressdo sobre as taxas de juros.

E urgente uma estratégia de efetivo ajuste fiscal por meio de corte de despesas, que assegure gradualmente a
geracdo de um superavit primario de ao menos 1,5% do PIB no médio prazo. Com base na analise especialistas
no tema, apontamos acdes que levardo a este resultado, sem causar uma desaceleracdo econémica significa-
tiva - o que poderia, inclusive, deteriorar ainda mais indicadores divida/PIB do pais?’.

A questdo ndo se restringe apenas a taxa de juros basica, a Selic, definida pelo Banco Central, mas envolve
igualmente o conjunto das taxas de juros de mercado, acrescidas de margens, impostos e spreads. S8o estas
gue importam para o setor produtivo e que hoje inviabilizam muitos projetos e comprometem a saude financeira
de empresas e familias.

O spread bancéario médio praticado no pais (32,5%) esta muito acima da média global (5,9%) e de paises
de renda média alta (5,5%), resultado de fatores estruturais do sistema crédito, como elevado tempo mé-
dio para execucéo de dividas e carga tributaria elevada?. Também ndo pode ser esquecido o alto grau de

26 Goncalves e Cavalcanti (2026) “Juro real no Brasil, uma jabuticaba?" Disponivel em: https:/valor.globo.com/opiniao/coluna/juro-real-no-brasil-uma-jabuticaba.ghtml. Macedo (2026)
“Juros: profecia autorrealizavel?” Disponivel em: https://valor.globo.com/opiniao/coluna/juros-profecia-autorrealizavel.ghtml. Borges (2026) “O debate sobre o juro real extremamente eleva-
do brasileiro” Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/colunas/braulio-borges/2026/04/0-debate-sobre-o-juro-real-extremamente-elevado-brasileiro.shtml. Cafardo (2026) “Causas nao
convencionais para os juros altos” Disponivel em: https://valor.globo.com/brasil/coluna/causas-nao-convencionais-para-os-juros-altos.ghtml. Troster (2025) “A conta de juros, um osso duro
de roer” Disponivel em: https://valor.globo.com/opiniao/coluna/a-conta-de-juros-um-osso-duro-de-roer.ghtml. Pess6a (2025) “Por que os juros séo altos no Brasil?” Disponivel em: https:/
www1.folha.uol.com.br/colunas/samuelpessoa/2025/11/por-que-os-juros-sao-altos-no-brasil.shtml. Garcia (2025) “Por que juros tdo altos? Disponivel em: https://valor.globo.com/opiniao/
marcio-garcia/coluna/por-que-juros-tao-altos.ghtml. Klein (2025) “Afinal, por que os juros séo téo altos no Brasil?” Disponivel em: https://madeusp.com.br/publicacoes/artigos/afinal-por-que-
-0s-juros-sao-tao-altos-no-brasil/. Entre tantos outros exemplos.

27 Além do Capitulo 3 deste documento, este tema é analisado em detalhes na Carta IEDI n. 1364 “Financas publicas: acbes para controlar o déficit”.
28 26 World Bank - Interest rate spread.
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concentracdo bancaria; dai a importancia da agenda regulatéria do Banco Central no sentido de ampliar a
concorréncia do mercado, a exemplo do Open Finance.

E preciso reconhecer, ademais, que a estrutura de financiamento corporativo mudou nos Ultimos anos. As cap-
tacBes no mercado de capitais cresceram expressivamente na esteira dos instrumentos incentivados para a
agricultura e a infraestrutura, tornando mais tempestivo o repasse das decisdes da autoridade monetaria as
condicBes de financiamento das empresas.

Reduzir juros é retirar um grande obstaculo para o crescimento liderado pelo investimento. Seria por si s6 um
avanco substancial. A recomposicdo de nossa taxa de investimento poderia ainda ter seu gatilho inicial na in-
fraestrutura, cujo poder de empuxo €é relevante para o conjunto da economia.

O atraso que o Brasil acumula em infraestrutura € enorme, mesmo com a multiplicacdo recente de proje-
tos?®. Deveriamos estar investindo quase o dobro do que estamos investindo — e isso ao longo da proxima
década — para fazer frente as necessidades do pais®®. Em logistica, por exemplo, investimos entre 0,3%
e 0,7% do PIB apenas, contra um intervalo de 1,6% a 2,8% em economias de destaque, como Austrélia e
China, respectivamente.

O IEDI reconhece na melhoria da infraestrutura um grande promotor da nossa produtividade, mas também um
indutor do emprego e da produgdo nacional, notadamente da industria, pelos efeitos multiplicadores que apre-
senta, tornando-a um dos investimentos de maior retorno econémico e social. Segundo estudo recente do IBRE/
FGV?3, a cada R$ 1 milhdo investido em infraestrutura a produgéo total do pais cresce entre R$ 1,64 e 1,95
milh&o devido a efeitos diretos e indiretos.

Ha ainda uma dimenséao estratégica no campo da infraestrutura. Como sera discutido a frente, uma das princi-
pais janelas de oportunidade que se abre para o desenvolvimento produtivo do Brasil requer a mobiliza¢do do
potencial energético do pais, em especial das fontes renovaveis.

S0 isso justificaria atencéo especial para a infraestrutura, mas existem particularidades em seus investimentos
gue ndo podem ser ignoradas, como a capacidade de estruturacdo de projetos, prazos muito longos de matura-
¢do, grande sensibilidade ao ambiente regulatério e, em muitos casos, a necessidade de parcerias publico-pri-
vadas. Além disso, frente a desorganizacéo fiscal do pais, o investimento publico vem sendo sistematicamente
alvo de cortes, implicando acimulo de atrasos e cancelamentos de projetos®2.

O progresso nessas duas frentes, reducéo das taxas de juros e ampliacdo da disponibilidade de capital para in-
vestimentos e a reativagcdo da infraestrutura — cujos entraves atuais respondem juntos por cerca de 1/3 do Custo
Brasil*® — podem inclusive se autorreforgar, pois menos gargalos no sistema produtivo significa maior potencial
de crescimento sem pressdes inflacionérias.

Tal progresso, contudo, tem um requisito incontornavel: a obtencao de maior eficiéncia e efetividade do
Estado brasileiro.

29 Segundo a Abdib, encontram-se em estruturacéo 469 projetos de infraestrutura, que demandaréo R$ 757 bilhdes em investimentos.

30 Segundo o Livro Azul da Abdib, deveriamos investir anualmente R$ 497,7 bilhdes em infraestrutura na préxima década, bem acima de sua estimativa do que foi realizado em 2025: R$
280 bhilhGes — ou 2,24% do PIB ante 3,98% do necessario.

31 Barbosa et al. (2026) “Heterogeneidade dos impactos da infraestrutura no Brasil: anélise comparativa dos multiplicadores de producéo e emprego”. Disponivel em https://blogdoibre.
fgv.br/posts/heterogeneidade-dos-impactos-da-infraestrutura-no-brasil-analise-comparativa-dos

32 Como discutido na Carta IEDI n. 1089 “O papel da infraestrutura na retomada da economia brasileira”, dados do Banco Mundial mostram que nas economias emergentes o financia-
mento publico representa cerca de 70% do total de recursos aplicados em infraestrutura. Em paises desenvolvidos, como Eslovaquia, Reino Unido, Suica, Austria, Dinamarca, entre outros,
é da ordem de 30%. No Brasil, esta parcela foi de apenas 20% em 2025.

33 Segundo levantamento do MBC, o custo de financiar o negdcio, de dispor da infraestrutura e de acessar insumos basicos como energia elétrica e gas natural respondem por até R$
561 bilhdes do total de R$ 1,7 trilhdo do Custo Brasil.
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Como mencionado, um efetivo equacionamento dos desequilibrios fiscais € uma condicao fundamental, o que,
no contexto atual, vai além do executivo federal e envolve maior controle sobre emendas parlamentares e gas-
tos dos entes subnacionais®.

Na verdade, mais do que um ajuste fiscal conjuntural, o IEDI acredita que precisamos resgatar o papel de pla-
nejamento de médio e longo prazo do orgcamento publico, inclusive para assegurar espaco para as inversées do
Estado. O Plano Plurianual ndo se mostra mais capaz de estruturar compromissos intertemporais e o planeja-
mento estratégico é premido por vinculagdes, indexacgfes e rigidez orcamentaria.

Como o ambiente regulatério importa muito para quem investe, é urgente reforcar as agéncias reguladoras, so-
bretudo em seu caréter técnico, mas também tecnoldgico, para que seus processos sejam mais céleres. Isso é
ainda mais claro na infraestrutura e um recente exemplo disso foi o novo marco do saneamento, que entre 2020
e 2025 elevou em quase 150% os investimentos na area.

Atualmente, o investimento produtivo no Brasil € desnecessariamente encarecido pela lentiddo do processo
de autorizacdes, muitas vezes envolto em disputas judiciais interminaveis junto a érgdos da Unido e/ou a seus
congéneres estaduais e municipais. Na origem disso, estdo morosidade e incoeréncias derivadas da complexi-
dade regulatéria de 6rgéos como IBAMA, IPHAN, FUNAI, TCU e o conjunto das Agéncias Reguladoras (ANEEL,
ANATEL, ANP, ANVISA, ANTT, ANAC etc.), entre outros. Na infraestrutura, exemplos deste problema incluem a
BR 319, o Linh&o de Belo Monte, TECON 10, Ferrogréo (EF-170), apenas para citar alguns casos.

Outros aspectos da reforma do Estado brasileiro sdo importantes, como a reforma administrativa, 0 monitora-
mento e avaliacdo de politicas publicas e a continuidade do aperfeicoamento de nosso sistema tributario®, e
mereceram uma andlise dedicada na agenda Brasil 2040 do IEDI.

Principais recomendac¢oes

Reducao dos juros e disponibilidade de capital

Interromper a escalada da divida publica, adotando estratégia de geracao de superavits
primarios por meio da contengéo de gastos

Promover maior seguranca juridica e reduzir os custos tributarios diretos e indiretos no
mercado crediticio

Persistir nos estimulos a concorréncia no setor bancario, levando a maior eficiéncia ope-
racional e menor spread bancério

Infraestrutura

Garantir execucao de projetos logisticos planejados (ex. agilizando processos de licencia-
mento) e desenvolver portfélio amplo de projetos com patamar mais elevado de investimento

34 Carta IEDI n. 1364 “Financas publicas: agbes para controlar o déficit”.

35 Aexemplo do discutido na Carta IEDI n. 1334 “Gastos Tributarios, Assimetrias Competitivas e Regressividade”.
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Restabelecer a l6gica econémica no setor elétrico (ex. eliminando subsidios ao carvao,
geracdo distribuida etc.)

Ampliar a confiabilidade do fornecimento de energia elétrica (ex. implementando meca-
nismos de suprimento na ponta como baterias e hidrelétricas com reservatério)

Estimular o desenvolvimento e conexao de reservas de gas natural ao sistema de
transporte (ex. incentivando projetos de GN offshore e onshore, regulamentando explora-
céo shale gas)

Facilitar maior concorréncia na oferta de gas natural (ex. estimular o mercado livre de gas;
leildes compulsorios de gas release)

Reforma do Estado

Implementar estratégia de reducao de gastos publicos que seja firme e gradual, assegu-
rando geracao de um superdvit primario de ao menos 1,5% do PIB no médio prazo

Recalibrar o arcabouco fiscal vigente, reduzindo o teto de crescimento real das despesas
de 2,5% para um patamar igual ou inferior ao crescimento potencial do PIB e revisando as
bandas das metas de resultado primario para evitar mirar o piso

Aumentar a efetividade da avaliacdo e do monitoramento de politicas publicas e orientar
orcamento por desempenho

Integrar emendas parlamentares ao planejamento nacional, criar critérios técnicos mini-
mos e implementar regras de transparéncia

Reduzir a rigidez orcamentaria, revisando vinculacdes e introduzindo “flexibilidade gerida”
Definir um teto salarial para o setor publico sem excecdes

Fortalecer a capacidade técnica e o quadro de pessoal das agéncias reguladoras para maior
autonomia técnica

Submeter os gastos tributarios a revisdes criticas periddicas

Concluir a implementagéo do CBSI/IBS com boa governanga, conter a aliquota de referén-
cia, calibrar o Imposto Seletivo e revisar os regimes diferenciados

Reduzir as assimetrias entre regimes de tributacao de lucro e fazer convergir a aliquota
média para o patamar da OCDE, limitando os Juros sobre Capital Proprio e integrando a
tributacédo dos lucros na empresa e na pessoa fisica

25



INSTITUTO.

DEESTUDOS
PARAO
DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL

BRASIL 2040

AUMENTO TRANSVERSAL DE PRODUTIVIDADE

Com mais investimento, estimulado pela reducéo de taxas de juros e melhor acesso a financiamento e induzido
pela reativacdo de projetos de infraestrutura, podem ser progressivamente enderecados os entraves a uma
performance superior da produtividade do pais, atualmente prejudicada por gargalos e falta de atualizacéo do
parque produtivo.

Os desdobramentos positivos deste quadro para a inddstria precisam ser acelerados, ndo apenas porque a
produtividade do setor esta virtualmente estagnada ha muito tempo, mas porque estamos em um momento
histérico decisivo.

Ainteligéncia artificial e a digitalizagdo estéo redefinindo processos produtivos em velocidade sem preceden-
tes, abrindo margem para diferenciais de competitividade expressivos para first movers. A transicdo energé-
tica e movimentacdes geopoliticas recentes, por sua vez, estdo reorganizando cadeias globais de valor de
forma estrutural. As grandes economias, como EUA, Unido Europeia e China, estdo reposicionando suas
estratégias industriais em torno dessas transformacdes e mobilizando volumes expressivos de recursos pu-
blicos e privados.

Para ndo ficarmos ainda mais para trds na competicdo global, sdo necessérias acdes de aceleracdo do
investimento industrial que aproximem o Brasil mais rapidamente do padrao tecnolégico em difusdo no
mundo. Cabe lembrar que, segundo sondagem da CNI®¢, atualmente cerca de 40% das maquinas e equi-
pamentos industriais brasileiros ja operam além de sua vida util recomendada e ja& acumulamos um atraso
muito expressivo em automacao, com, por exemplo, apenas 10 robds industriais por 10 mil trabalhadores
contra uma média global de 162.

A modernizacéo do parque produtivo em direcéo a digitalizacdo, automacao inteligente e eficiéncia energética
tem o objetivo de rompermos com o quadro de estagnacdo da produtividade industrial, respeitando uma tra-
jetéria descarbonizante. Com a reducado das taxas de juros no pais e maior disponibilidade de financiamento
de mercado ao investimento, a atuacdo dos bancos de desenvolvimento, como o BNDES, cumpriria um papel
orientado para este proposito.

Na visao do IEDI, como tem insistido reiteradamente, uma estratégia que atualize o parque industrial brasileiro
néo pode ser desconectada de uma maior integracdo internacional. Trata-se, assim, de corrigir dois atrasos que
vem se acumulando ao longo dos anos.

O comércio exterior do Brasil representa apenas cerca de 37% do PIB, relagdo que poderia estar mais proxima
da média mundial de 60% se ampliassemos nossas exportacdes de bens industriais. A participacdo do Brasil
nas exportacdes mundiais de manufaturados, que ja era marginal em 2010, caiu ainda mais, passando de so-
mente 0,7% para 0,5% - bem abaixo, inclusive, da nossa participacdo na importagéo destes bens (1,3%)%.

As profundas mudancgas da governanca do comércio mundial que temos assistido recentemente demandam a
construcdo de novos instrumentos, mais agilidade da nossa politica externa e maior diversificacdo de nossas
relacBes comerciais quanto a destinos e produtos exportados. Nao é prudente mantermos uma pauta de expor-
tacdo concentrada em poucos produtos primarios direcionados a poucos paises.

36 CNI (2023) “Idade e ciclo de vida das maquinas e equipamentos no Brasil”. Sondagem Especial n. 88. Disponivel em https://www.portaldaindustria.com.br/estatisticas/sondesp-88-i-
dade-e-ciclo-de-vida-das-maquinas-e-equipamentos/

37 OMC - dados referentes a 2024.
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A reativacdo do impeto exportador da industria € um veiculo para esta diversificacédo®. O desafio € se integrar
melhor nas cadeias, de modo que importe para reexportar, 0 que s6 ocorrerd com ganho de competitividade,
avancos na infraestrutura de transporte e logistica e reducdes de barreiras a importagdes. O acesso a demanda
internacional impulsiona as escalas de producéo, contribuindo para ganhos de produtividade.

Estreitar vinculos com o mercado exterior é igualmente salutar pelo lado das importacGes, seja pela exposicao
a competicdo, que gera uma estrutura de incentivo favoravel a busca de produtividade e inovacao, seja pelo
acesso a tecnologias e insumos modernos.

Com apenas nove acordos comerciais ratificados, 87% das importacdes sujeitas a barreiras néo tarifarias e ta-
rifas de importacdo de produtos industriais com média efetiva superior a de outros paises emergentes e grande
assimetria tarifaria setor a setor ao longo das cadeias, o Brasil tem muito o que avangar.

Os acordos internacionais, que envolvem ndo apenas redugfes de tarifas, mas também a definicdo de pa-
drbes, normas, certificacdes e critérios ambientais, continuam um caminho a trilhar, agora com um peso
crescente das negociacdes bilaterais®. A implementacdo do acordo Mercosul-Unido Europeia é um passo
importante neste sentido.

Uma integracao maior e mais equilibrada entre exportacéo e importacao é o que o IEDI sempre defendeu para
nossa industria.

A equacdo que resgata a posicao central do investimento como meio para modernizacdo do parque produtivo
nacional, sobretudo da inddstria, e ganhos mais robustos de produtividade ndo pode ignorar o impacto adverso
da volatilidade com que regras, normas e leis séo alteradas no pais ou da discricionariedade com que sao in-
terpretadas e aplicadas pelos érgéos publicos, nem tolerar que ndo sejam cumpridas por deciséo deliberada de
algumas fracdes do setor privado.

Para o IEDI, a seguranca juridica e a formalizacdo da economia sao estabilizadores do ambiente com-
petitivo que contribuem para que o investimento se realize e se sustente no tempo. Sem previsibilidade
contratual e estabilidade das regras, projetos de longo prazo ficam bloqueados por maiores que sejam as
oportunidades vislumbradas.

No ranking de competitividade do International Institute for Management Development — IMD, o Brasil fica em
67° de 69 paises em Legislacdo Empresarial*. Nos Ultimos 36 anos, foram alteradas, em média, 14,9 normas
gerais federais e 39 normas tributarias por dia** tornando a previsibilidade juridica uma excecado. Por isso, é
preciso simplificar e dar clareza as normas, avaliar previamente o impacto de mudancas regulatorias, aumentar
a eficiéncia do sistema de justica e reduzir o tempo de resolucéo de disputas.

O descumprimento da lei por certos agentes econdmicos, por sua vez, cria vantagens competitivas desleais em
relacédo aqueles que operam em uma situacdo de conformidade. Este mal que perpassa a sociedade brasileira
h& muito tempo, naquilo que nos acostumamos denominar “informalidade”, tem contaminado de forma cres-
cente agentes econdémicos formalizados por meio de praticas ilicitas. Mais do que isso, temos assistido a uma
inversao de papeis: atividades econdmicas licitas instrumentalizadas por organizacdes criminosas.

38 Enquanto apenas um pais, a China, responde por cerca de metade de nossas exporta¢des de produtos primarios, em especial, ferro, soja e petréleo, no caso de produtos manufatu-
rados € preciso somar as participagdes de EUA, Unido Europeia e paises da ALADI para chegar em um nivel de concentracdo semelhante.

39 Carta IEDI n. 1157 “Integrar-se mais e melhor ao mundo: uma agenda indispensavel para o Brasil”.
40 IMD Ranking de Competitividade Mundial 2025.
41 IBPT “Quantidade de Normas Editadas no Brasil” edicéo 2024.
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Todos estes fen6menos decorrem da incapacidade de o Estado brasileiro responder plenamente por uma
de suas funcg8es basicas: fazer aplicar a lei a todos os presentes em territério nacional, de modo a garantir
seguranca da vida e do patrim6nio, isonomia e um ambiente concorrencial justo. Os efeitos sociais disso
séo graves e politicamente sensiveis, mas os efeitos econémicos ndo sdo pequenos e nem sempre cha-
mam a atencdo que deveriam??.

Principais recomendac¢oes

Atualizacao do parque produtivo

Fortalecer os instrumentos de atuacdo de bancos de desenvolvimento para fomentar
aproximacéao do parque produtivo da fronteira tecnolégica

Eliminar a assimetria tributaria entre instrumentos de renda fixa no mercado de capitais,
visando a isonomia entre diferentes setores da economia

Aprimorar incentivos para acelerar investimentos da iniciativa privada em atualizagao
tecnoldgica (ex. programa de depreciacdo acelerada)

Integracao internacional

Promover maior participacdo no comércio global, sobretudo de bens industriais, (ex.
negociando e implementando mais acordos comerciais multi ou bilaterais)

Reduzir burocracia e padronizar normas segundo padrdes globais (ex. finalizando a
implementacéo do Portal Unico do Comércio Exterior)

Desenvolver estratégia nacional buscando maior resiliéncia econdmica da balanca
comercial (ex. fortalecendo estrutura de salvaguarda contra praticas estrangeiras de
subsidios)

Seguranca publica e juridica e formalizacdao da economia

Simplificar e dar clareza as normas (ex. consolidando regula¢des esparsas e criando um
portal Unico)

Garantir previsibilidade juridica e contratual (ex. minimizando a flutuacdo de interpreta-
¢Oes das normas em vigor)

Aumentar a atratividade da formalidade (ex. reduzindo o custo da formalidade associado
a encargos trabalhistas e tributarios e eliminando distor¢des)

Aumentar o custo esperado da atividade criminosa (ex. aprimorando a rastreabilidade e
fiscalizacao de produtos ilegais ou roubados)

42 Carta IEDI n. 1326 “Fora da regra: os efeitos de préaticas ilicitas para a economia brasileira”.
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CONSTRUINDO NOVAS COMPETENCIAS PRODUTIVAS

A orientacdo do investimento para a modernizacdo de nossa estrutura produtiva, com particular atencéo para a
industria, devido aos atrasos acumulados, devera colocar todos os setores que ja constituimos em outro pata-
mar de competitividade, apoiado em um processo mais robusto de aumento de produtividade. Com as empre-
sas em melhores condi¢Bes de reagir a pressdes concorrenciais, a integragdo internacional trard beneficios am-
pliados. Evidentemente, desde que contenhamos o avanco da concorréncia desleal tanto interna como externa.

Se conseguirmos progredir nesta diregdo sera uma conquista de grande proporcdo. Mas ainda sera pouco fren-
te a oportunidades que as transformacdes tecnolégicas e climaticas estao abrindo para o Brasil. O desafio que
temos € concretizar este potencial. E isso demandard investimento. Investimento em infraestrutura, em capaci-
dade produtiva e em pesquisa, desenvolvimento e inovacédo. Demandara atragcdo de investidores estrangeiros
e acesso a demanda externa. Demandara mao de obra qualificada e especializada em novas areas. E, ndo
menos importante, demandara articulagao publico-privada, exigindo a reconstituicdo da capacidade de planeja-
mento estratégico do Estado brasileiro.

Organizamos em trés vertentes as oportunidades que poderiamos aproveitar, dadas as capacidades internas
competitivas ja constituidas, experiéncias internacionais contemporaneas de estratégias industriais e a con-
fluéncia de mudancas tecnoldgicas e ambientais no mundo. S&o cadeias nas quais teriamos condicdes de
competir globalmente.

O IEDI reconhece que este tipo de desafio necessita de convergéncia entre agentes privados e agentes
publicos para se obter compromisso politico forte o suficiente para assegurar estratégias que nao séo de
curto e médio prazo.

(1) Uma vertente de industrias energointensivas*®, para as quais a combinacdo de energia renovavel abundante
e de baixo custo de geragéo pode posicionar bem o Brasil na descarbonizacéo de setores de dificil abatimento,
se conseguirmos reduzir o preco da energia para a industria. Sao setores tradicionais da industria (como aco,
aluminio, cimento, quimicos etc.) em que o Brasil conta com grandes players que podem construir diferenciais
competitivos relevantes a partir de novos processos produtivos com menor emisséo de carbono.

Um requisito basico é que as vantagens de custo da energia no pais cheguem as empresas e ndo se percam
em tributos e subsidios cruzados injustificaveis. Ademais, a retomada da infraestrutura definida anteriormente
pode contribuir para isso de duas maneiras. Em primeiro lugar, permitindo acesso a energia |4 onde se faz
necessaria, a exemplo de gasodutos para viabilizar acesso de gas natural de paises vizinhos ou de linhas
de transmisséo para conectar a geracao de energia limpa da regido Nordeste aos polos consumidores mais
ao sul do pais. Em segundo lugar, porque muitos dos produtos de dificil abatimento sdo insumos para obras
de infraestrutura, que, por isto, podem criar demanda que justifique os esfor¢cos de descarbonizacéo de seus
processos produtivos.

(2) Na vertente de base mineral, o Brasil tem a segunda maior reserva mundial de terras raras, com depositos
de argilas ibnicas de alta concentracdo em elementos pesados como neodimio, disprésio e térbio, insumos cri-
ticos para motores elétricos, turbinas edlicas e semicondutores, em cadeias hoje dominadas pela China e cuja
diversificacéo é prioridade estratégica declarada pelos Estados Unidos e pela Unido Europeia.

Mas o potencial pode ser ainda maior. Vale lembrar que o Estado ndo tem cumprido seu papel adequadamente e
ainda hoje temos mapeados somente 27% do territério nacional em escala compativel para a primeira avaliagéo de

43  Atividades energointensivas séo aquelas que demandam grandes quantidades de energia para o seu processo produtivo.
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potencial mineral, segundo o Servico Geoldgico Brasileiro*. O poder publico falha no conhecimento, mas também
no controle, dada a expressiva ilegalidade na area mineral. Apenas como exemplo, cerca de metade do garimpo
de ouro é ilegal no pais, segundo estudo da MapBiomas*®, mas o problema atinge também cassiterita, ferro etc.

A existéncia de demanda internacional por estes minérios parece promissora, mas o Brasil precisa avancar para
além da extracdo. Processamento e refino e elos posteriores, como imas e baterias, precisam estar no horizonte
estratégico do pais, mesmo que sua viabilidade tecnolégica e econdmica leve tempo para se concretizar. Esta
trajetoria demanda montantes ndo despreziveis de inversdes e a realizacdo de P&D, bem como mobilizacdo
diplomatica e de comércio exterior.

(3) Na vertente de uso da terra, os biocombustiveis de proxima geracao, combustivel sustentavel de aviacéo,
etanol avancgado e diesel renovavel, representam oportunidade de escala global para a qual o Brasil tem posicéo
competitiva imbativel em matéria-prima, mas que exige politica industrial ativa articulada com politica de co-
meércio exterior habilidosa para compensar os subsidios concedidos por outros paises e alinhar as certificagdes
exigidas por mercados externos.

Uma vertente estratégica adicional possui uma dimensao de resiliéncia, que, cabe observar, ndo se confun-
de com simples substituicdo de importagéo. Significa constituir capacidade produtiva interna como meio para
aprender a produzir algo que pode ser fundamental para manter o funcionamento de cadeias produtivas essen-
ciais diante de choques externos de diferentes naturezas.

A pandemia de Covid-19 e o contexto atual de crescentes conflitos geopoliticos evidenciaram a vulnerabilidade
de se depender excessivamente da importacdo de determinados produtos e tecnologias. O Brasil apresenta
exposicoes a risco de ruptura de cadeias ndo despreziveis em certas areas, como por exemplo: importa cerca
de 95% dos insumos farmacéuticos ativos que consome,*® 100% do metanol utilizado na inddstria quimica,*” e
depende de fornecedores concentrados para componentes eletrdnicos e equipamentos de defesa estratégicos,
entre outros setores de exposicao critica.

E aconselhavel, portanto, que construamos capacidade de produc&o local onde ha viabilidade competitiva e, em
especial, contemplando rotas inovadoras. Um exemplo é o caso de fertilizantes, cuja producéo interna poderia
estar associada ao desenvolvimento da producéo de biometano (que € equivalente ao gas natural) e de fertili-
zantes sustentaveis em larga escala.

Para constituirmos capacidades em cada uma destas vertentes que nado reproduza o padrao primario expor-
tador, sera necesséria a ampliagdo de esfor¢cos em pesquisa, desenvolvimento e inovagéo, ja que o Brasil
investe 1,2% do PIB em pesquisa e desenvolvimento ante 2,7% na média da OCDE e apenas metade disso é
investimento privado*®. O aprimoramento de mecanismos de apoio ao P&D privado, como no caso da Lei do
Bem, segue, portanto, sendo necessario. Mas devemos avancar em uma abordagem complementar, que evite a
dispersao de recursos e busque maior impacto por meio de inovacdes mais radicais nas areas estratégicas onde
podemos construir uma presenca relevante no mercado mundial, a exemplo do SAF (Sustainable Aviation Fuel).

Isso dificilmente ocorrera se nao acelerarmos a acumulacéo de capital humano. Este é um tema transversal, faci-
litador da modernizacdo da estrutura produtiva tratada anteriormente, mas é crucial quando pensamos em inovar.

44 https:/;www.sgb.gov.br/iw/mapeamentos-geologicos-do-sgb-fornecem-informacoes-que-ajudam-a-desenvolver-o-pais
45 https://oglobo.globo.com/brasil/meio-ambiente/noticia/2022/08/invasoes-a-terras-protegidas-mais-da-metade-da-area-de-garimpo-de-ouro-no-brasil-e-ilegal-aponta-mapbiomas.ghtml

46  IPEA (2024), “Brasil ainda importa 90% da matéria-prima necessaria para a producéo de vacina”. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/cts/pt/central-de-conteudo/artigos/artigos/
426-brasil-ainda-importa-90-da-materia-prima-necessaria-para-a-producao-de-vacinas

47  EPE (2019), “Competitividade do Gas Natural: estudo de Caso na IndUstria de Metanol”. Informe Técnico n. 05/2019. Disponivel em: https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-aber-
tos/publicacoes/informe-tecnico-competitividade-do-gas-natural-estudo-de-caso-na-industria-de-metanol

48 Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, OCDE
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Temos cerca de apenas 2 mil pesquisadores de P&D por milhdo de pessoas ocupadas, enquanto paises como
Coreia do Sul e Alemanha contam, em média, com 17,3 e 10,8, respectivamente?®. Até paises com menor grau de
desenvolvimento estdo melhor, a exemplo da Turquia com uma patrticipacédo superior a trés vezes a nossa.

A mudanca deste quadro pode levar tempo, pois envolve melhoria da educacéo que pode tomar uma ge-
racdo para se fazer sentir plenamente. Embora tenhamos avangado na taxa de escolaridade, praticamente
atingindo a universalizacdo da educacéo, indicadores como o PISA mostram uma melhora qualitativa muito
limitada da educacao no Brasil. Permanecemos abaixo da média dos paises da OCDE e ainda mais longe
da performance de paises asiaticos de rapido crescimento, sobretudo em matematica. Isso em um pais com
29% de analfabetismo funcional®.

Em paralelo, € necessario que o capital humano possa ser adequadamente mobilizado pelas empresas em
novos processos produtivos, decorrentes da difusdo de inovacfes e da atualizacdo tecnolégica. Isso implica
relacdes de trabalho mais flexiveis, adequadas as fungdes emergentes e coerentes com as preferéncias da
populagdo na organizacdo de sua vida profissional.

Prever expressamente o trabalho multifuncéo e simplificar as normas aplicaveis a contratos de curto e médio
prazo sdo medidas que favoreceriam a mobilizagdo de recursos humanos necessarios as novas formas de
produzir, reduzindo inseguranca juridica e ampliando o espaco de formalizacdo com flexibilidade, sem reduzir a
protecéo do trabalhador.

A reforma trabalhista de 2017 avanc¢ou ao instituir a prevaléncia do acordado sobre o legislado para um rol
de matérias, mas ndo prop6s um modelo alternativo de representacao sindical. Além disso, uma parte de
seus dispositivos foi judicializada e a pacificagdo de alguns temas ainda ndo ocorreu, voltando a elevar o
namero de processos trabalhistas e, consequentemente, a incerteza. Isso indica a necessidade de aperfei-
¢oamentos adicionais.

Principais recomendacoes

Novas competéncias produtivas

Aprimorar e implementar estratégia industrial orientada a captura de oportunidades estra-
tégicas relacionadas a descarbonizacao e ao fortalecimento da resiliéncia econdmica, com
foco nas cadeias podem ser competitivas internacionalmente

Estruturar incentivos que estimulem o desenvolvimento das cadeias e garantam compe-
titividade, sobretudo quando concorrentes ja contam com politicas agressivas de subsidio

Alinhar padrées nacionais a referéncias internacionais que condicionam 0 acesso a
mercados, como certificacdes de carbono

Investir em desenvolvimento tecnolégico nacional, mesmo em rotas ainda incipientes
ou indefinidas que exigem subvencdes, linhas de crédito direcionadas e mecanismos de
garantia de demanda

49 Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo; OCDE. Dado do Brasil é referente a 2014.
50 Indicador de Alfabetismo Funcional.
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Expandindo a fronteira tecnholdgica brasileira

Reorientar esforcos de inovacao para temas criticos e de alto impacto (ex. criando uma
estratégia de inovacao de longo prazo alinhada ao desenvolvimento industrial)

Promover o investimento privado em inovacao (ex. modernizando a Lei do Bem)

Amplificar capacidade e recursos técnicos para inovacédo (ex. expandindo centros tecno-
l6gicos e de inovacao para testes industriais)

Construindo o capital humano do futuro

Melhorar a qualidade da educacao basica através de a¢fes curriculares, melhoria da
infraestrutura e da gestao escolar (ex.ampliando a rede de escolas que oferecem ensino
integral e aperfeicoando o processo de selecdo de gestores)

Expandir e aproximar da industria o ensino técnico e superior de Ciéncia, Tecnolo-
gia, Engenharia e Matematica (ex. ampliando a oferta de cursos técnicos e superiores e
incluindo novas tecnologias nos curriculos)

Atualizar a legislacao trabalhista, fortalecendo o negociado sobre o legislado, e adapta-la
as novas formas de trabalho (ex. empregos via plataforma digital)

ARQUITETURA DE IMPLEMENTACAO E GOVERNANCA

A proposta que o IEDI defende no Brasil 2040 ndo sera de facil implementacdo. Embora ja existam
iniciativas em alguns temas tratados, inclusive materializados em projetos de lei em discusséo, sera
necessaria a construcao de uma maior convergéncia politica, foco, persisténcia e muita coordenacao
publico-privada.

Por isso, o IEDI buscou ainda identificar e destacar os requerimentos de governabilidade que devem per-
mitir todas as reformas propostas neste trabalho e avaliar temporalidades de maturacao das iniciativas
sugeridas com base nas interdependéncias dos temas tratados anteriormente. Tomamos por base dois
critérios combinados: quéo sistémico e urgente é o impacto de cada uma para que o Brasil esteja em me-
Ihor situacéo em 2040, e quanto tempo avaliamos que sera necessario para sua implementacéo.

Neste momento em que o mundo passa por transformacdes profundas e que o futuro muitas vezes parece
incerto, a coesao nacional em torno de um projeto estruturante é imprescindivel. O projeto Brasil 2040 é
uma contribuicdo do IEDI para o didlogo necessario para a realizagdo desta tarefa. O que nao falta ao Bra-
sil sdo ativos, recursos e capacidade produtiva. O que falta € a combinacao entre visdo de longo prazo,
sequenciamento correto e sentido de urgéncia que toda agenda de transformacéo estrutural exige.
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INTRODUCAO

O Brasil cresce pouco ha muito tempo. Nos Ultimos quarenta anos, o PIB nacional expandiu-se a uma média de
apenas 2,2% ao ano, ritmo que coloca o pais na 1022 posicao entre 153 na¢des num ranking de crescimento de
longo prazo, atras de economias que atravessaram conflitos armados e crises politicas severas, como a Nigéria,
o Ird e o Iraque.

Em consequéncia disso, a participacdo do Brasil na economia mundial encolheu, passando de 2,5% em 1995
para 2,0% do PIB mundial em 2024 , e a renda per capita avangou em ritmo insuficiente para promover con-
vergéncia com o0s paises desenvolvidos, em 1995 o PIB per capita chegou a 41% do PIB per capita médio da
OCDE e em 2024 havia recuado para 36%.

Neste periodo, importante vetor de desenvolvimento, responsavel por alavancar a produtividade agregada nos
paises em rota de progresso, nao foi aproveitado pelo Brasil: a indUstria perdeu relevancia na nossa estrutura
produtiva, ndo encontrou condi¢cdes adequadas para se modernizar e para se diversificar de modo competitivo,
implicando uma performance limitada de agregacgao de valor e de ganho de eficiéncia.

A participacdo da industria de transformacao no PIB nacional se reduziu pela metade entre a segunda metade
dos anos 1980 e os ultimos anos, atingindo inclusive atividades de maior intensidade tecnolégica. Em termos
globais, s6 nos ultimos vinte anos, perdemos metade da participagdo que tinhamos e no que diz respeito a in-
dustria mais tecnoldgica chegamos a uma fragdo marginal de 0,9% do valor adicionado mundial do setor. Nossa
pauta exportadora também se reprimarizou e perdeu complexidade no periodo. E isso tudo antes mesmo de
termos atingido um nivel de renda per capita elevado, como ocorreu em paises desenvolvidos.

Tamanho retrocesso industrial veio acompanhado de estagnacgao da produtividade do pais. No agregado da
nossa economia, a produtividade do trabalho do Brasil era equivalente a 46% da produtividade média do traba-
Iho nos EUA, em 1980, mas regrediu para préximo de 25%, isto €, o mesmo patamar verificado em 1955 .

A proposta do IEDI, desenvolvida neste relatério, € permitir que a indUstria exerca no Brasil seu papel-chave
para o desenvolvimento socioecondmico. Para tanto, precisamos construir um ambiente econémico e institu-
cional favoravel ao investimento produtivo, que trara a modernizacdo necessdria para que retomemos uma
trajetoria ascendente de produtividade.

Vale esclarecer ao leitor que nosso objetivo ndo é simplesmente criar condi¢cdes para que a industria brasileira
crescga ou entdo elevar sua participacéo no PIB nacional. O que almejamos € a criagdo de condi¢cdes para que
0 setor se atualize e aproveite de vantagens competitivas que o Brasil j4 possui para adensar suas cadeias.
Queremos que uma “nova inddstria”, mais produtiva e mais competitiva.

Acreditamos que estamos em um momento privilegiado para avancarmos nesta direcdo. Isso porque esta
se difundindo no mundo uma nova onda tecnoldgica, com base na digitalizacéo, na inteligéncia artificial e na
automacao, que é grande portadora de produtividade. Em paralelo, a transicao climatica tem estimulado ino-
vacdes e criado potencial de novos mercados que nos abrem oportunidades, no campo energético, mineral,
de insumos verdes.

Com travas a investimento nédo iremos aproveitar essas tendéncias globais, que ademais, exigem uma maior
integracao internacional do Brasil. Este € um ponto fundamental que diferencia a revitalizagéo industrial do pre-
sente de outros momentos historicos do pais. Presséo concorrencial externa, acesso a tecnologias e a demanda
externa sao condicionantes fundamentais do processo que defendemos neste documento.
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O documento esta organizado da seguinte maneira. A Secao | discute as alavancas para o investimento, redu-
¢éo das taxas de juros e ampliacdo do acesso a capital, avanco da infraestrutura e uma atuacéo mais funcional
do Estado brasileiro.

Enquanto a taxa de juros permanecer entre as mais elevadas do mundo, projetos produtivos continuardo sendo
inviabilizados antes mesmo de sairem do papel. A infraestrutura, por sua vez, tem condi¢Ges de liderar uma
nova fase de aumento dos investimentos, pois 0 atraso acumulado é enorme. Sua expansao demanda insumos
da industria nacional e os ganhos de eficiéncia que gera criam condi¢es de produtividade no futuro.

Ambas as frentes exigem um Estado mais eficaz, capaz de equacionar seus desequilibrios fiscais, abrindo
espaco para a reducéo dos juros, de fazer do orcamento publico um mecanismo efetivo de planejamento de
prazo mais longo e de regular com agilidade técnica e previsibilidade, reduzindo incertezas que prejudicam as
decis@es privadas de investimento.

Com a construcdo destas condi¢fes, a Secéo Il examina como acelerar o aumento transversal de produtividade,
com especial preocupacdo em relacéo a produtividade da industria, estagnada ha bastante tempo. Trés frentes
séo tratadas de forma complementar: a atualizacdo do parque produtivo existente, sua maior integracdo aos
mercados globais e 0 aumento da seguranca juridica e da formalizagdo da nossa economia.

A modernizacado do parque, hoje envelhecido e distante da fronteira tecnoldgica no caso de muitas empresas,
tem o objetivo de promover ganhos imediatos de produtividade. A maior integracdo ao comércio internacional,
por sua vez, além de abrir acesso a insumos e tecnologias mais atuais, promove competicdo e também amplia
escalas de producéo, igualmente favoravel a aumentos da produtividade industrial. Por fim, sem seguranca
juridica e sem o enfrentamento da informalidade e do crime organizado, os investimentos privados tendem a se
manter mais restringidos do que poderiam, atrasando a modernizac&o necessaria.

A Secdo Ill propde uma agenda de construcdo de novas competéncias produtivas, isto e, de oportunidades de
diversificacdo das atividades industriais. Esta organizada em torno de trés temas: perspectivas estratégicas em
cadeias globais de alto valor agregado, a inovacéo e formacéo de capital humano. O Brasil dispde de ativos
singulares para aproveitar as transformacgdes abertas pela transicédo energética e pela digitalizacdo, mas concre-
tizar esse potencial demandard investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovac¢ao acima do patamar atual,
bem como a formacéo de pessoas qualificadas para operar, desenvolver e difundir tecnologias mais complexas.

A Secdo IV, por fim, reconhece que uma agenda dessa envergadura ndo se implementa por decreto. Trata das
condicBes politicas atuais e da necessidade de interlocu¢cdo em multiplas frentes da esfera publica. Aponta,
ainda, a existéncia de uma temporalidade das alavancas recomendadas neste documento, em funcdo da sua
complexidade e necessidade de articulacao.
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DISPONIBILIDADE DE CAPITAL:
O VIABILIZADOR CENTRAL

Recomendacdes

Reducao dos juros e disponibilidade de capital

Interromper a escalada da divida publica, adotando estratégia de geracédo de superavits
primarios por meio da contengdo de gastos

Promover maior seguranca juridica no mercado crediticio, fortalecendo mecanismos de
execucdo de garantias e simplificando processos judiciais de recuperacéo de crédito

Reduzir os custos tributarios diretos e indiretos sobre o crédito, eliminando, por exemplo, o
IOF sobre operacdes de crédito

Persistir nos estimulos a concorréncia no setor bancario, levando a maior eficiéncia opera-
cional e menor spread bancério

INTRODUCAO

A disponibilidade de capital em condi¢des adequadas de custo e prazo é o parametro principal para o destravamento
do investimento. O elevado patamar de taxas de juros no Brasil € hoje um grande obstaculo para o investimento,
comprometendo a infraestrutura, a modernizacéo do parque produtivo e a inovagdo, assim como o aproveitamento
de oportunidades que estéo se abrindo para o pais em fungao da transicao energética e do avanco da digitalizacéo
e da inteligéncia artificial. No contexto atual, tem ainda colocado em risco a salide financeira de empresas e familias.

Assim, para que as demais alavancas tratadas neste documento sejam mobilizadas, serd necessario superar
0 quadro de altas taxas de juros que tem predominado no Brasil desde a estabilizacédo da inflagdo nos anos

1990, tornando viavel o investimento produtivo em uma escala mais ampla.

Apesar do amadurecimento do mercado financeiro nacional nos Ultimos anos, tanto pelo crescimento no vo-
lume de capital quanto pela diversificacao das fontes de financiamento, a disponibilidade de capital no Brasil
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ainda € baixa em relacéo as economias mais desenvolvidas. O saldo de crédito ao setor privado em relacao
ao PIB no pais equivale a 91%, abaixo dos 201% e 140% de China e Estados Unidos, respectivamente.

Crédito ao setor privado em relacéo ao PIB (%)

201
91
54
. ]

China  Estados Unidos Chile Brasil Colombia México
Fontes: Bank for International Settlements (BIS)Sl. Dados referentes a 2025.

Dois fatores mantém o custo de financiamento nos patamares atuais: o patamar dos juros no pais, acrescidos
de margens, impostos e spreads bancarios.

REDUZIR A TAXA BASICA DE JUROS

O Brasil apresenta hoje a 22 maior taxa basica do mundo descontada a inflagéo, de 9,3% ao ano, patamar sig-
nificativamente acima daquele observado em economias desenvolvidas, como China (1,3%) e Estados Unidos
(1,0%), e de paises emergentes, como México (5,1%) e Coldmbia (2,6%).

Taxa de juros real (%)
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51
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Russia Brasil México  Africa Indonésia Coldmbia China  Estados
do Sul Unidos

Fontes: Lev Intelligencesz. Dados referentes a 2025

51 Crédito considera todo o saldo das familias e empresas ndo-financeiras
52 Taxas de juros anuais descontadas da inflagéo projetada para os proximos 12 meses (assumindo cenario de 25 basis points)
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A persisténcia desse problema tem, como um dos principais fatores, a situacédo fiscal do pais. A divida
bruta do governo podera passar de 80% do PIB em 20265, pressionada pela dificuldade de cumprimento
das regras fiscais e pela rigidez estrutural do orcamento. E a tendéncia é que, sem reformas relevantes,
o problema se agrave®*.

Esse quadro deteriora as expectativas dos agentes em relagcéo a sustentabilidade da divida, elevando o prémio
de risco exigido pelos investidores. O Banco Central, para coordenar as expectativas, adota uma postura restri-
tiva, operando uma taxa basica elevada.

Recomendacao 1: Interromper a escalada da divida publica, adotando estratégia de geracéo de superavits
primarios por meio da contencao de gastos

As projecdes oficiais do PLDO 2027 indicam que a Unido sairia de um déficit primario de 0,4% do PIB em 2026
para um superavit de 1,3% em 2030, mas a divida bruta continuaria subindo até cerca de 87,8% em 2029, com
inflexdo apenas a partir de 2030/31. Diante disso, cabe ao Brasil uma estratégia de consolidagao fiscal mais
efetiva, que permita ao pais alcangar um superavit primario de aproximadamente 1,5% do PIB em um horizonte
de médio prazo®.

Um processo firme de reequilibrio das finangas publicas ndo € um fim em si mesmo, mas um fator decisivo
para a reducdo do patamar de taxas de juros no pais, que atualmente ndo apenas bloqueia o investimento
produtivo, como coloca em risco a salde financeira de empresas e familias. O cenario internacional de juros
altos, gastos crescentes com defesa, transicdo energética e envelhecimento populacional agrava os desdo-
bramentos negativos de uma divida piblica em patamar muito elevado e em rota ascendente, implicando
maiores prémios de risco.

Um conjunto de a¢des, discutidas em mais detalhes no Capitulo 3, poderia gerar um cenario mais favoravel para
a evolucéo do endividamento publico, com o cuidado para ndo causar uma desaceleracéo econdmica signifi-
cativa, a ponto de impactar negativamente o PIB e as receitas tributarias. A depender da regra de reajuste do
salario-minimo poderiamos atingir um superavit primario de até 2,4% do PIB.

REDUZIR AS TAXAS DE JUROS DO MERCADO

As elevadas taxas de juros de mercado resultam ndo apenas da Selic, mas dos spreads, impostos e mar-
gens acrescidos.

O spread de 8,7% do Brasil é significativamente maior que aquele encontrado em pares internacionais desen-
volvidos e mesmo emergentes.

53  Valor Econdémico “Divida bruta do governo geral sobre para 80.1% do PIB em marco”, de 30/04/2026. Disponivel em https://valor.globo.com/brasil/noticia/2026/04/30/bc-divida-bruta-
-do-governo-geral-sobe-para-801percent-do-pib-em-marco.ghtml

54  Simulagdo Itat Unibanco, para um quadro sem reformas e taxa de juros reais de 7% ao ano. Valor Econémico “Proposta do Itali prevé superdvit de 1,3% do PIB em 2028", de
02/02/2026. Disponivel em https://valor.globo.com/brasil/noticia/2026/02/02/proposta-do-itau-preve-superavit-de-13-do-pib-em-2028.ghtml

55 Carta IEDI n. 1364 “Finangas publicas: agcdes para controlar o déficit”.
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Spread Bancério56 (%)

32.5

Brasil Colémbia México Vietna Indonésia China

Fontes: World Bank. Dados médios referentes a 2024

A decomposic¢éo do spread aponta para trés pontos centrais que sustentam esse patamar: custos com ina-
dimpléncia, custos tributarios e margens bancarias.

O custo com inadimpléncia, medido pelas provisdes para devedores duvidosos sobre a carteira de crédito,
é de 3,1% no Brasil, contra 2,0% em economias emergentes e 0,5% em desenvolvidas.

O custo tributario, referente a aliquota efetiva sobre o lucro dos bancos, € de 30% no Brasil, frente a 25%
em emergentes e 23% em economias desenvolvidas®’. Também ha a incidéncia do Imposto sobre Opera-
¢Oes Financeiras (IOF) sobre o crédito, imposto inexistente em economias mais desenvolvidas.

Por fim, a taxa de mercado também inclui as margens bancarias, decorrentes da dindmica competitiva do
setor, que devem ser pressionadas por estimulos a concorréncia no setor.

Recomendacao 2: Promover maior seguranca juridica no mercado crediticio

O Marco Legal das Garantias (Lei 14.711/2023) modernizou os instrumentos juridicos voltados a reducgédo
de risco no mercado de crédito, mas deixou sem solugédo o problema estrutural da morosidade judicial na
recuperacao de crédito. O capitulo que tratava da desjudicializagdo da execucéo civil foi retirado durante a
tramitacdo e remetido a projeto de lei separado, que permanece sem avang¢o. Com isso, os credores con-
tinuam dependendo do Judiciario para recuperar a maioria dos créditos inadimplidos, mantendo os prazos
longos e os custos elevados que sustentam o spread bancario. Regulamentar mecanismos extrajudiciais
de execucdo é o passo necessario para que a reducao do risco de inadimpléncia se traduza efetivamente
em menor custo do crédito. Adicionalmente, a consolidacao da duplicata escritural eletrénica como ativo
elegivel em operacdes de crédito ampliaria o universo de garantias disponiveis.

56 Spread de recursos livres, para pessoas fisicas e juridicas
57 FEBRABAN. Economias Desenvolvidas: Estados Unidos, Reino Unido e Espanha; Economias Emergentes: Coldmbia, Chile, india, Africa do Sul e México.
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Recomendacao 3: Reduzir os custos tributarios diretos e indiretos sobre o crédito e eliminar o IOF sobre
operacgdes de crédito

Para diminuir os custos tributarios do sistema financeiro, recomenda-se reduzir as aliquotas de imposto
de renda das empresas financeiras, no bojo de uma reforma tributaria que reduza este tributo para todo o
setor corporativo, tal como discutido no Capitulo 3 deste documento, aproximando-se a um padrao OCDE.

Também é necessario eliminar o IOF (Imposto sobre Operacdes Financeiras) sobre as operagfes de cré-
dito, reduzindo o custo final ao tomador e alinhando o Brasil as melhores praticas de mercados financeiros
mais desenvolvidos. Cabe lembrar que o IOF é um imposto regulatério, mas que vem cumprindo um papel
arrecadatorio desde que compensou a perda de arrecadagdo com a extingdo da CPMF.

Recomendacao 4: Persistir nos estimulos a concorréncia no setor bancario

E preciso persistir na agenda regulatéria que o Banco Central vem desenvolvendo para estimular a con-
corréncia no setor bancario para pressionar as margens bancarias e reduzir as taxas de juros de mercado.
Iniciativas como o Open Finance, o Pix e o aprimoramento das regras de portabilidade de crédito tém
contribuido para reduzir barreiras de entrada, ampliar a transparéncia de informacdes entre instituicdes e
fomentar a inovacao nos servicos financeiros.

Contudo, para que esses efeitos se materializem plenamente, é fundamental que a implementacéo dessas
iniciativas seja efetiva e abrangente. Hoje, apenas 3% das empresas brasileiras aderiram ao Open Finance.
Recomenda-se, portanto, a continuidade e o aprofundamento da agenda de promogé&o de concorréncia no
sistema financeiro, focando na ampliacdo do alcance efetivo dessas iniciativas.
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INFRAESTRUTURA: A 3
PLATAFORMA DA PRODUCAQO

Recomendacoes

2.1 INFRAESTRUTURA LOGISTICA
Garantir execucao de projetos planejados

Simplificar e agilizar processos de concesséao e licenciamento, com atengao particular ao
licenciamento ambiental, e reduzir a inseguranca juridica para realizar investimentos

Diversificar malha logistica

Diversificar a malha logistica, priorizando projetos ferroviarios, aquaviarios e hubs de inte-
gracao multimodal como alternativa a concentragdo no modal rodoviario

Ampliar investimento em infraestrutura

Desenvolver plano nacional logistico com portfélio amplo de projetos, ampliando conces-
sOes e PPPs e utilizando renovacgdes antecipadas

2.2.1 ENERGIA ELETRICA
Restabelecer a I6gica econémica no setor

Eliminar encargos e subsidios sem justificativa econémica na tarifa, como a subvencao ao
carvao, geracao distribuida e os subsidios para irrigacdo, e realizar a transicao de subsi-
dios de caréater social, como a Tarifa Social e o Luz para Todos, para o orcamento da Unido

Regulamentar a alocacdo dos custos sistémicos de integracédo a rede associados ao exce-
dente de geracao distribuida
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Reforcar sinais de preco ao consumidor com diferenciacao locacional e horaria

Assegurar a contratacdo competitiva de geracao por meio de produtos definidos por atri-
buto (energia, lastro/capacidade firme, flexibilidade e servigos ancilares), reduzindo gra-
dualmente as reservas de mercado por fonte e os subsidios cruzados

Modernizar e garantir a confiabilidade do fornecimento de energia

Aprimorar infraestrutura de energia, através da modernizacdo das redes de distribuicédo e
ampliacdo do sistema de transmisséo de forma estratégica

Criar mecanismos de flexibilidade, armazenamento e resposta da demanda
Aprimorar a governanca setorial

Aprimorar a governanga setorial através do fortalecimento do debate técnico qualificado
na formulacéo de politicas publicas, harmonizacao dos agentes tomadores de deciséo e
elaboracao de uma viséo sistémica e de longo prazo para o setor elétrico

Alavancar novas demandas para promover o desenvolvimento do pais

Alavancar atividades energointensivas emergentes para promover o desenvolvimento do
pais e para diluir custos fixos do sistema, como a industrializacdo verde (powershoring), a
atracao ativa de data centers, e a eletrificacdo da industria e da frota

2.2.2 GAS NATURAL
Estimular o desenvolvimento e conexao de reservas

Estimular o desenvolvimento e conexao de reservas de gas natural ao sistema, tornando a
comercializagcdo mais atrativa que a reinjecao

Acelerar novos projetos offshore e onshore, com incentivos especificos e eliminacdo de
entraves regulatérios

Destravar o potencial de gas ndo convencional (shale gas), condicionado a harmonizacdo
regulatéria e a avaliacdo de impacto ambiental

Promover maior competitividade no mercado de gas

Padronizar regulacéo e implementar melhores préaticas do mercado livre de gas
Realizar leildes compulsérios de gas release

Estruturar mercado secundario transparente de gas natural, como uma bolsa

Apoiar a integracdo com fontes de gas natural importadas, assegurando seguranca juridica
e minimizando travas regulatérias para contratos de abastecimento de longo prazo
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INTRODUCAO

Alinfraestrutura é forte candidata a puxar a retomada da taxa de investimento do pais. Pelos efeitos multiplicado-
res que apresenta sobre a producéo e o emprego, € um dos investimentos de maior retorno econémico e social,
com impacto direto sobre a produtividade nacional e sobre a competitividade da indUstria.

As particularidades desse investimento — prazos longos de maturacdo, sensibilidade ao ambiente regulatério
e necessidade frequente de parcerias publico-privadas — exigem planejamento de longo prazo e estabilidade
institucional. S&o condi¢Bes que o Brasil tem tido dificuldade de assegurar, 0 que explica em parte o atraso
acumulado na area.

Logistica e energia sao as duas frentes onde esse atraso € mais custoso e onde as oportunidades de avanco
sdo mais concretas. Em logistica, o desafio € executar e ampliar um portfélio de projetos que ja existe, mas que
avanca aquém do necessario. Em energia, trata-se de corrigir distor¢des que impedem que a vantagem compe-
titiva da matriz renovavel brasileira se converta em custo acessivel para o setor produtivo.

2.1 INFRAESTRUTURA LOGISTICA

O Brasil atravessa um processo de deterioracao estrutural de sua infraestrutura logistica, com impacto
direto e crescente sobre o custo de produgdo e a competitividade das exportagBes. O custo logistico
do pais saltou de 10,4% do PIB em 2014 para 16% em 2022-2023, recuando muito pouco desde entéo
(15,5% em 2025), a despeito da recomposic¢do recente dos investimentos. Para referéncia, dados simi-
lares nos Estados Unidos indicam um custo de cerca de 8,8% do PIB®. Essa defasagem se traduz em
perdas concretas em diferentes pontos da cadeia logistica. Apenas em ineficiéncias portuarias, o pais
desperdicou US$ 2,3 bilhdes em 2024 com sobrestadia de navios, resultado de gargalos de infraestrutu-
ra, congestionamento e burocracia®.

Reverter esse quadro, no entanto, gera retornos proporcionais a escala do problema. Cada real investido em
transporte gera R$ 1,16 em efeitos diretos, R$ 0,68 em efeitos indiretos e R$ 1,5 em efeitos induzidos, totalizan-
do R$ 3,34 em impacto ao longo da economia, 0 maior multiplicador entre os segmentos de infraestrutura, além
de 31,77 empregos por R$ 1 milhdo investido®. Para destravar essa plataforma de desenvolvimento, o Brasil
precisa superar trés desafios centrais: baixa capacidade de execucdo de projetos, concentracdo excessiva no
modal rodoviario e subinvestimento crénico.

GARANTIR EXECUCAO DE PROJETOS PLANEJADOS

O primeiro desafio para o desenvolvimento da logistica nacional é a dificuldade de executar projetos estratégi-
cos, sobretudo ferroviarios e hidroviarios. Esses projetos séo, por natureza, mais complexos do que os rodovia-
rios: exigem desapropriacdo de terras em larga escala, licenciamento ambiental extenso e prazos de maturacéo
gue podem ultrapassar uma década. Nesse horizonte, o elevado custo de capital corréi a viabilidade financeira
dos empreendimentos e desestimula a entrada de investidores privados. A morosidade dos processos de apro-
vagdo e a inseguranga juridica agravam o quadro.

58 Council of Supply Chain Management Professionals/Kearney.
59 Bain & Company “Brasil gasta mais de US$ 2 bilhdes ao ano com ineficiéncias portuarias no transporte maritimo de carga”.
60 IBRE/FGV “Heterogeneidade dos impactos da infraestrutura no Brasil: andlise comparativa dos multiplicadores de produgdo e emprego.”
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Os exemplos sao recorrentes. A Transnordestina, concebida em 2006 com previsdo de conclusdo em 2010,
acumula mais de uma década de atraso®!. A Ferrogrdo encontra-se paralisada desde 2021 por decisdo
cautelar do STF®. A Ferrovia de Integracio Centro-Oeste (FICO), obra considerada estratégica para o
escoamento da producgdo agricola, registra aproximadamente 39%°% de execucao fisica apds anos de de-
sapropriacdes e liberagfes parciais de frentes de obra. No setor portudrio, o terminal MAC10 em Maceid
teve sua autorizacdo revogada cinco anos apés a empresa vencedora do leildo da ANTAQ ter investido
no processo de licenciamento®. Os casos ilustram um padrdo de entraves no licenciamento, inseguranca
juridica e descontinuidade de financiamento que revela falhas sistémicas na capacidade do Estado de exe-
cutar infraestrutura no longo prazo.

Recomendacao 1: Simplificar e agilizar processos de concesséo e licenciamento, com atencdo particular ao
licenciamento ambiental, e reduzir a inseguranca juridica para realizar investimentos

Para reverter esse padréo, os processos de concesséo e licenciamento precisam se tornar mais ageis e
previsiveis. O ambiente regulatério importa muito para quem investe, em especial na infraestrutura, e o pais
ja demonstrou que reformas nessa direcao produzem resultados concretos; 0 novo marco do saneamento,
por exemplo, elevou em quase 150% os investimentos no setor entre 2020 e 2025. No licenciamento am-
biental, isso significa adotar modalidades proporcionais a complexidade de cada projeto, padronizar termos
de referéncia e critérios de avaliacdo, definir com clareza competéncias e prazos dos 6rgados envolvidos e
reforcar as agéncias em seu cardater técnico e tecnoldgico, reduzindo prazos sem comprometer o rigor da
avaliagdo de impacto®®. Ndo se trata de flexibilizar os critérios de protecdo ambiental, mas de garantir que
0 processo seja ao mesmo tempo rigoroso e célere, com prazos previsiveis e etapas que ndo se sobrepo-
nham desnecessariamente.

Em paralelo, a reducdo da inseguranca juridica é igualmente prioritaria. Compromissos contratuais firmados em
processos licitatorios precisam ser preservados ao longo de todo o ciclo do projeto, sob pena de comprometer a
credibilidade dos futuros certames e elevar o prémio de risco exigido pelo setor privado.

DIVERSIFICAR MALHA LOGISTICA

A dificuldade de execugdo € um dos fatores que perpetuam a concentragdo no modal rodoviério, segundo gran-
de desafio a ser superado. Atualmente, o rodoviario responde por 65% do total de toneladas-quildmetro Uteis
transportadas, proporcado muito superior a dos Estados Unidos (45%) e da China (30%) (Grafico 4). Os modais
alternativos oferecem vantagens expressivas que reforcam a necessidade de diversificacdo: o transporte fer-
roviario € até 40% mais barato que o rodoviario para cargas de longa distancia® e emite 85% menos CO, por
tonelada-quilémetro transportada®’. Projetos rodoviarios sdo mais rapidos de implantar e demandam menos
capital inicial, o que explica sua predominancia histérica. Em paises de propor¢fes continentais como o Brasil,
essa conveniéncia de curto prazo, no entanto, perpetua uma estrutura logistica que encarece a producao e
compromete a competitividade do pais no longo prazo.

61 Estadao: “Conhega cinco projetos importantes de infraestrutura que se arrastam por décadas”.

62 STF: “STF comega a discutir alteracéo de limites de parque ambiental para construgdo do projeto Ferrograo”.

63 Gazeta do Povo: “Como ferrovia no Centro-Oeste vai impulsionar o agro e incentivar a exploragao mineral”.

64 G1 - Armazenamento de &cido sulfirico € suspenso no Porto de Maceio.

65 CNI “Regras claras e menos burocracia para garantir a conservagéo dos recursos naturais”.

66 Universidade de Brasilia (UnB), “Potencial de reducéo de emisséo de CO, pelo uso de transporte ferroviério de carga”, Revista de Pesquisa em Infraestrutura e Engenharia.
67 ANTF, com base no Sistema de Estimativas de Emissdes de Gases (SEEG), 2022.
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Matriz de transporte de carga por modal (% do TKU)

9 4%

31%

15%

18%

15%

65% Outros modais

45% . Aquaviario
. Ferroviario
B Rodoviério

China Estados Unidos Brasil

Fontes: Confederagao Nacional de Transporte, Departamento de Transporte dos Estados Unidos da América,
Departamento Nacional de Estatisticas da China

Recomendacao 2: Diversificar a malha logistica, priorizando projetos ferroviarios, aquaviarios e hubs de inte-
gracao multimodal como alternativa & concentragdo no modal rodoviario

Para promover a diversificacdo da malha logistica, novos investimentos devem priorizar projetos ferro-
viarios e aquaviarios, tal como feito em paises de propor¢des continentais como EUA, China e Rdussia.
No modal ferroviario, € necessario destravar os projetos ja em carteira, como a Ferrograo, a FICO e a
Transnordestina, e em novos corredores estratégicos para o escoamento da producdo do pais. No modal
aquaviario, menos da metade da capacidade economicamente viavel das vias navegaveis brasileiras &
explorada. A criacdo da Secretaria Nacional de Hidrovias e Navegacdo em 2024 representa um avanco,
mas a escala dos projetos ainda é insuficiente frente ao potencial disponivel. A priorizacdo desses modais é
condicdo para que o pais construa uma malha logistica efetivamente diversificada e reduza a dependéncia
estrutural do transporte rodoviario.

AMPLIAR INVESTIMENTO EM INFRAESTRUTURA

Por ultimo, o subinvestimento perpetua o problema logistico do pais. Mesmo no modal rodoviario, que concentra
a maior parte dos recursos, a infraestrutura é de baixa qualidade. Segundo a CNT, 62% da malha rodoviaria
pavimentada do pais é classificada como regular, ruim ou péssima, o que eleva em média 31% o custo opera-
cional do transporte®®. Nas Ultimas décadas, o pais destinou entre 0,3% e 0,7% do PIB para investimentos em
infraestrutura logistica, valor muito abaixo de referéncias internacionais, como a Austrdlia, que investe 1,5%, e a
China, 2,8%.%° Além disso, esse patamar esta muito aquém dos 1,74% indicados pela ABDIB’® como necessario
para que o pais supere seus gargalos logisticos.

68 CNT, Pesquisa de Rodovias 2025.
69 International Transport Forum.
70  Valor Econdmico - Investimentos em infra devem bater novo recorde (10/03/2026)
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O governo federal tem ampliado os investimentos nos Ultimos anos. Ainda assim, as projecdes de investimento
para os proximos anos, da ordem de 0,7% do PIB, representam menos da metade do patamar indicado pela
ABDIB, sinalizando que a carteira atual de projetos precisara ser significativamente ampliada para reverter o
déficit acumulado.

Investimentos em infraestrutura logistica (Percentual do PIB)
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Fontes: ABDIB, CNT, ABCR, International Transport Forum. Para projecdo considera PIB de 2024 de R$11,7T. Assu-
me manutencdo de investimento publico de 2025. O patamar necessario é o calculado pela ABDIB.

Recomendacao 3: Desenvolver plano nacional logistico com portfélio amplo de projetos, ampliando conces-
sBes e PPPs e utilizando renovacg8es antecipadas

Para fechar o déficit de investimento logistico e alcancar patamares condizentes com as necessidades de
uma economia que pretende figurar entre as desenvolvidas até 2040, é indispensavel desenvolver um pla-
no nacional logistico com portfélio amplo de projetos. Isso requer a ampliacdo de concessdes e parcerias
publico-privadas para destravar o investimento do setor privado, a padronizacao dos modelos de leildes de
concessao de forma a assegurar viabilidade financeira para as concessionarias, e a utilizacdo de renova-
¢bes antecipadas como instrumento para antecipar investimentos em ativos ja concedidos.

2.2 COMPETITIVIDADE ENERGETICA

O Brasil dispde de uma matriz elétrica predominantemente renovavel e reservas de gas natural ainda su-
baproveitadas, ativos que configuram um diferencial competitivo, sobretudo quando consideramos a cres-
cente demanda para a reducéo de emissdes nos processos produtivos. Contudo, ha obstaculos a serem
superados na formacao da tarifa, na confiabilidade do fornecimento, na governanca setorial e na oferta do
mercado do gas natural.
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2.2.1 ENERGIA ELETRICA

A energia elétrica é insumo fundamental para a competitividade industrial e, no Brasil, deveria ser também um
diferencial competitivo para a aceleracdo da transicédo energética.

Nesse contexto, o Brasil possui uma vantagem significativa. A geragéo elétrica brasileira é 88% renovavel™,
composta predominantemente por fontes hidraulica, edlica, solar e biomassa. O custo de produzir essa
energia esta entre 0s mais baixos do mundo, competitivo com o da China e significativamente inferior ao
de paises como Alemanha, Estados Unidos e Japao. Esse custo de geracao favoravel, contudo, ndo se
traduz na tarifa paga pelo setor produtivo, que permanece elevada em raz&o de encargos, subsidios para
determinados setores e deficiéncias regulatérias acumuladas ao longo do tempo.

Custo de geracéo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis (USD/MWh, 2023 - 2024)

srasi [ 2559 ‘190
e [ 2641 ‘ 100
Estados Unidos  JEsE(&) ‘80
Il Minimo
india ALEEL] ‘ 70 Range
| Preco da energia para industria
[Z[cHl 50-61 ‘ 170
Alemanha [EEECE] ‘ 120
JENE 110-125 ‘200

Fontes: EPE; IRENA, IEA. Pregos baseados em fontes publicas e no levantamento da RH Nut-
tall. Para o Brasil, dados da ANEEL, com conversado cambial de 1 USD = 5,37 BRL

RESTABELECER A LOGICA ECONOMICA NO SETOR

A decomposicédo da tarifa evidencia onde se perde essa vantagem. A energia propriamente dita responde
por apenas 25% da conta; o restante divide-se entre distribuicdo (20%), transmisséo (10%), e encargos e
subsidios (25%). Trés fatores explicam por que essa vantagem ndo chega ao consumidor: subsidios para
determinados segmentos e encargos embutidos na tarifa, auséncia de sinais de preco que orientem o con-
sumo de forma eficiente e contratacdo de geracdo que encarecem o custo do sistema.

71 Empresa de Pesquisa Energética.
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Decomposicdo da conta de luz no Brasil (2024)

~R$395 Bi
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Fontes: ABRACE

Os subsidios e encargos embutidos na tarifa acumularam-se ao longo de décadas e, independentemente de
sua origem, seu custo é socializado entre todos os consumidores do sistema. Parte deles nao se justifica eco-
nomicamente. Alguns perpetuam incentivos a tecnologias ja maduras e competitivas, como as pequenas fontes
beneficiadas pelo PROINFA, distorcendo os sinais de mercado e reduzindo o incentivo & busca de eficiéncia.

Outros subsidiam ativamente fontes que encarecem o custo de geracdo do sistema, como o carvdo mineral,
cujas emissdes e custos operacionais sdo incompativeis com a trajetéria de descarbonizacdo que o Brasil
precisa seguir. Subsidios de carater social, como a Tarifa Social e 0 Luz para Todos, cumprem papel legitimo,
mas ao serem custeados pela tarifa em vez do orgcamento publico, encarecem a conta de energia de todos o0s
consumidores do sistema. H& ainda subsidios para o setor edlico e solar que oneram a maioria da populagdo em
beneficio de poucos. O resultado é uma conta de energia que penaliza a competitividade industrial ndo por ra-
z8es de custo de geracao, mas por escolhas de politica publica que poderiam ser financiadas de outras formas.

O modelo de precificacédo da energia também possui oportunidade de ser aprimorado. O consumidor residencial
e comercial de menor porte nédo recebe sinais de preco locacionais ou de horario. Com sinais de preco ade-
guados, seria possivel estimular o consumo nos momentos de alta disponibilidade e incentivar a economia nos
periodos de maior sobrecarga do sistema.

Na contratacdo de geragdo, ha outro desafio. Os leildes séo realizados por tipo de fonte, garantindo a contrata-
¢éo de fontes mais caras, como o carvao, mesmo quando ha alternativa renovavel mais competitiva. Esse custo
adicional é repassado integralmente a tarifa.

Recomendacao 4: Eliminar encargos e subsidios sem justificativa econdmica na tarifa, como a subvencao ao
carvao e os subsidios para irrigagéo, e realizar a transi¢cao de subsidios de carater social, como a Tarifa Social
e o Luz para Todos, para o orcamento da Unido.

A primeira acéo para restabelecer a ldgica econémica do setor é a elimina¢do de encargos e subsidios que ndo

se justificam economicamente. Como exemplo, subvengdes ao carvao mineral e o PROINFA perpetuam subsi-
dios a tecnologias ja& maduras e competitivas no mercado.
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Os subsidios que tenham justificativa social, como a Tarifa Social e o programa Luz para Todos, devem ser
custeados via orcamento da Unido, e ndo pela tarifa de energia. Essa migracdo precisa ocorrer de forma gra-
dual para ndo comprometer o equilibrio fiscal, mas a direcdo é clara e o adiamento apenas amplia a distor¢éo
acumulada na conta de energia.

Simultaneamente deve ser evitada a criacdo de novos subsidios e encargos custeados pela tarifa, como por
exemplo os custos relacionados a Angra 3.

Recomendacao 5: Regulamentar a alocagéo dos custos sistémicos de integracdo a rede associados ao exce-
dente de geracao distribuida, em complemento ao marco vigente, sem alterar o modelo de compensagédo nem
os direitos adquiridos

A Lein® 14.300/2022 e a REN ANEEL n° 1.059/2023 estabeleceram a transi¢cao para a remunera¢éo do uso da
rede (Fio B) e preservaram os direitos adquiridos até 2045. Essa transi¢édo, contudo, ndo internaliza os custos
sistémicos decorrentes do excedente de geracgédo distribuida, como fluxos reversos, reforcos na rede de distri-
buicao e servicos ancilares, hoje rateados entre o conjunto dos consumidores.

Recomenda-se que a ANEEL desenvolva, por meio de Analise de Impacto Regulatério, metodologia para men-
suracao e alocacdo desses custos, aplicavel a novas conexdes e respeitando integralmente a transicao vigente.
A medida deve estar alinhada a regulamentacéo do art. 17 da Lei n°® 14.300/2022 e aos trabalhos sobre recursos
energéticos distribuidos ja previstos na agenda regulatoria da ANEEL (Portaria n® 7.030/2025), preservando a
modicidade tarifaria e a previsibilidade ao investidor.

Recomendacao 6: Reforcar sinais de prego ao consumidor com diferenciac&o locacional e horaria

Os sinais de preco para o consumidor devem ser refor¢cados, com diferenciacao locacional e horaria, de modo
gue o sistema direcione consumo para onde e quando a energia é mais abundante. Essa medida permitiria
gue consumidores ajustem seu comportamento em resposta ao custo real da energia em cada momento,
aliviando a presséo sobre a rede nos horérios de pico e incentivando o aproveitamento dos periodos de maior
geracao renovavel.

Recomendacao 7: Assegurar a contratacdo competitiva de geracéo por meio de produtos definidos por atributo
(energia, lastro/capacidade firme, flexibilidade e servigos ancilares), reduzindo gradualmente as reservas de
mercado por fonte e os subsidios cruzados embutidos na contratacao

A contratacdo deve evoluir para um modelo em que todas as fontes concorram pelos mesmos produtos, re-
muneradas pelo atributo que efetivamente entregam ao sistema, capturando o valor sistémico (firmeza, com-
plementaridade e servigos ancilares) que a precificacdo por energia isolada néo reflete. Essa evolucdo deve
acompanhar o avango da separacao entre lastro e energia e a légica de contratagdo por poténcia ja inaugurada
no LRCAP/2026.

Objetivos de politica industrial e desenvolvimento tecnoldgico, caso se julguem necessarios e oportunos, deve-
riam ser conduzidos por instrumentos dedicados (financiamento, contetido local e P&D), mantidos fora da con-
tratacéo de geragdo, que onera o consumidor. Além disso, sinalizacdo favoravel a agenda de sustentabilidade
ambiental deveria ser dada via precificacédo de carbono no ambito do SBCE (Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissdes de Gases de Efeito Estufa, o chamado “mercado regulado de carbono”), retirando essa preferéncia
de dentro do leildo.
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MODERNIZAR E GARANTIR A CONFIABILIDADE
DO FORNECIMENTO DE ENERGIA

A confiabilidade do fornecimento representa outro desafio central do setor elétrico, com impacto sobre todos
os consumidores. O problema se manifesta em duas dimensdes. A primeira € a precariedade da infraestrutura

de distribuicdo. A duracdo média de interrupcdo no Brasil atingiu 624 minutos em 2024 (cerca de 10 horas),
muito acima dos registrados em outros mercados internacionais’.

Duracao média de interrupcdes (minutos, 2024)

624
126
12 24 40
—_— s
Alemanha Japao Reino Unido  Estados Unidos Brasil

Fontes: ANEEL,; Site oficial dos reguladores — SAIDI. N&o considera eventos extremos

A segunda dimenséo é a seguranca do sistema elétrico. Fontes como eolica e solar geram energia confor-
me a disponibilidade de vento e sol, e ndo conforme a demanda do sistema. A medida que cresce a partici-
pacédo dessas fontes intermitentes na matriz, o sistema passa a enfrentar momentos de excesso de oferta.
Quando esse excedente ndo pode ser absorvido pela rede, o operador é obrigado a determinar o corte
compulsério da geracao para preservar a estabilidade e a seguranca de todo o sistema, pratica conhecida
como curtailment. Os niveis de curtailment alcancaram 20,8% do potencial das fontes edlica e solar. O indi-
cador saltou de 46 MWmed em 2022 para 4.244 MWmed em 2025, um aumento de mais de noventa vezes
em trés anos’®. A escalada desse indicador reflete a insuficiéncia de infraestrutura de transmissao e a falta
de mecanismos adequados de armazenamento.

72 ANEEL,; Site oficial dos reguladores — SAIDI. N&o considera eventos extremos.

73 Painel ONS 2025. Geragao solar e edlica; Nao séo contempladas as informagdes contratuais nem franquias anuais
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Nivel de curtailment apurado (média anual, MWmed)

+9,176%

4,244

20,8% do potencial

de geracdo das fontes
edlicas e solar

B Razio Energética

B confiabilidade

1,448 I Indisponibilidade externa
56%
389
46 — 34%
|
2022 2023 2024 2025

Fontes: Painel ONS 2025. Geragao solar e edlica; Nao sdo contempladas as informagdes contratuais nem franquias anuais.

Recomendacao 8: Aprimorar infraestrutura de energia, através da modernizagcdo das redes de distribuicdo e
ampliacao do sistema de transmisséo de forma estratégica

Para modernizar e garantir a confiabilidade do fornecimento de energia, deve-se promover a modernizacao das
redes de distribuicdo com iniciativas como medi¢do inteligente, automacao e sensoriamento quando economi-
camente viavel e robustecimento das redes para maior resiliéncia.

A ampliacdo do sistema de transmissédo, mediante o fortalecimento dos leildes, é igualmente prioritaria, mas
precisa ser conduzida de forma estratégica. A rede de transmissédo funciona como um custo compartilhado por
todos os consumidores do sistema. Expandi-la sem um planejamento sélido que vincule cada investimento a
ganhos concretos de eficiéncia significaria elevar ainda mais a tarifa sem contrapartida proporcional.

Recomendacdo 9: Criar e fortalecer mecanismos de flexibilidade, armazenamento e resposta da demanda

O sistema elétrico precisa avancar na criacdo de mecanismos de flexibilidade que permitam equilibrar oferta e
demanda em um contexto de participacdo crescente de fontes intermitentes.

E o caso de sistemas de armazenamento de energia por baterias (BESS), que tém a capacidade de absorver
excedentes de geracao, especialmente de fontes edlicas e solar, e reinjeta-la no sistema em periodos de maior
consumo ou de menor disponibilidade de geracéo. A recomendacéo 6 acima, quanto aos corretos sinais de pre-
¢o, favorece uma estrutura de incentivos de mercado a favor desta solugéo.

Nesse sentido, os leildes de reserva de capacidade sdo particularmente importantes para BESS, pois criam um
mecanismo de contratagdo que reconhece o valor da poténcia e da flexibilidade prestadas por esses sistemas,
além de oferecer maior previsibilidade regulatoria e econémica para destravar investimentos.

Outros mecanismos para assegurar poténcia despachavel e reforcar a seguranca do suprimento incluem hi-

drelétricas com reservatério e térmicas flexiveis, neste Gltimo caso em consonancia com as recomendacdes a
seguir (Secao 2.2.2) sobre a ampliacao da disponibilidade e reducéo do preco do gas natural no pais.
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Vale reforcar que ao mesmo tempo que os mecanismos de resposta da demanda devem ser ampliados com
novas modalidades, é necessario reforgar sinal econdmico via preco. Grandes consumidores industriais, por
exemplo, podem ser remunerados para reduzir consumo em momentos de estresse do sistema.

Recomendacao 10: Operacionalizar o arcabouco regulatorio dos Sistemas de Armazenamento de Energia
(SAE) para viabilizar a monetizacédo plena dos servigos prestados

A Lein° 15.269/2025 reconheceu o0 armazenamento como atividade propria do setor, e a ANEEL aprovou, em
2026, a regulamentagdo dos SAE no ambito da Consulta Pablica n® 39/2023, abrangendo outorga, modelos
de exploracado, empilhamento de receitas e tratamento de encargos. O arcabouco inicial ja existe, e a barreira
deslocou-se para a implementacéo.

Para que o armazenamento ganhe escala e capture o valor que entrega ao sistema, recomenda-se: (i)
gue o ONS defina os requisitos técnicos que viabilizem a prestagéo efetiva de servigcos ancilares pelos
SAE; (ii) revisar as Regras de Comercializagdo junto a CCEE e constituir um mercado de servigos ancila-
res com remuneracéo efetiva, hoje ainda em estagio de sinalizacao; (iii) assegurar, na pratica, o empilha-
mento de receitas, permitindo que um mesmo ativo combine servigos ancilares, arbitragem de energia e a
contratacdo por capacidade da Recomendacao 9, sem barreiras contratuais; e (iv) acompanhar o impacto
da tarifa dupla de uso da rede sobre os SAE de operacéo livre e reavalia-la nos ciclos subsequentes do
roadmap regulatério da ANEEL, a luz da isonomia entre tecnologias e da ndo duplicidade de cobranca
sobre um mesmo uso.

A consolidacdo desses pontos converte os mecanismos de contratacdo da Recomendacdo 9 em fluxos de
receita efetivos, destravando o investimento privado e reduzindo o custo sistémico do curtailment.

APRIMORAR A GOVERNANCA SETORIAL

Predominam alteragdes pontuais na legislagdo do setor elétrico, sem diretrizes claras e sem visdo de longo
prazo. Somente em 2025, foram apresentadas 191 proposi¢des legislativas na Camara dos Deputados relacio-
nadas ao setor elétrico, sendo 90% projetos de lei e o restante distribuido entre medidas provisérias e PECs.

O debate sobre a modernizacéo do marco regulatdrio teve inicio em 2015, com sucessivos projetos de lei que
nao avancaram. Quando o governo optou pela via da medida proviséria, o texto acumulou mais de mil emen-
das™ antes de ser convertido na Lei n® 15.269/2025. A prorrogacao dos subsidios do PROINFA por mais 20 anos
para pequenas hidrelétricas, parques de biomassa e edlicos é outro exemplo de decisdo com impacto tarifario
de longo prazo tomada sem avaliacdo econdmica rigorosa. A fragmentacdo e a imprevisibilidade regulatéria
elevam o risco percebido pelos investidores.

Recomendacao 11: Aprimorar a governanca setorial através do fortalecimento do debate técnico qualificado na
formulagéo de politicas publicas, harmonizacéo dos agentes tomadores de deciséo e elaboragdo de uma visao
sistémica e de longo prazo para o setor elétrico

Para aprimorar a governanca do setor elétrico, € necessario fortalecer o debate técnico qualificado na
formulacao de politicas, consolidando o papel da agéncia reguladora (ANEEL) e do Ministério de Minas
e Energia. Governo, Congresso e agentes do setor devem restabelecer um trabalho colaborativo, com
definicdo clara de papéis e competéncias entre 0s entes publicos, evitando sobreposi¢cdes que geram

74 Camara legislativa “Camara aprova medida provisoria que reformula as regras do setor elétrico”.
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inseguranca regulatéria. O setor precisa, ainda, construir uma visdo sistémica e de longo prazo que orien-
te as decis8es legislativas e regulatorias, reduzindo a frequéncia de altera¢cfes pontuais e conferindo a
estabilidade necesséria para atrair investimentos de longo prazo.

ALAVANCAR NOVAS DEMANDAS PARA PROMOVER
O DESENVOLVIMENTO DO PAIS

Demandas emergentes de energia devem ser alavancadas para promover o desenvolvimento do pais em con-
vergéncia com 0 momento em que a transicao energética reorganiza cadeias globais de valor. Oportunidades
concretas para o Brasil incluem a instalacdo de data centers, a industrializacéo verde e a eletrificac@o da frota e
da induastria. O aumento do nimero de consumidores no sistema também tem efeito de reducéo da tarifa, uma
vez que os custos fixos do sistema podem ser diluidos.

Recomendacio 12: Alavancar atividades energointensivas’™ emergentes para promover o desenvolvimento do
pais e para diluir custos fixos do sistema, como a industrializacéo verde (powershoring), a atracéo ativa de data
centers, e a eletrificacao da industria e da frota

O pais deve fomentar a industrializagcao verde (powershoring), atraindo indUstrias de baixo carbono voltadas
a exportacdo, e conduzir de forma ativa a atragdo de data centers. Em paralelo, a modernizacéo do parque
fabril deve promover a eletrificacéo da industria e da frota, ampliando a demanda por energia renovavel com
o desenho econdmico correto. O prerrequisito para isso € que 0 prego da energia para a inddstria possa cair,
aproximando-se de seu custo de geracéo.

2.2.2 GAS NATURAL

O gas natural desempenha papel estratégico na transi¢édo energética e na competitividade industrial. Para se-
tores energointensivos como ceramica, vidro, siderurgia e quimica, o gas é frequentemente a alternativa mais
viavel ao carvéo e ao 6leo combustivel, com emissdes de CO, significativamente inferiores. No sistema elétrico,
térmicas a gas natural oferecem a flexibilidade, permitindo resposta rapida nos momentos de pico de demanda
ou de queda na geracgédo renovavel.

ESTIMULAR O DESENVOLVIMENTO E CONEXAO DE RESERVAS

Apesar da relevancia do gas natural, o potencial de oferta no pais permanece subaproveitado. O Brasil pro-
duziu 56.070 milhdes de metros clbicos em 2024, volume em crescimento desde 2019. Contudo, 90% das
reservas sdo de gas associado e a reinjecdo chegou a 54% da producéo (era 35% em 2019)%. A reinjecdo
€ utilizada para maximizar a recuperacgdo de petréleo e é frequentemente mais atrativa economicamente
do que a comercializagao.

75 Atividades energointensivas s&o aquelas que demandam grandes quantidades de energia para o seu processo produtivo.
76 Anuario Estatistico de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis da ANP 2025.
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Producéo de gas natural no Brasil (M m3)
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Fontes: Anuério Estatistico de Petrleo, Gas Natural e Biocombustiveis da ANP 2025

O principal determinante do pre¢o do gas € o nivel de oferta local. Paises com oferta abundante, como os
Estados Unidos, praticam precos entre US$3 e US$6/MMBtu. Mercados importadores, como 0s europeus e
asiaticos, sofrem com custos significativamente mais altos. O Brasil, ao reinjetar mais da metade de sua pro-
ducéo, néo dispde da oferta necessaria para pressionar 0s pre¢os para baixo e se posiciona em uma faixa in-
termediaria, entre US$10 e US$12/MMBtu, acima de produtores como a Argentina (US$5 a US$6/MMBtu) e se
aproximando de uma faixa de precos de mercados sujeitos a estresses de oferta, como o mercado europeu’”.

Custo final do gas natural para industria
(USD/MMBLtu, 2024 - 2025)

17
16 16
14
12 12
7
6
6 12
10
5 Maximo
. Minimo
Estados Argentina Colémbia  Brasil Espanha  Paises Italia Reino  Alemanha
Unidos Baixos Unido
Consumo/producdo  89% 106% 105% 162% +1.000% 176% +1.000% 168%  +1.000%
Reserva/producédo 13 9 8 33 n/a 7 n/a 5 n/a

Obs.: 1 MWh ~ 3,412 MMBtu; Valores max e min de 2024 a 2025; Cambio médio anual; Sem taxas
Fonte: Eurostat; EIA; Ministerio de Minas e Energia, Metrogas, Asoenergia, ENARGAS, Forbes Argentina; Gov UK; GFPC; EPE.

77 Eurostat; EIA; Ministério de Minas e Energia; Metrogas; Asoenergia; ENARGAS; Forbes Argentina; Gov UK; GFPC; EPE.
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Fator relevante para a reducédo dos precos do gas natural tanto nos Estados Unidos como na Argentina tem
sido a crescente exploragdo de fontes de ndo convencionais, isto €, shale gas, que atualmente representa 65%
a 70% da producgdo americana e 66% da producao argentina. A titulo de comparacao, os mais de 1 milhdo de
pocos com fraturamento hidraulico (fracking) nos Estados Unidos produziram, em 2025, 2,1 bilhdes m3/dia de
gas ante uma producao total de gas natural no Brasil de tdo somente 181 milhGes m3/dia’®.

Recomendacao 13: Estimular o desenvolvimento e conexdo de reservas de gas natural ao sistema, tornando
a comercializa¢do mais atrativa que a reinjecéo

Para reverter esse quadro, € prioritario criar incentivos que tornem a comercializacdo do gas economica-
mente mais atrativa que a reinjecao, seja por meio de estimulos ao desenvolvimento de infraestrutura de
escoamento e processamento, seja pela ampliacdo do mercado consumidor que dé escala e previsibilidade
de receita aos produtores.

Recomendacao 14: Acelerar novos projetos offshore e onshore, com incentivos especificos e eliminacéo de
entraves regulatérios

A ampliacdo da oferta depende também da viabilizagédo de novos projetos que efetivamente injetem gas no
mercado. Dentre os projetos em carteira, poucos preveem a construcdo de infraestrutura de escoamento
para conectar a producéo ao sistema de transporte. Os projetos Raia, na Bacia de Campos, e SEAP, na
Bacia de Sergipe-Alagoas, sdo excec¢des: ambos contemplam a implantacdo de gasodutos dedicados e tém
capacidade combinada para elevar substancialmente a oferta disponivel.” O SEAP, principal nova fronteira
de producdo gasifera do pais, ja possui atraso no seu cronograma, sendo adiado para 2030.8° Garantir que
projetos como esses avancem nos prazos comprometidos e criar condi¢des para que outros empreendi-
mentos também optem por escoar sua producdo, em vez de reinjeta-la, é condicao para que o pais amplie
de fato a oferta de gas ao mercado.

Recomendacao 15: Destravar o potencial de gas ndo convencional (shale gas), condicionado a harmonizacéo
regulatoria e a avaliagdo de impacto ambiental

O Brasil detém estimativa de 245 TCF (trilhdes de pés cubicos) de shale gas tecnicamente recuperavel distribui-
dos em bacias sedimentares como Parana, Solimdes e Amazonas®!. Apesar desse potencial, o pais ndo possuli
nenhum poco ndo convencional em producao comercial. O impasse € regulatério: embora a Resolugdo ANP n°
21/2014 permita a técnica em nivel federal, Paran& e Santa Catarina ja a proibiram por lei e outros estados tém
projetos restritivos em tramitagdo, motivados por eventuais riscos ambientais®.

Aresolucao desses impasses é pré-condicdo para qualquer avanco. O STJ instaurou o IAC 21 para definir se
a regulacéo federal prevalece sobre os vetos. O Ministério do Meio Ambiente, por sua vez, aponta a auséncia
de padr6es consolidados de seguranca ambiental para uso da técnica no Brasil e defende a realizacdo de
Avaliacdo Ambiental de Area Sedimentar como etapa prévia obrigatéria, ainda ndo implementada.

78 ABPIP. Apresentacao na Audiéncia Publica IAC 21 no STJ em dez/25.

79 Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico e da Ciéncia e Tecnologia de Sergipe; Abegas “CEO da Equinor Brasil visita obras do gasoduto do projeto Raia”.
80 Assembleia Legislativa do estado do Sergipe.

81 Abegas “O ‘shale gas’ precisa estar na agenda do gas”. Fevereiro de 2026. Disponivel em: https://www.abegas.org.br/arquivos/99143

82 Agéncia Brasil “Fracking: ambientalistas veem riscos em técnica de exploragdo de gas”. Dezembro de 2025. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/meio-ambiente/noti-
cia/2025-12/fracking-ambientalistas-veem-riscos-em-tecnica-de-exploracao-de-gas.
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PROMOVER MAIOR COMPETITIVIDADE NO MERCADO DE GAS

A Nova Lei do Géas (2021) representou avango ao introduzir principios de acesso aberto e livre concorréncia,
mas a implementacado ainda ndo criou um mercado efetivamente competitivo. O mercado permanece concen-
trado, com cerca de 60% da comercializacdo nas maos de um Gnico agente®®. Dos temas regulatérios previstos
na agenda da ANP, metade foi transferida para o biénio seguinte sem ter sido concluida, e mecanismos es-
senciais como o gas release permanecem em fase preliminar de discussdo desde 2023%*. Muitos produtores
ainda dependem do agente dominante para comercializar sua producéo, e as condi¢cdes de acesso ao sistema
de transporte permanecem pouco transparentes, dificultando a entrada de novos competidores. Em mercados
maduros, a abertura do mercado de gas seguiu etapas bem definidas, como a separacao entre transporte e co-
mercializa¢éo, programas de cesséo compulsoria de volumes pelo produtor dominante e a criagdo de mercados
organizados com formacéao transparente de precos. No Brasil, esses mecanismos estéo previstos na legislagédo,
mas sua efetivacao segue pendente.

Recomendacao 16: Padronizar regulacéo e implementar melhores praticas do mercado livre de gas

A primeira recomendacéo para aumento da promocéo da concorréncia no mercado de gés é a disseminagao
das melhores praticas do mercado livre de gas, padronizando a regulacéo de forma a garantir condi¢des isond-
micas de acesso e competitividade na oferta para grandes consumidores. Um mercado com regras uniformes
e previsiveis reduz custos de transacao e facilita a entrada de novos agentes, condi¢do essencial para que a
concorréncia se desenvolva mesmo em um ambiente de produ¢do concentrada.

Recomendacao 17: Realizar leildes compulsoérios de gas release

Os leildes de gas release, por meio das quais 0 agente que concentra a comercializacao seria obrigado a lei-
loar periodicamente parte dos seus volumes para comercializadores independentes, ampliaria a concorréncia
na oferta direta ao consumidor final. O mecanismo esta previsto na Nova Lei do Gas desde 2021, mas sua
regulamentacao pela ANP permanece em fase preliminar. A implementacéo efetiva, com volumes relevantes e
periodicidade definida, é condi¢édo para que a desconcentracéo da oferta se torne uma realidade de mercado.

Recomendacao 18: Estruturar mercado secundario transparente de gas natural, como uma bolsa

A estruturacdo de um mercado secundario transparente permitiria, por exemplo, que usinas termelétricas a gas
vendam seus excedentes contratuais a precos de mercado, aumentando a liquidez e a oferta no sistema. Uma
bolsa de gas natural seria o instrumento natural para dar transparéncia e eficiéncia a essas transagoes.

Recomendacao 19: Apoiar a integracdo com fontes de gas natural importadas, assegurando seguranca juridica
e minimizando travas regulatérias para contratos de abastecimento de longo prazo

A Argentina, como produtora emergente de crescente importancia, pode ampliar a concorréncia e exercer pres-
sdo sobre os precos domeésticos, além de fortalecer a integracéo econdmica regional e diversificar os riscos de
suprimento. Para viabilizar essa integracéo, é essencial assegurar seguranca juridica e reduzir travas regulato-
rias para contratos de abastecimento de longo prazo.

83 Valor “Desconcentrar mercado de gas natural pode produzir distorcdes regulatérias, diz Petrobras” (10/03/2026).
84  ANP “ANP aprova sua Agenda Regulatéria para o periodo 2025-2026".
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2.2.3 INFRAESTRUTURA URBANA

A reducdo de déficits historicos em servigos basicos exige ampliacdo consistente de investimentos em in-
fraestrutura urbana. A defasagem estrutural do Brasil em relacdo as economias da OCDE e a emergentes
de renda similar é expressiva e se manifesta em multiplas dimensdes, do saneamento a mobilidade, pas-
sando pela gestdo de residuos e pelo controle de drenagem, com implicacdes diretas sobre produtividade,
saude publica e transicao ecolbgica. Superar esse atraso ndo é apenas uma obrigacéo social, € condi¢édo
para ampliar a competitividade da economia brasileira e preparar as cidades para os desafios impostos
pelas mudancas climaticas.

Acesso a agua potavel e saneamento geridos de forma segura (2024 - % da populacao)
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Fonte: UN-Water SDG 6 Data Portal - https://sdg6data.org/en

Quase metade dos brasileiros vive em grandes regi6es metropolitanas com mais de 1 milhdo de habitantes,
onde a sobrecarga dos sistemas urbanos é mais visivel e os custos da inagcao séo mais elevados. Ao mesmo
tempo, os eventos climaticos extremaos tornaram-se mais frequentes e severos, expondo a fragilidade da infraes-
trutura existente e os riscos de adiar investimentos em resiliéncia urbana.

O saneamento basico é o ponto de partida incontornavel. O novo Marco Regulatério (Lei n® 14.026/2020) de-
monstrou que seguranga juridica, regulacéo técnica e previsibilidade de receitas sdo capazes de destravar
investimentos estruturalmente subfinanciados e com baixa cobertura regulatéria. Consolidar esses atributos
nos servicos de residuos solidos, drenagem urbana e reuso de agua constitui a préxima fronteira regulatéria da
infraestrutura urbana.

Ainfraestrutura urbana também abre oportunidades relevantes de desenvolvimento produtivo. A gestéo de resi-
duos sélidos, por exemplo, pode ser convertida em plataforma para a producao de biometano, o segmento de
saneamento concentra a matéria-prima mais barata e a maior viabilidade de curto prazo para essa conversao,
transformando uma obrigacao federativa subfinanciada em fonte de energia e receita. Da mesma forma, a pro-
ducéo de agua de relso constitui insumo estratégico para multiplos setores industriais, ampliando a segurancga
hidrica e reduzindo a presséo sobre recursos naturais.
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No campo da mobilidade, a estruturacdo de uma infraestrutura de recarga elétrica com capilaridade nacional é
condicdo necesséria para ampliar o mercado de veiculos eletrificados. O Brasil apresenta hoje um niimero de
veiculos elétricos por ponto publico de carregamento ainda muito distante do padrédo observado nas economias
mais avancadas nessa transicéo, o que limita a adocéo desta rota tecnolégica e compromete a viabilidade de
uma cadeia produtiva nacional ja em formacéo.

Numero de veiculos elétricos leves por ponto publico de carregamento
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Fonte: IEA - Global EV Outlook 2026.

As recomendacdes desta se¢do organizam-se em torno dessas frentes, a saber, saneamento e reuso,
biometano e mobilidade elétrica, tratando a infraestrutura urbana ndo como gasto residual, mas como eixo
estruturante do desenvolvimento produtivo, da resiliéncia climatica e da melhoria das condicbes de vida
nas cidades brasileiras.

ESTENDER O REFORCO REGULATORIO DO SANEAMENTO
PARA RESIDUOS SOLIDOS, DRENAGEM E REUSO DE AGUA

O novo Marco Regulatério do Saneamento (Lei n° 14.026, de 2020) demonstrou que seguranca juridica, regu-
lacdo técnica e previsibilidade de receitas sdo capazes de destravar investimentos. Esse avanco, contudo, foi
muito mais perceptivel em agua e esgoto do que em residuos e drenagem. O proximo ciclo regulatério deveria
sanar lacunas e focar exatamente 0s componentes mais atrasados e mais sensiveis para a infraestrutura urba-
na e a adaptacao climatica.

Recomendacao 20: Aprimorar regulamentacdo para garantir a sustentabilidade econémico-financeira em resi-
duos sdlidos e drenagem
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Em residuos soélidos, uma prioridade é universalizar mecanismos de cobranca que garantam a sustentabilidade
econdmico-financeira do servigo. A Lei n® 11.445/2007, marco que foi atualizado pela lei de 2020, ja determina
essa sustentabilidade por cobranca, permite que a taxa ou tarifa considere a destinagao adequada dos residuos
e estabelece que a ndo proposicao do instrumento de cobrancga configura rentincia de receita. A propria Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) afirma que sua norma de referéncia NR 1 tem por objetivo con-
tribuir para o fim dos lixdes por meio da sustentabilidade econdmico-financeira do servico. Eliminar a dependén-
cia da destinacao final do orcamento discricionario municipal € condicdo necessaria para que os investimentos
privados, inclusive via concessao e PPP, ganhem escala nesse componente.

Em drenagem urbana, a Lei n® 11.445/2007 ja exige sustentabilidade econdmico-financeira do servi¢co, e a NR
12 da ANA determina que a regulacao trate de instrumentos de cobranga, regulacéo tarifaria, subsidios e equili-
brio econémico-financeiro, além de vincular a estruturagdo do servigo a resiliéncia urbana, a mitigagcao e adapta-
¢do as mudancas do clima e a reducéo de alagamentos, enxurradas e inundagfes. Avancar na implementacao
desse arcabouco é urgente, dada a crescente frequéncia de eventos climéaticos extremos e seus impactos sobre
a infraestrutura urbana e a produtividade econémica.

Recomendacao 21: Execucao previsivel do marco legal do biometano, aproveitando o ciclo de investimento do
novo marco do saneamento para fomentar plantas de biometano associadas a aterros e estacdes de tratamento

O potencial de biometano no Brasil é expressivo, ainda que largamente inexplorado. Estimativas setoriais (Abio-
gas/ANP) situam o potencial técnico brasileiro em torno de 120 milhdes de m3/dia — volume da ordem da prépria
oferta nacional de gas natural —, distribuido entre as cadeias sucroenergética, de proteina animal, agricola e de
saneamento. A inser¢do do biometano na estratégia de gas amplia e desconcentra a oferta com uma molécula
renovavel ja disponivel, reforcando os mesmos objetivos de competitividade e seguranca de suprimento perse-
guidos para o gas natural.

A Lei n°® 14.993/2024 (Combustivel do Futuro) instituiu o Programa Nacional de Descarboniza¢do do Produtor
e Importador de Gas Natural e de Incentivo ao Biometano (PNDG), com mandato de demanda minima a partir
de 2026, e criou o Certificado de Garantia de Origem do Biometano (CGOB); a ANP dispde das normas de au-
torizagdo e de especifica¢éo do produto; o RenovaBio permite monetizar a externalidade de carbono via CBIO;
e iniciativas subnacionais — como a tarifa de distribuicdo especifica para o biometano aprovada em Séo Paulo
— comecgam a dar previsibilidade ao acesso a rede. O que falta ndo € marco legal, mas execugao previsivel,
infraestrutura de escoamento e tratamento isondmico frente ao gas convencional.

O segmento de saneamento concentra a matéria-prima mais barata e a maior viabilidade de curto prazo, e
converte uma obrigacéo federativa subfinanciada em geracdo de energia e receita. O BNDES e as instituicdes
multilaterais tém papel relevante na estruturacédo de financiamento adequado em custo e prazo para projetos
de grande porte.

Recomendacao 22: Integrar o redso a politica de outorgas, reconhecendo a 4gua de reliso como alternativa as
captacdes em mananciais sobrecarregados

No que diz respeito ao relso de agua, o avanco ainda € incipiente no pais. Faltam incentivos regulatérios e
tarifarios para viabilizar contratos com usuarios industriais e urbanos. A integragdo do relso a politica de ou-
torgas, reconhecendo a 4gua de redso como alternativa as captagfes em mananciais sobrecarregados, € uma
das frentes mais promissoras para ampliar a seguranca hidrica sem pressionar ainda mais os recursos hidricos
disponiveis. Em um cendrio de mudancas climéticas que intensificam a irregularidade das chuvas e reduzem a
disponibilidade hidrica em bacias estratégicas, estruturar esse arcabouco é condicéo para que o redso deixe de
ser excecao e passe a integrar o planejamento hidrico e o modelo de negécio dos operadores.
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Recomendacao 23: Tornar efetiva a regionalizacdo do saneamento em todos os componentes, com inclusao
dos pequenos municipios

A regionalizacdo nao pode ficar restrita aos municipios mais densos, mais ricos ou mais faceis de estruturar. A
Lei n® 11.445/2007 incorporou a prestagao regionalizada como principio do saneamento, voltado a geracéo de
ganhos de escala e a garantia da universalizacao e da viabilidade técnica e econémico-financeira dos servicos.
Contudo, em muitas localidades essa regionalizacdo ainda ndo produziu resultados concretos, especialmente
em residuos sdlidos e drenagem.

Estados e Unido devem tratar a regionalizacdo como politica de cobertura territorial integral, planejada para
toda a area estadual e aplicada aos quatro componentes do saneamento. A lei permite que o plano regional
contemple um ou mais componentes, flexibilidade que ndo pode significar deixar residuos ou drenagem para
trds, nem excluir pequenos municipios do desenho regional. Em linha com esse objetivo, a legislacéo federal ja
prioriza investimentos voltados a municipios com maiores déficits de saneamento e populagdo sem capacidade
de pagamento compativel com a viabilidade econdmico-financeira dos servigos.

A regionalizacé@o deve ser tratada como instrumento de universalizacéo e viabilidade econémica, e ndo como
solucao residual para municipios de dificil atendimento. Estados e Unido devem estruturar arranjos regionais
gue cubram todo o territério, considerem as especificidades logisticas e operacionais de cada componente e ga-
rantam que 0s pequenos municipios, onde os déficits sdo maiores e a capacidade fiscal € mais limitada, sejam
incluidos nas solugdes de escala, e ndo deixados para tras.

ESTRUTURAR A MOBILIDADE ELETRICA NO PAIS

Recomendacao 24: Criacdo de um programa para Corredores Sustentaveis, incentivando a implantagao de
infraestrutura de recarga no pais

Aliniciativa de criagdo de um programa para Corredores Sustentaveis surge como resposta estratégica a neces-
sidade de acelerar a transicdo energética e promover a mobilidade de baixo carbono no Brasil.

Atualmente, existem no Brasil varias solugdes para recarga elétrica, como por exemplo:

* Naresidéncia: Recarga lenta, onde o veiculo elétrico carrega durante anoite onde fica estacionado nas
garagens das residenciais e condominios.

* No destino: Recarga semirrapida e rapida recomendada para os estacionamentos publicos e privados,
em shopping centers, hotéis, supermercados, restaurantes e empresas.

» No trajeto: Recarga ultrarrdpida, em rodovias e cidades, ideal para locais onde 0s usudrios necessitam
fazer uma curta para recarregar os veiculos.

Desta forma, a proposta busca incentivar a implantacédo de infraestrutura de recarga, especialmente a recarga
ultrarrapida, em diferentes regides do pais, garantindo maior capilaridade e confiabilidade para veiculos elétricos
e hibridos plug-in. Ao estruturar corredores equipados com pontos de recarga, o programa contribui para reduzir
barreiras de adogdo dessa tecnologia, amplia a competitividade da indUstria nacional e fortalece a integragao
entre inovacao, sustentabilidade e desenvolvimento econémico.
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REFORMA DO ESTADO: POR MAIS
EFICIENCIA E EFETIVIDADE

Principais Recomendacoes

Consolidacao Fiscal

Implementar estratégia de reducéo de gastos publicos que seja firme e gradual, assegu-
rando geracao de um superavit primario de ao menos 1,5% do PIB no médio prazo

Reduzir o teto de crescimento real das despesas no arcabouco fiscal vigente de 2,5%
para um patamar igual ou inferior ao crescimento potencial do PIB (ex. convertendo a
regra de neutralidade em consolidagéo gradual)

Revisar as bandas das metas de resultado primério do arcabouco fiscal vigente (ex.
reduzindo o incentivo a mirar 0 piso)

Tornar a dimensdo patrimonial central ao debate (ex. com relatérios regulares do
Tesouro sobre fundos, crédito oficial, participacfes, iméveis e custo futuro de salde,
educacdao e previdéncia)

Apurar o resultado primario também em regime de competéncia (ex. para distinguir
divida produtiva de divida de custeio)

Criar mecanismos de poupanga para receitas de recursos ndo renovaveis (ex. a semelhanca
de Chile e Noruega)

Rever o regime de crédito subnacional e a classificacdo de capacidade de pagamento (ex.
distinguindo divida de investimento de divida de custeio)

Instituir a governanca dos gastos tributarios (ex. com érgao gestor, monitoramento e ava-
liacdo independente)

63



|3

INSTITUTO.
DEESTUDOS
PARAO
DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL

BRASIL 2040

Orcamento Publico

Resgatar o planejamento de médio prazo (ex. LDO como marco fiscal de médio prazo,
adotar tetos de despesa top-down por ministério e funcao)

Orientar o orcamento por desempenho (ex. adotar poucos indicadores de alta qualidade,
alinhar a estrutura programatica as responsabilidades de ministérios e agéncias, institucio-
nalizar a reviséo de gastos)

Ancorar a divida com supervisédo independente (ex. publicar uma trajetéria ou banda de
divida verificavel, disciplinar as clausulas de escape, integrar a Instituicdo Fiscal Indepen-
dente ao processo orcamentario

Reforma Administrativa

Tomar a proposta de reforma administrava apresentada no Congresso Nacional (PEC 38)
como ponto de partida do debate

Aprovar legislacao limitando o teto constitucional do funcionalismo
Construir um novo marco legal para a selecéo de altos dirigentes publicos

Aperfeicoar o sistema de mérito no processo de sele¢cédo e desenvolvimento das carreiras
publicas, de acordo com os modelos de contratacao;

Aprovar a montagem de uma ampla Politica Nacional de Transformacao Digital, que ajude
a disseminar o uso de TlIs por toda a Federacdo

Modificar legalmente o processo de selecédo de dirigentes das Agéncias Reguladoras e
fortalecer a capacidade técnica e financeira desses 0rgaos.

Instituir instrumentos permanentes de Avaliacdo de Politicas Publicas, ao estilo do Spen-
ding Review, para melhorar o desempenho governamental

Tributacao

Concluir a reforma da tributagéo sobre o consumo, implementando CBS e IBS com boa
governanca

Reduzir as assimetrias entre regimes de tributacéo de lucro e submeter os gastos tributa-
rios a revisodes criticas periodicas

Convergir a tributacéo do lucro aos patamares da OCDE, limitando os Juros sobre Capital
Préprio e integrando a tributacdo dos lucros na empresa e na pessoa fisica

Corrigir a regressividade do imposto de renda pessoa fisica, revendo as isencdes e dedu-
¢cOes apropriadas sobretudo pelos mais ricos
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Politicas Publicas

Fortalecer arranjos de governancga intergovernamental baseados em pactuacéo, definicdo
compartilhada de metas, monitoramento conjunto e incentivos a cooperagéo

A implementacdo de mecanismos de coordenacdo federativa possui elevada viabilidade
politica, mas projetos de lei ordinaria podem gerar maior legitimidade na adocao dos instru-
mentos de cooperacao intergovernamental do que decretos e portarias

Politicas publicas deveriam contar com fontes mais previsiveis de financiamento e meca-
nismos claros de inducéo federativa; transferéncias fiscais poderiam ser condicionadas a
metas e desempenho

Desenvolver uma estratégia nacional de fortalecimento das capacidades estatais sub-
nacionais envolvendo capacitacdo, modernizacdo administrativa, transformacao digital,
assisténcia técnica e disseminacdo de boas praticas

Fortalecer capacidades de monitoramento, integrar bases de dados, desenvolver indica-
dores de desempenho vinculados aos objetivos e planejamento das politicas publicas e
aproximar controle e gestéo publica

INTRODUCAO

Para que o Brasil tenha um desenvolvimento econémico sustentavel nos proximos anos, o pais tera que
melhorar a qualidade da atuacao estatal. A constru¢cdo de uma economia dinamica e bem-sucedida de-
pende muito da regulagdo governamental, da defesa dos interesses brasileiros, das politicas sociais que
criam oportunidades e combatem as desigualdades e da capacidade de se ter um planejamento e uma
viséo estratégica de longo prazo.

Um Estado eficiente, capaz de aproveitar melhor 0os seus recursos e abrir espaco para o investimento
privado, é a primeira das tarefas de aperfeicoamento governamental. Neste sentido, ter um processo
orcamentario baseado mais em resultados, um arcabouco fiscal que permita reduzir a divida publica sem
produzir recesséo, um sistema tributario justo e que nao iniba a produtividade e, por fim, um sistema ins-
titucional que garanta a seguranca juridica sao pegas-chave para ampliar a eficiéncia do pais.

Cabe enfatizar mais uma vez que reequilibrar as contas publicas é fundamental para reduzir os juros
elevados do pais, viabilizando os investimentos necessarios para ganhos superiores de produtividade.
No contexto atual, esta tarefa vai além do Executivo federal e envolve a contencédo de despesas, maior
controle sobre as emendas parlamentares e sobre os gastos dos entes subnacionais, sempre com a de-
vida atencao a qualidade do gasto publico.

Um Estado efetivo significa garantir os direitos dos cidaddos por meio de melhores servigos publicos
gue garantam bem-estar social, reduzam iniquidades e ampliem as oportunidades de desenvolvimento
de individuos e comunidades. A efetividade envolve, em primeiro lugar, uma burocracia profissionalizada,
engajada e voltada a produzir inovacdo e melhor desempenho governamental. Além disso, depende de
organizac¢des publicas orientadas para resultados, com formatos que garantam o atingimento de seus
propoésitos e que possam atuar numa governancga colaborativa intersetorial, entre os entes federativos,
com as instituicdes de controle e com a sociedade. As politicas publicas precisam passar por pro-
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cessos constantes de avaliacdo e aprendizado, para que o aperfeicoamento seja continuo em todos os
setores governamentais.

Desde o inicio da redemocratizacdo, o Estado brasileiro melhorou em varios aspectos, o0 que pode ser cons-
tatado pelo avanco dos indicadores sociais e pela maior estabilidade macroeconémica. Porém, o modelo de
governanca e gestdo governamental que possibilitou tais melhoras ja ndo € mais suficiente para alavancar o
desenvolvimento econdmico e social do pais no século XXI.

Por essa razao, o IEDI defende um modelo de reforma do Estado que articule as reformas administrativa,
orcamentaria, fiscal e do desenho das politicas publicas. J4 em discussdo no Congresso Nacional partir
da PEC 38, a Reforma Administrativa apresenta-se como um ponto de partida deste processo, pela legi-
timacdo que pode entregar a agenda reformista. Associado a ela, esta o aperfeicoamento do arcabougo
fiscal, no qual seria incluido a reformulacdo da Lei Orcamentaria, integrando planejamento e orcamento
baseado em resultados.

A partir deste primeiro ciclo de reformas, espera-se criar uma dinamica positiva de mudancas e melhoria das
expectativas dos agentes econémicos, preparando terreno para o aperfeicoamento de politicas publicas ao
longo dos préximos anos.

3.1 CONSOLIDA(;AO FISCAL
Promover reducao de gastos publicos

Implementar estratégia de reducdo de gastos publicos que seja firme e gradual, assegu-
rando geracdo de um superdvit primario de ao menos 1,5% do PIB no médio prazo

Calibrar o arcabouco vigente

Reduzir o teto de crescimento real das despesas de 2,5% para um patamar igual ou inferior
ao crescimento potencial do PIB (ex. convertendo a regra de neutralidade em consolidagéo
gradual)

Revisar as bandas das metas de resultado primario (ex. reduzindo o incentivo a mirar
0 piso)

Reincorporar ao limite parte das despesas excluidas e resolver os precatorios de 2027,
sem paralisar a maquina publica

Ampliar o perimetro com uma abordagem patrimonial

Tornar a dimensdo patrimonial central ao debate (ex. com relatérios regulares do
Tesouro sobre fundos, crédito oficial, participacdes, imdveis e custo futuro de saude,
educacdao e previdéncia)
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Apurar o resultado primario também em regime de competéncia (ex. para distinguir divida
produtiva de divida de custeio)

Fortalecer a coordenacao federativa no campo das financas publicas, para evitar dese-
quilibrios fiscais

Criar mecanismos de poupanca para receitas de recursos ndo renovaveis (ex. a semelhanca
de Chile e Noruega)

Rever o regime de crédito subnacional e a classificacdo de capacidade de pagamento (ex.
distinguindo divida de investimento de divida de custeio)

Instituir a governanca dos gastos tributarios (ex. com 6rgao gestor, monitoramento e ava-
liacdo independente)

A reducdo sustentavel dos juros e a retomada do investimento dependem de um arcabouco fiscal que faca da
disciplina um meio para financiar boa politica publica, ndo apenas um mecanismo de restricdo. O Brasil cons-
truiu uma das arquiteturas fiscais mais densas entre as economias de renda média, contudo, ndo foi capaz de
converter essa engenharia em estabilidade da divida ou em capacidade de realizagdo dos investimentos publi-
COS necessarios.

Um processo firme de reequilibrio das financas puablicas ndo é um fim em si mesmo, mas um fator decisivo para
a reducao do patamar de taxas de juros no pais, que atualmente ndo apenas bloqueia o investimento produtivo,
como coloca em risco a saude financeira de empresas e familias.

Elevamos regras de disciplina ao mais alto patamar do ordenamento. Criamos a Lei de Responsabilidade Fiscal,
em 2000, o teto de gastos, em 2016, insculpido na prépria Constituicdo. Elevamos a sustentabilidade da divida
a norma constitucional em 2021, e, mais recentemente, redesenhamos o Regime Fiscal Sustentavel, em 2023.

Apesar disso, os resultados macrofiscais seguem aquém do esperado. A divida liquida do setor publico dobrou
entre set/15 e dez/25, passando de 32% do PIB para 65,3% do PIB, enquanto a divida bruta do governo geral
atingiu 78,6%. As projecdes oficiais do PLDO 2027 indicam que a Unido sairia de um déficit primario de 0,4% do
PIB em 2026 para um superavit de 1,3% em 2030, mas a divida bruta continuaria subindo até cerca de 87,8%
em 2029, com inflexdo apenas a partir de 2030/31.

Os resultados primarios, superavitarios nos anos 2000, tornaram-se preponderantemente deficitarios a partir
de 2014, e a conta de juros vem consumindo parcela expressiva do PIB ha décadas. Os fatores que dirigem a
divida brasileira e comprimem o investimento publico ndo sdo primariamente comportamentais, como o endi-
vidamento oportunista, mas estruturais, ligados a juros reais altos, ao custo da divida, ao baixo crescimento e
a demografia. Regras de controle sdo eficazes contra a indisciplina deliberada, mas pouco eficazes diante de
pressdes estruturais dessa natureza. Acrescentar mais uma regra ao mesmo perimetro legal dificilmente produ-
zir4 resultado diferente do ja observado.

Diante disso da evolucao fiscal dos Ultimos anos, a conclusédo € dupla. O arcabouco precisa de calibragem

imediata para evitar a crise de governabilidade fiscal que se desenha para 2027, e, a0 mesmo tempo, essa
calibragem sera insuficiente sem uma virada conceitual.
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Recomendacao 1. Promover uma consolidacédo fiscal firme e gradual, com base na reducéo de gastos, asse-
gurando a geragdo de um superavit primario de ao menos 1,5% do PIB no médio prazo.

AcBes®® que poderiam chegar a este resultado, gerando um cenario mais favoravel para a evolucéo do endivida-
mento publico, mas sem causar uma desacelera¢do econdmica significativa, poderiam incluir:

» Aplicacao do teto de despesas com pessoal para 2027 (a atual regra fiscal limita o crescimento da folha
ao IPCA + 0,6% enquanto houver déficit primario) e do teto remuneratorio.

+ Reforma da previdéncia dos militares para o funcionalismo publico federal (aumento da idade minima
de 50 anos para 55 anos, fim da morte ficta e da pensao para dependentes de 2° e 3° grau, além da
contribuicdo para o Fundo de Saude de 3,5%).

» Reajuste real do salario-minimo seguindo a inflagdo passada do INPC acrescida de um reajuste real de
1% (atualmente, o reajuste é dado por inflagdo + crescimento real do PIB, limitado ao crescimento da
despesa permitido pela aplicacdo da regra fiscal, de 2,5%).

» Reforma administrativa na previdéncia rural, para que os beneficios voltem a crescer de acordo com o
padrao histérico (a reforma da previdéncia aprovada em 2019 ampliou a diferenca entre os regimes ur-
bano e rural, estimulando uma forte expanséo das concessoes rurais, que tém um processo mais fragil
de verificac&o).

» “Reforma administrativa” do BPC, auxilio-doenca e seguro defeso (revisdo de processos para a conces-
sédo do beneficio e cessacgao de acimulos indevidos).

* Mudancga de regra dos minimos constitucionais de Saude e Educacéo (hoje vinculados as receitas), que
passariam a crescer seguindo a inflacdo passada acrescida de uma alta real de 0,4% a.a. (taxa que
corresponde ao crescimento populacional atual).

* Reducéo de 80% do valor das emendas parlamentares (que tém um orgamento de cerca de R$ 60 bi-
Ihdes em 2026), utilizando parte dessa economia para uma recomposicao de R$ 25 hilhSes das despe-
sas discricionarias e do minimo constitucional da Saude (atualmente, as emendas possuem vinculagao
a receita e uma parte importante € destinada para a saude).

* Fundeb e FCDF passariam a ser corrigidos apenas pela inflacdo passada (e ndo mais pelo crescimento
das receitas).

* Fim do abono salarial.

» Reforma do imposto de renda revendo as isencdes (no IRPF e IRPJ), aperfeicoando os regimes espe-
ciais e migrando para um modelo de consolidacéo das rendas para aplicacéo na tabela progressiva.

» Despesas discriciondrias séo parcialmente recompostas em R$ 25 bilhdes, com a reverséo das emen-
das, e passariam a ser corrigidas pela inflagcao.

Com isso seria atingido superavit primario a partir de 2028/29, alcancando 2,0% do PIB em 2036. A depender da
regra de corre¢do do salario-minimo, o superavit em 2036 oscilaria de 1,7% do PIB (equivalente ao crescimento
do PIB per capita) a 2,4% do PIB (segundo a inflagdo passada).

Recomendacao 2: Calibrar o arcabouco fiscal vigente, reduzindo teto de crescimento real das despesas, revi-
sando bandas de resultado primario e reincorporando despesas excluidas.

O “Regime Fiscal Sustentavel”, que é a principal regra fiscal vigente no Governo Federal, combina um limite para
a expansao das despesas primarias — correspondente a 70% do crescimento real da receita recorrente, limita-
da ao intervalo de +0,6% a +2,5% - com metas crescentes de resultado primario, em direcdo a um nivel que é
considerado o minimo necessério para estabilizar a relacéo divida/PIB, que é de cerca de 1,0% a 1,5% do PIB.

85 Carta IEDI n. 1364 “Financas publicas: acGes para controlar o déficit”, elaborada com base em estudo dos economistas Manoel Pires e Braulio Borges.

68


https://iedi.org.br/cartas/carta_iedi_n_1364.html

INSTITUTO.

DEESTUDOS
PARAO
DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL

BRASIL 2040

Com dois anos de vigéncia, ja ficaram claros os limites operacionais do Regime Fiscal Sustentavel. O teto de
crescimento real das despesas, de até 2,5% ao ano, situa-se acima do crescimento potencial da economia, o
gue enfraquece a consolidacéo. As bandas em torno das metas de resultado primario induziram o governo a
mirar o0 piso, tornando o orcamento parcialmente ficcional. E a exclusédo crescente de despesas do limite reduz
a cobertura da regra e, com ela, a credibilidade do agregado controlado. A prépria estrutura da divida agrava
0 quadro, pois cerca de metade do estoque federal é atrelado a Selic e o prazo médio é curto, o que limita a
eficacia dos ajustes pelo lado primario.

Por isso, defende-se reduzir o teto de crescimento real das despesas de 2,5% para um patamar igual ou inferior
ao crescimento potencial do PIB (cerca de 2%), convertendo a regra de neutralidade em consolidacéo gradual,
revisar as bandas das metas de resultado priméario, minimizando o incentivo a buscar seu piso e reincorporar ao
limite parte das despesas excluidas e resolver os precatérios de 2027, sem paralisar a maquina publica.

Recomendacao 3: Ampliar o perimetro com uma abordagem patrimonial

O foco em controlar a despesa primaria e a divida bruta federal, que pode ser chamado de “perimetro estreito”
do controle fiscal, é estruturalmente insuficiente. Convém distinguir a capacidade de controle, que as regras
tradicionais reforcam, da capacidade de politica, que é a habilidade do Estado de investir e entregar servicos.
As duas podem entrar em conflito.

O que o IEDI propde nado é abandonar a disciplina, mas ampliar o perimetro do controle. Isso significa tratar a
divida como instrumento de financiamento de boa politica publica, distinguindo a divida que cria ativos produti-
vos daguela que apenas custeia despesa corrente.

Quando o governo se endivida para investir, ele acumula um ativo e mantém seu patrimdnio liquido (PL) cons-
tante. Quando o governo se endivida para custear despesas correntes, o PL cai e 0 pais fica mais “pobre”. A
definicdo da composicdo da despesa publica entre investimentos e despesas correntes possui impactos distin-
tos do ponto de vista econdmico (multiplicadores de curto prazo e de longo prazo) e da saude financeira de um
pais (sustentabilidade fiscal).

Uma politica publica nova deveria explicitar seu custo no presente e no futuro. A abordagem de caixa utilizada
atualmente ndo permite essa avaliagdo. Existem véarios exemplos em que decisdes sdo tomadas considerando
apenas o espaco fiscal disponivel no presente sem considerar o comprometimento do orgamento nos préximos
periodos, possibilitando gastos ineficientes e sub financiamento de politicas importantes. O caso “classico” cor-
responde a aceleragdo da utilizagcdo de dotagBes orgamentérias no final do ano-calendario, para nédo “perder”
aquele recurso, dada a atual ldgica orgamentaria brasileira.

Tornar a dimensao patrimonial central ao debate implica apurar o resultado primario também em regime de
competéncia, para distinguir divida produtiva de divida de custeio, bem como aprofundar a transparéncia, com a
publicacao de relatérios regulares do Tesouro sobre fundos, crédito oficial, participacdes, iméveis e custo futuro
de salde, educacéo e previdéncia.

Recomendacao 4. Fortalecer a coordenacédo federativa no campo das finangas publicas, para evitar desequili-
brios fiscais (ex. atualizacdo da LRF para melhor tratar receita de recursos naturais, o endividamento de entes
subnacionais e a gestao de gastos tributarios)

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) foi criada em 2000 e apesar de ter trazido varios avangos precisa

de atualizacdo. Entre os temas que merecem atencdo esta a gestdo de receitas decorrentes da extracédo de
recursos naturais. Atualmente, muito desses recursos sao direcionados para alguns poucos governos regio-
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nais. E a LRF define tais receitas como receitas correntes, as quais vinculam diversas despesas de carater
obrigatorio e permanente.

E conveniente, ent&o, criar mecanismos de poupanca para receitas de recursos ndo renovaveis, a semelhanca
de experiéncias internacionais como as do Chile e da Noruega.

Outro ponto de atencéo diz respeito as operacdes de crédito dos governos subnacionais. A LRF tratou apenas
das questbes relacionadas ao refinanciamento das dividas, vedando a possibilidade de emisséo de titulos mo-
biliarios pelos governos regionais. E necessario avancar na criagéo de instrumentos para lidar com a situagéo
de entes em dificuldades financeiras e rever a classificacdo de capacidade de pagamento distinguindo divida
de investimento de divida de custei.

Um tema adicional é a gestdo dos gastos tributarios (rendncias tributarias), que precisam ser mais bem
administrados a partir de um escopo conceitual que trate de aspectos de formulag&o, monitoramento, trans-
paréncia e avaliacdo periédica. E necessaria, por exemplo, a criacdo de 6rgdo gestor, monitoramento e
avaliacao independente.

3.2 ORCAMENTO PUBLICO: DO CONTROLE DOS
MEIOS A ENTREGA DE RESULTADOS

Recomendacdes

Resgatar o planejamento de médio prazo

Fazer da LDO a porta de entrada de um marco fiscal de médio prazo (ex. com metas e tetos
de gasto plurianuais atualizados a cada ano)

Adotar tetos de despesa top-down por ministério e funcéo (ex. decidindo os totais agrega-
dos antes da negociacao das dotacdes detalhadas)

Transformar o PPA em contrato de resultados estavel e comparavel entre ciclos de governo
Orientar o orcamento por desempenho

Migrar para um orcamento informado por desempenho (ex. usando os resultados para qua-
lificar decisbes, sem automatiza-las)

Adotar poucos indicadores de alta qualidade (com monitoramento e reviséo)
Alinhar a estrutura programatica as responsabilidades de ministérios e agéncias
Institucionalizar a revisédo de gastos

Tornar a revisdo de gastos um mecanismo permanente conectado ao orcamento (ex.
comecando por pilotos seletivos)
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Definir governanca clara para as revisdes (ex. grupos técnicos, instancia politica de arbi-
tragem e papel central da Fazenda, pensando o mesmo para 0s governos subnacionais,
levando em conta suas dimensdes e capacidades)

Ancorar a divida com supervisao independente

Publicar uma trajetoria ou banda de divida verificavel (ex. com mecanismo semiauto-
matico de correcao de desvios)

Disciplinar as clausulas de escape (ex. com gatilhos objetivos e cronograma de retorno
aregra)

Integrar a Instituicdo Fiscal Independente ao processo orcamentario (ex. parecer sobre as
projecdes antes das pecas orcamentarias)

O Brasil precisa resgatar a capacidade de planejar o futuro, como forma de ajudar a construir um horizonte de
mais longo prazo, reduzindo incertezas que prejudicam as decisfes privadas de investimento. O Estado € parte
importante deste processo, tendo como base um or¢camento capaz de viabilizar agdes de politica publica em
prazo mais distendido de entregar resultados.

Entretanto, devemos reconhecer que o orgamento publico deixou de cumprir plenamente esse papel no
pais e tornou-se, ao longo das Ultimas décadas, um instrumento de controle de meios mais do que de rea-
lizacdo de objetivos.

Resgatar sua fungdo de planejamento &, para o IEDI, condicdo para um Estado mais eficaz.

O pais construiu, ao longo do século XX, uma base orcamentaria sélida, superior a de muitos paises de renda
semelhante ou até superior. A Lei 4.320, de 1964, fixou as normas de contabilidade publica e ja trazia elementos
de orientacéo programatica. A Constituicdo de 1988 elevou educacao, salde e assisténcia social a condi¢éo de
prioridades estruturantes, instituindo a triade Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentarias e Lei Orcamen-
taria Anual como eixo do planejamento e da orcamentacéo. A modernizacéo, no entanto, avangou pela metade.

O Plano Plurianual, concebido como principal instrumento de médio prazo, € na préatica fragmentado, pouco
vinculante e descontinuo a cada troca de governo. A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), que deveria ligar
o plano ao orcamento anual, reduziu-se a uma baliza de metas fiscais. E a Lei Orcamentéaria Anual concentrou
toda a negociagdo politica.

O resultado é que as disputas e os acordos distributivos se concentram no curtissimo prazo, focada em itens
de gasto e ndo em projetos. Com isso, 0 pais perdeu a capacidade de assumir, pelo orgamento, coOmpromissos
de médio e longo prazo. Essa primazia da peca anual se reforca em todas as fases do ciclo, da elaboracéo a
execucdo, quando, por exemplo, o contingenciamento, operado pela gestdo de caixa e pela busca do resultado
primario, afasta o gasto efetivo da alocagéo planejada.

As reacdes a esta paralisia nem sempre séo ideais. O peso crescente das emendas parlamentares, que movi-
mentam cerca de 2% da receita corrente liquida, parte com execucéo obrigatoria e baixa transparéncia, agrava
a fragmentacao, quase se transformando num tipo de gasto discricionario, reduzindo o espaco para o investi-
mento publico ou para o ajuste fiscal.
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Soma-se a esse quadro um grau elevado de rigidez. Parcela expressiva das despesas primarias é obrigatéria,
e a margem discricionaria € estreita. O IEDI entende que essa rigidez ndo € apenas uma distor¢ao técnica, mas
também uma resposta politica a fragilidade dos instrumentos estratégicos. Na auséncia de mecanismos capa-
zes de orientar e fazer cumprir as prioridades de médio prazo, a saida encontrada foi constitucionalizar o gasto
por meio de vinculagdes, sobretudo nas areas sociais, garantindo minimos de despesa. Formou-se, assim, uma
armadilha fiscal de dificil desmonte, na qual a trava legal substitui o planejamento.

A logica de controle refor¢a esse desenho. Centrada na linha de item, ela dirige a atencdo para aquisi¢des,
contratos e licitagbes, perdendo de vista os objetivos das politicas. Os controles prévios intrusivos diluem a
responsabilidade gerencial, ao deslocar a prestacéo de contas da efetividade das politicas para a regularidade
formal dos atos, de modo que despesas perfeitamente legais podem néo gerar qualquer resultado relevante.

A reacdo institucional costuma ser mais normatizacéo, o0 que engessa a gestdo sem melhorar a entrega. Esse
conjunto configura o que se pode chamar de armadilha do formalismo sem lastro em resultados. A Constituicao
de 1988 ampliou os objetivos saciais, mas os instrumentos orcamentarios permaneceram presos a autorizacées
anuais, ao controle de insumos e a negociacao fragmentada. A rigidez substitui a estratégia, e a conformidade,
a responsabilidade pelos resultados.

Romper essa armadilha nao significa enfraquecer os objetivos constitucionais. Demanda, porém, re-
construir os instrumentos para que a busca por equidade e por servigcos de qualidade se torne viavel,
transparente e avaliavel, reduzindo a necessidade do engessamento como (nico mecanismo de contro-
le confiavel.

O ponto de partida é favoravel, porque o proprio arcabouco legal ja contém as sementes da transformacéo.
A Lei 4.320 prevé um quadro plurianual para receitas e despesas de capital. A Lei Complementar 200, de
2023, exige metas de resultado primario plurianuais compativeis com uma trajetoria sustentavel da divida.

O desafio, portanto, ndo é inventar planejamento e disciplina fiscal do zero, mas converter a estrutura existente
em uma hierarquia de decisdes na qual as prioridades de médio prazo se sobreponham a negociacéo anual e a
informacéo de desempenho passe a orientar as realocacoes.

Essa transformacéo se apoia em quatro movimentos.
Recomendacao 1: Resgatar o planejamento de médio prazo

O primeiro é resgatar o planejamento de médio prazo, fazendo da LDO a porta de entrada de um marco fiscal
mével, com tetos de gasto plurianuais decididos antes das dotacdes detalhadas, e devolvendo ao PPA a funcéo
de contrato de resultados estavel entre ciclos de governo. Isso exigird maiores esfor¢os avaliativos e um modelo
de gestdo renovado, derivados da reforma administrativa.

Recomendacao 2: Orientar o orcamento por desempenho

O segundo é orientar o orcamento por desempenho, usando a informacao de resultados de forma estrutura-
da para qualificar decisbes, sem a ilusdo de uma vinculagdo automatica entre métrica e financiamento, que
nenhum pais da OCDE adota como regra geral. Ou seja, € preciso definir os parametros de gastos a partir de
indicadores de performance que definam resultados a partir de sua eficiéncia, efetividade e, muito importante
no caso brasileiro, equidade.
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Recomendacao 3: Institucionalizar a revisdo de gastos

O terceiro € institucionalizar a revisdo de gastos, que atua sobre o ponto cego do orgamento incremental ao
examinar a despesa de base, e ndo apenas as variagdes marginais, funcionando como o principal motor de
realocacdo em um ambiente de rigidez elevada.

Recomendacao 4: Ancorar a divida com supervisédo independente

O quarto é ancorar a divida e fechar o circuito de credibilidade, tornando a sustentabilidade uma trajetéria verifi-
cavel e integrando ao processo a Instituicdo Fiscal Independente que o pais ja possui no Senado. A sequéncia
importa, e a experiéncia internacional recomenda gradualismo, pilotos e aprendizado, e nédo reformas Unicas e
definitivas. Garantir um combate gradual da divida para ndo gerar um esforco fiscal gigantesco e recessivo, mas
apontar para um caminho programado e continuo de mudanca no perfil de gastos.

3.3 O LUGAR ESTRATEGICO DA REFORMA ADMINISTRATIVA

Recomendacdes

Tomar a proposta de reforma administrava apresentada no Congresso Nacional (PEC 38)
como ponto de partida do debate

Constituir de uma Nova Lei Geral da Administracdo Publica, atualizando o modelo
organizacional e de competéncias do Estado, aproveitando projeto feito recentemente
por especialistas

Aprovar legislacao limitando o teto constitucional do funcionalismo, proibindo vantagens
remuneratérias indevidas

Construir um novo marco legal para a selecéo de altos dirigentes publicos

Aperfeicoar o sistema de mérito no processo de selecao e desenvolvimento das carreiras
publicas, de acordo com os modelos de contratacao

Estabelecer maiores incentivos a colaboracao entre o Estado, a sociedade e a iniciativa pri-
vada, bem como melhorar institucionalmente a relacdo do controle com as politicas publi-
cas, em prol de um modelo menos punitivista e mais orientado a producdo de melhores
capacidades estatais

Ampliar os mecanismos de transparéncia publica, simplificando processos administra-
tivos e a linguagem da administracdo publica para todos os cidadaos e organizacdes
da sociedade;

Criar Comités de Especialistas autbnomos que possam sugerir politicas publicas de curto
e longo prazo
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Aprovar a montagem de uma ampla Politica Nacional de Transformacéao Digital, que abar-
gue o tema da Inteligéncia Atrtificial, que ajude a disseminar o uso de TIs por toda a Fede-
racao e que estabeleca parcerias com o setor privado e 0s centros de pesquisa

No ambito do projeto da Reforma Administrativa (PEC 38), incorporar a discussdo modifica-
céao legal do processo de selecao de dirigentes das Agéncias Reguladoras e fortalecimento
da capacidade técnica e financeira desses 0rgaos

Tomar medidas institucionais para fortalecer a coordenacéo intersetorial das politicas publicas

Instituir instrumentos permanentes de Avaliagdo de Politicas Publicas, ao estilo do Spen-
ding Review, para melhorar o desempenho governamental

Montar um Programa Nacional de Fortalecimento das Capacidades Estatais dos Estados
e Municipios, com um projeto incremental e de longo prazo de transformagéo dos servicos
publicos em todo o pais

Os estudos internacionais revelam como a qualidade da gestéo publica é pega-chave para o desenvolvimento
econdmico e social das nagdes. Por isso, a reforma administrativa deve ser umas das principais agendas do pais.

As melhorias na governanca administrativa do Brasil passam por alteracdes legais que devem ser realizadas
ja no proximo governo, na janela politica que se abre em 2027, mas também envolvem medidas continuas e
incrementais de médio e longo prazo, com o intuito de construir um governo mais eficiente, efetivo e aberto a
sociedade brasileira.

O Estado brasileiro passou por vérias transformacdes desde a redemocratizacdo. Em sete dimensdes houve
mudangas positivas ao pais. A primeira diz respeito a expanséo dos servigos publicos, especialmente na area
social, universalizando o acesso a Educacéo, a Saude e a Assisténcia Social, fun¢des fundamentais para com-
bater a desigualdade social do pais. Grande parte da populacéo néo tinha seus direitos basicos garantidos e
crescentemente as politicas publicas tem chegado as popula¢des mais vulneraveis.

Uma segunda mudanca importante foi a maior profissionalizacdo da administracdo publica. Historicamente, os
empregos publicos eram distribuidos por meio de processos politicos de patronagem. A partir de 1988, o concur-
S0 publico virou a regra de acesso aos cargos publicos. Houve também o fortalecimento de carreiras fundamen-
tais ao desenvolvimento do pais, como a Receita Federal, a Policia Federal e diversos postos de planejamento
e gestdo na Unido e em parte dos estados, principalmente. Professores e médicos ja nao sao mais selecionados
por seus vinculos politicos, o que melhorou a qualidade de seus componentes

A criacdo de mecanismos de transparéncia e participagdo social constitui um terceiro avango relevante da
administracdo publica brasileira. O orgamento publico é hoje bem mais transparente e pode se acompanhar a
despesa governamental ao longo de sua execucao.

A Lei de Acesso a Informacao permite que cidadaos e organizagfes da sociedade civil possam requerer 0s mais
variados dados aos governos. Ha Conselhos participativos em varias politicas publicas e membros da socieda-
de podem discutir e fiscalizar politicas de Saude, para as criangas e adolescentes, no campo ambiental, na area
educacional, entre os principais assuntos. Os 6rgdos de controle, como o Ministério PUblico e os Tribunais de
Contas, tém maior capacidade de combater e punir os desvios administrativos.
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Nos ultimos anos, houve um avanco importante no uso de instrumentos tecnolégicos pelo Estado brasileiro, uma
guarta mudanca relevante ocorrida nos Gltimos anos. O Governo digital tem melhorado a forma de atender os
cidaddos e as empresas, por meio de varios servicos eletronicos que encurtam o tempo de execucgéo das tare-
fas e simplificam processos burocraticos. Tecnologias mais sofisticadas também tém sido utilizadas para gerar
informacao em larga escala em areas como a Salde, Educacéo e protecdo ambiental.

A adocao de novos formatos organizacionais de atuacao do setor publico € uma quinta transformacéo re-
cente. Formas de gestdo mais flexiveis, como Organiza¢des Sociais, e de novos mecanismos de parceria
com a sociedade e com o setor privado, como as PPPs, tém aumentado sua importancia na provisao de
diversos servicos e bens publicos. Tais estruturas revelam uma reconfiguracao do papel do Estado, que
nao € o Unico provedor exclusivo de fun¢des publicas e poder atuar em rede colaborativa com um conjunto
mais amplo de atores.

Na mesma linha de transformacao, o Estado tem adotado uma funcéo regulatéria cada vez mais impor-
tante. Essa sexta dimenséo diz respeito a dois processos. O primeiro deriva do grande namero de priva-
tizacdes e concessdes realizadas nas Ultimas décadas, com o intuito de elevar a eficiéncia econdmica de
diversas areas.

Além disso, o0 pais aumentou sua atuacédo regulatéria em diversos campos centrais para a economia e
para o bem-estar da populacéo, passando por questdes como a vigilancia sanitaria, o sistema de aviacao
civil, os planos de saude, o licenciamento ambiental e o fomento a atividades econdmicas e culturais. Foi
constituido um amplo e complexo modelo de Agéncias Reguladoras para lidar com essa nova realidade,
estrutura que o pais nao tinha.

Um sétimo e ultimo avanco diz respeito a formas de governanca federativa e modelos de gestéo por resultados,
baseados em indicadores, formas de monitoramento e incentivos ao melhor desempenho. A politica educacio-
nal, por exemplo, por meio do IDEB e outros instrumentos presentes no modelo de financiamento, tem criado
uma relacdo mais clara entre incentivos, performances e distribuicdo de recursos, estabelecendo avaliacGes
permanentes de suas atividades. Em maior ou menor medida, outras politicas publicas estdo seguindo essa
linha, mas ainda é preciso expandir essa légica ao conjunto do Estado brasileiro.

Recomendacao 5: Tomar a proposta de reforma administrava apresentada no Congresso Nacional como ponto
de partida do debate;

As fragilidades do modelo administrativo brasileiro e o aprendizado sobre as necessidades do pais no
século XXI, porém, tornam urgente um projeto de reforma e aperfeicoamento continuo da administracédo
publica brasileira. Existe uma janela de oportunidade para 2027, tanto por ser o0 ano da “lua de mel” com
o presidente, como por conta da existéncia de um amplo projeto de Reforma Administrativa que ja esta no
Congresso Nacional (PEC 38), que pode ser aperfeicoado e passar por uma grande discusséo nacional no
qual a comunidade empresarial participe também. E uma chance de se comecar uma onda longa de trans-
formacéo da gestéo publica do pais.

Tendo como base as sete dimensdes mencionadas anteriormente, o primeiro desafio esta em melhorar a qua-
lidade dos servigos publicos, que precisa aumentar sua efetividade e equidade para garantir plenamente os
direitos de educacéo, salde e seguranca publica. O bem-estar da sociedade é fundamental para melhorar o
capital social e engajar a populacdo num projeto mais amplo de desenvolvimento.

75



INSTITUTO.

DEESTUDOS
PARAO
DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL

BRASIL 2040

Recomendacao 6: Aprovar legislacdo limitando o teto constitucional do funcionalismo, proibindo vantagens
remuneratorias indevidas;

A melhoria da gestéo de pessoas no Poder Publico € um elemento estratégico e tem como primeira grande ques-
tao a existéncia de camadas do funcionalismo publico, especialmente no Sistema de Justica, que recebem remu-
neracdes acima do teto constitucional, com varios “penduricalhos” que aumentam de forma ineficiente e injusta as
despesas com pessoal. Trata-se de um problema com impacto importante ndo sé no plano fiscal, como também
sobre a legitimidade do Estado brasileiro, pois a sociedade vé esse descontrole salarial como um privilégio.

Recomendacao 7: Aperfeicoar o sistema de mérito no processo de selecéo e desenvolvimento das carreiras
publicas, de acordo com os modelos de contratagao;

Alegislacao sobre os concursos publicos foi aperfeicoada nos Ultimos anos, mas o desenho das carreiras publi-
cas € muito heterogéneo, com algumas ilhas de exceléncia convivendo setores nevralgicos fragilizados, como
exemplificam professores e policiais, com modelos que nédo estimulam o ingresso dos profissionais adequados e
nem motivam os ja pertencentes aos seus quadros. Como exemplo dessa situacdo, o Atlas do Estado brasileiro,
produzido pelo IPEA em 2025, revelou que a diferenca entre os salarios no setor publico € de 27 vezes entre 0s
maiores e menores salarios, sendo que 40% do funcionalismo ganhava até dois salarios-minimos, contingente
concentrado nos estados e municipios.

O problema das carreiras nao se esgota na questao salarial. No momento inicial da carreira, chamado estagio pro-
batério, ndo tem sido efetivo na formacdo nem na responsabilizacdo dos novos funcionarios publicos, e é preciso
ter um modelo de entrada e construgdo de um verdadeiro ethos publico. Novos formatos de contratacéo também
precisam ser discutidos e bem regulamentados. O debate sobre os contratos temporarios, que se ampliaram de-
mais no pais sem a devida regulamentagdo, o0 que gerou precarizacdo dos servicos publicos, esta em debate no
Congresso Nacional, com a atuagao importante de organiza¢gdes como o Movimento Pessoas a Frente.

E o ponto mais importante aqui: h4 uma grande desigualdade de capacidades burocraticas nos estados e mu-
nicipios, o que exige uma acao federativa colaborativa para ajudar a melhorar a qualidade do funcionalismo
publico em todo o territério nacional. O estudo “Capacidades Estatais Municipais: o universo desconhecido do
federalismo brasileiro”, de Eduardo Grin, Diogo Demarco e Fernando Luiz Abrucio, mostrou como ha fortes
disparidades entre governos municipais em sete dimensfes da administracéo publica, abarcando politicas pu-
blicas, gestdo e planejamento®®.

Recomendacao 8: Construir um novo marco legal para a sele¢éo de altos dirigentes publicos

Uma reforma central na gestéo de pessoas do Estado brasileiro passa pela alteracao da forma de selecédo dos
dirigentes publicos, os chamados cargos comissionados. Grande parte desse processo hoje néo é transparente
guanto aos critérios de escolha e em geral ndo leva em conta as competéncias necessarias para lidar com os
desafios complexos da funcao publica. Onde ha livre provimento, é fundamental reduzir ao maximo o critério
meramente partidario e combinar a responsabilizacéo politica com a gerencial, favorecendo os melhores do ser-
vico publico ou por vezes trazendo pessoal qualificado de fora do governo, levando em conta ainda parametros
de equidade no preenchimento desses postos.

Recomendacao 9: Estabelecer maiores incentivos a colaboragdo entre o Estado, a sociedade e a iniciativa
privada e ampliar os mecanismos de transparéncia publica, em prol de um modelo de controle menos punitivista
e mais orientado a producao de melhores capacidades estatais

86 Capacidades Estatais Municipais: o universo desconhecido do federalismo brasileiro. UFRGS Editora. 2001.
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Do ponto de vista da democratizacado do Poder Publico, ainda ha espacos que precisam aumentar sua trans-
paréncia e espacos de participacdo da sociedade. Além disso, a linguagem burocratica muitas vezes dificulta
0 acesso da populacdo em geral a diversos atos governamentais, o que dificulta o controle democratico. Em
termos institucionais, os Tribunais de Conta e o Ministério Publico tém de atuar mais para fortalecer as capaci-
dades de producéo de politicas publicas dos governos (sobretudo os subnacionais), sem deixar de combater a
corrupgdo, evitando 0 uso excessivo de mecanismos punitivos que muitas vezes concentram-se em mindcias
burocraticas e ndo na garantia de servicos aos cidadaos.

Recomendacao 10: Criar Comités de Especialistas autbnomos que possam sugerir politicas publicas de curto
e longo prazo

Mais uma forma de aumentar a intersecgdo entre o Estado e a sociedade é construir ou reforcar Comités de
Especialistas ja existentes, com atuacdo em diversas politicas publicas estratégicas, que possam aconselhar
0s atores governamentais e, com um mandato que ndo coincida com os governantes, possam favorecer uma
visdo de longo prazo para as politicas publicas, num pais marcado pela descontinuidade administrativa. Poli-
ticas como a Industrial, de Educacédo e de Meio Ambiente, que precisam ter um horizonte temporal mais longo
de maturacgéo, se fortaleceriam com esse modelo institucional. Os exemplos da Austrélia, do Reino Unido e da
Nova Zelandia tém comprovado a relevancia de uma visdo externa e permanente para influenciar a qualidade
das politicas publicas.

Recomendacao 11: Aprovar a montagem de uma ampla Politica Nacional de Transformagé&o Digital, que abar-
gue o tema da Inteligéncia Artificial, que ajude a disseminar o uso de Tls por toda a Federacéo e que estabeleca
parcerias com o setor privado e 0s centros de pesquisa

O uso de tecnologias de informacéo deve se expandir para todo o aparato governamental, a partir de um Plano
Nacional de Transformacéo digital, em prol da desburocratizagdo e do aumento de acessos a servigos a cida-
daos e empresas de todo o pais. O Brasil também ndo tem uma politica estruturada para desenvolver a Inteli-
géncia Atrtificial e utiliza-la na producéo de bens publicos, especialmente na melhoria da qualidade de politicas
de Saude, Meio Ambiente e Educacéo. O avanco das TICs do século XXI também sao centrais para favorecer
o clima de negdcios e espalhar inovag6es pelo territério nacional, com uma utilizacéo customizada dessas fer-
ramentas conforme as caracteristicas econdmicas de cada regiao.

Recomendacao 12: Constituir de uma Nova Lei Geral da Administracéo Pudblica, atualizando o modelo organi-
zacional e de competéncias do Estado, aproveitando projeto feito recentemente por especialistas;

No campo organizacional, o direito administrativo ainda engessa muito a gestdo governamental. Regras organi-
zacionais mais flexiveis e que permitam maior inovacao dos gestores publicos, sem perder o profissionalismo e
o controle democratico, séo fundamentais para o Estado brasileiro dar conta dos desafios do século XXI. Neste
mesmo sentido, ampliar as formas de governanca colaborativa com setores sociais e econémicos € central para
aumentar a eficiéncia, a efetividade e a legitimidade de acdes governamentais, transformacao a ideia de parce-
ria numa peca-chave da proviséo de bens publicos.

O fato é que as competéncias profissionais e os modelos organizacionais requeridos para alavancar o desen-
volvimento sustentado no século XXI ndo sdo os mesmos que impulsionaram as melhorias do pais desde a
Constituicdo de 1988. Na verdade, ainda ha regras anteriores a redemocratizacao que impactam o desempenho
administrativo, e o pais ndo tem uma Lei Geral da Administracédo Publica desde o Decreto-Lei 200 de 1967. Uma
Comissao de Especialistas ja propds uma atualizacao institucional das organizac¢des publicas brasileiras, mas
ndo houve ainda um avanco legislativo desse projeto.
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Um exemplo nesta linha é o da transformacéao digital, envolvendo a Inteligéncia Artificial, que vai exigir acbes
conjuntas de formacé&o de capital humano e de implementacao de politicas, com a participagéo de drgaos publi-
cos, Sistema S e centros de pesquisa.

Recomendacao 13: Modificar legalmente o processo de sele¢éo de dirigentes das Agéncias Reguladoras e
fortalecer a capacidade técnica e financeira desses 6rgéos

Uma tarefa central dessa nova onda de reforma administrativa passa pela resolugdo dos problemas das Agéncias
Reguladoras strictu sensu e 6érgaos regulatorios centrais ao desenvolvimento do pais, como o Banco Central e
a CVM. A selecéo de seus dirigentes deve ser a mais transparente possivel, com escolha por critérios de com-
peténcia exigidas para tais fungées, combinado a um processo claro de responsabilizagéo publica. E importante
reforcar a participacéo da sociedade e de especialistas no processo seletivo das liderancas estratégicas dessas
organizac@es publicas, tanto nos debates prévios a provisdo do cargo e na sugestao de listas de possiveis nomes.

Além disso, deve ser resguardar a autonomia do seu corpo técnico, também sujeito ao controle publico, mas sob
condi¢cbes adequadas de profissionalizacao e de financiamento das Agéncias, pois muitas delas organizacdes
tém atualmente falta de pessoal para lidar com suas tarefas.

Recomendacao 14: Tomar medidas institucionais para fortalecer a coordenacao intersetorial das politicas publicas

A governanca colaborativa deve ser favorecida com alteragées no modelo orgamentario rigido e nos mecanis-
mos administrativos que dificultam a coordenacéao intragovernamental, transformando o governo em “caixinhas”
gue n&o se comunicam e mais competem do que cooperam entre si. Ha uma enorme caréncia de parceria inte-
restorial, necessdria para resolver questfes complexas e que envolvem muitos atores, como a mudanga climati-
ca, a politica da Primeira Infancia, o desenvolvimento urbano, o planejamento de grandes obras de infraestrutura
e politicas transversais para idosos, mulheres, negros e populagdes indigenas, entre outros temas.

O planejamento administrativo estratégico também ndo é uma ferramenta muito usada, seja por falta de
capacitacao de pessoal (particularmente em estados e, mais ainda, em municipios), seja por obstaculos ins-
titucionais. O modelo de gestdo atual, presente tanto no direito administrativo como na légica orcamentaria,
favorece a fragmentacdo e inércia administrativas, em detrimento da logica pactuada com os atores gover-
namentais e da sociedade e do aprendizado continuo no plano intertemporal, que leva a aperfeicoamentos
constantes do que fora planejado.

Recomendacao 15: Instituir instrumentos permanentes de Avaliagdo de Politicas Publicas, ao estilo do Spen-
ding Review, para melhorar o desempenho governamental;

Um problema estratégico do Estado brasileiro é a caréncia de avaliagbes continuas do gasto publico nos di-
versos setores governamentais. A falta de informacdes qualificadas sobre o que explica o desempenho das
politicas, e o que pode ser feito para melhora-las, € um dos grandes obstaculos para potencializarmos as acées
governamentais em prol do desenvolvimento econdmico e social do pais. Um robusto sistema avaliatério, com
mecanismos de aprendizado continuo e disseminacao de boas praticas, precisa ser estruturado no arcabouco
institucional, para evitar descontinuidades neste processo de gestdo por resultados.

Recomendacao 16: Montar um Programa Nacional de Fortalecimento das Capacidades Estatais dos Estados e
Municipios, com um projeto incremental e de longo prazo de transformacéo dos servicos publicos em todo o pais.

O conjunto das reformas completa-se enfrentando uma das questdes mais relevantes e pouco presente no de-
bate publico: a fragilidade das capacidades estatais de estados e municipios.
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A discusséao sobre o Estado brasileiro tem um olhar muito voltado ao Governo Federal, visdo que ignora o fato
de que a provisé@o de servigos publicos é fortemente descentralizada e que o desenvolvimento local depende
muito da acéo dos governos subnacionais.

Melhores politicas sociais, 0 incentivo ao empreendedorismo, a multiplicacdo dos pequenos negocios, a regu-
lacdo territorial basica das atividades econémica e a prépria formacao de capital humano estdo muito ligadas
a atuacdo qualificada e eficiente dos governos estaduais e Prefeituras. S6 que o cenario hoje é de enorme
desigualdade entre os entes federativos, 0 que exige uma acdo mais coordenada entre eles, bem como um
Programa Nacional para aperfeigcoar continuamente as capacidades estatais locais®’.

3.3 TRIBUTACAO: ESPACO PARA NOVAS REFORMAS

Recomendacdes

Concluir a reforma da tributacdo sobre o consumo, implementando CBS e IBS com
boa governanca

Conter a aliquota de referéncia IBS/CBS, revisar os regimes diferenciados, calibrar o
Imposto Seletivo

Reduzir as assimetrias entre regimes de tributacédo de lucro e submeter os gastos tributa-
rios a revisdes criticas periddicas

Convergir a tributacdo do lucro aos patamares da OCDE, limitando os Juros sobre Capital
Proprio e integrando a tributacdo dos lucros na empresa e na pessoa fisica

Corrigir a regressividade do imposto de renda pessoa fisica, revendo as isencdes e dedu-
cOes apropriadas sobretudo pelos mais ricos

Um sistema tributario compativel com o desenvolvimento precisa financiar o Estado sem penalizar o investimen-
to e a producdo, nem onerar desproporcionalmente os mais pobres.

A carga tributéaria brasileira é frequentemente criticada por destoar dos paises de renda semelhante, mas o nd-
mero relativo esconde o essencial. O Brasil arrecadou 33,7% do PIB em 2024, praticamente o nivel da média
da OCDE, que foi de 34,1%, e lidera com folga uma América Latina cujo pais tipico arrecada algo em torno de
21%, segundo dados da prépria OCDE. Em proporgéo da renda nacional, portanto, o pais tributa como uma
economia desenvolvida. E ai, porém, que comecam as distin¢cbes que mudam a leitura, e é nelas que esta o
cerne das propostas de mudanca.

Em termos tributarios, a primeira e crucial distincdo separa o relativo do absoluto. Cobrar a mesma fracéo da
renda ndo significa dispor da mesma quantidade de recursos por habitante, porque a base é muito menor.
Em 2024, a arrecadacao brasileira equivaleu a cerca de US$ 3.437 por habitante, contra mais de US$ 21 mil
nos Estados Unidos e na Alemanha e cerca de 20,6 mil na Franca. O pais arrecada, por pessoa, aproxima-

87  Abrucio, Fernando Luiz (2026). Reforma Administrativa e Federalismo: uma proposta sistémica, incremental e colaborativa de transformacéo do Estado brasileiro. Nota Técnica. Mo-
vimento Pessoas a Frente.
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damente um sexto do que arrecadam essas economias, ainda que o esforco medido em pontos do PIB seja
semelhante. A causa néo é falta de esforco fiscal, mas a baixa renda per capita, pois 0 mesmo percentual
incide sobre um bolo muito menor.

Quando se troca a régua do PIB pelo valor por habitante, o Brasil deixa de se parecer com a OCDE e passa
a se parecer com a propria regido, cuja média gira em torno de US$ 3,4 mil por habitante. Quem lidera a
América Latina em carga sobre o PIB é apenas mediano em arrecadacao por pessoa. Para resolver esse
desafio, é preciso crescer.

A segunda distincdo € qualitativa e, no caso, € a mais importante para a agenda de reforma. Ndo destoamos ape-
nas no valor por habitante, mas também na composi¢do do que arrecadamos.

O Brasil se apoia fortemente em tributos sobre bens e servicos, que responderam por cerca de 13% do PIB em
2023, o equivalente a 42% de toda a arrecadacao, proporcao superior a média da OCDE. No outro extremo, a
tributacéo sobre renda, lucro e ganho de capital somou 8,6% do PIB, ante quase 12% na OCDE, e representa
28% da arrecadacao brasileira, contra 37% nos paises desenvolvidos. O patrimbnio permanece subexplorado,
com apenas 1,5% do PIB. Se a carga tributéria é de pais rico, o perfil ndo é.

Essa inversdo tem consequéncias. Tributos sobre consumo tendem a ser regressivos, porque pesam propor-
cionalmente mais sobre quem ganha menos e gasta quase tudo o que recebe, além de onerar fortemente a
producéo e encarecer bens e servicos ao longo da cadeia. Concentrar a arrecada¢do nho consumo equivale a
financiar o Estado cobrando mais de quem tem menos.

O contraste com a OCDE &, assim, duplo. Arrecadamos uma fracéo da renda parecida com a dos paises ricos,
mas com renda por habitante muito menor e com um mix invertido. Onde as economias avancadas apoiam o
financiamento publico sobretudo na renda, nés o apoiamos sobretudo no consumo.

E aqui que entra a agenda de reforma, e convém separar o que ja esta em curso do que ainda falta.
Recomendacao 17: Concluir a reforma do consumo, implementar CBS e IBS com boa governanca

Areforma do consumo substitui cinco tributos, o IPI, o PIS, a Cofins, o0 ICMS e o ISS, pela CBS federal e pelo IBS
de competéncia compartilhada entre estados e municipios, em uma transicdo escalonada que so se consolida em
2033, com fase de teste em 2026 e cobranca crescente a partir de 2027. Seus ganhos sdo expressivos. Acaba
com a cumulatividade e o efeito cascata, reduz a litigiosidade, simplifica o sistema e tende a baixar o Custo Brasil.
Um Imposto Seletivo complementa o desenho ao onerar bens nocivos a salde e ao meio ambiente.

Recomendacao 18: Conter a aliquota de referéncia, revisar os regimes diferenciados, calibrar o Imposto Seletivo

Areforma do consumo foi desenhada, porém, para ser neutra em carga, presa a uma aliquota de referéncia
cuja estimativa padrdo varia entre 26,5% e 28% ante uma média de 19,3% nos paises da OCDE®. Isso
significa que ela melhora a qualidade da tributacdo sobre o consumo, mas néo desloca peso para fora dele.
As excecdes e os regimes diferenciados, com aliquotas reduzidas ou isencdo para areas como saude, edu-
cacdo, transporte e cesta bésica, além da manutencéo da Zona Franca de Manaus, limitam a neutralidade
e pressionam a aliquota de referéncia. A aliquota elevada no caso do Brasil também reflete um mix distinto
da OCDE, cuja alteracdo depende da frente que ainda nédo foi enfrentada, a da renda.

88 OCDE “Consumption Tax Trends 2024".
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Recomendacao 19: Reduzir as assimetrias entre regimes de tributacdo de lucro e submeter os gastos tributa-
rios a revisdes criticas periodicas

Do lado da renda, o espaco esta nos gastos tributarios e nas assimetrias entre regimes. Nos Ultimos quinze
anos, a rendncia fiscal federal avancou de 3,5% para cerca de 5% do PIB, perto de R$ 587 bilhdes em 2025, o
equivalente a 21% de toda a receita administrada. Mais do que dimensionar a rendncia, importa revisa-la, por-
gue ela distorce a alocacao de recursos privados e 0 ambiente concorrencial. As assimetrias entre regimes sao
particularmente nitidas.

Quando a receita de IRPJ e CSLL é dividida por uma proxy do lucro, as empresas do Lucro Real pagam aliquota
efetiva em torno de 20%, contra cerca de 10% no Lucro Presumido e de 5% a 6% no Simples. Segundo a Re-
ceita Federal, sob o Lucro Real as empresas do Simples e do Presumido pagariam ao menos trés vezes mais,
e o0 gap de arrecadacao decorrente do tratamento diferenciado supera R$ 300 bilhdes em valores de 2023. Nao
se trata, portanto, apenas de simplificacéo.

Recomendacao 20: Convergir a tributacédo do lucro aos patamares da OCDE, limitando os Juros sobre Capital
Proprio e integrando a tributacéo dos lucros na empresa e na pessoa fisica

Para o IEDI, a direcao de reforma é convergir as aliquotas nominais de IRPJ e CSLL, hoje em 34%, para
perto dos 25% da OCDE. Cada ponto percentual de reducédo custa cerca de R$ 12 bilhdes, de modo que
uma queda de nove pontos exigiria por volta de R$ 108 hilhdes anuais de financiamento. Esse financiamen-
to pode vir da prépria base. A uniformizacdo dos percentuais de presuncédo do Lucro Presumido, em 12%
na industria e no comércio e com elevacao de 32% para 44% nos servicos, € suficiente para financiar cerca
de trés pontos. A revisdo dos Juros sobre Capital Préprio, hoje com impacto da ordem de R$ 20 bilhGes na
receita anual, soma outra parcela, e a experiéncia da Italia e da Bélgica, que restringiram o beneficio a no-
vOs investimentos, indica o caminho. A integragéo da tributagcao dos lucros na empresa e na pessoa fisica,
por fim, amplia a base e combate a pejotizagéo.

Recomendacao 21: Corrigir a regressividade do imposto de renda pessoa fisica, revendo as isencdes e dedu-
¢Oes apropriadas sobretudo pelos mais ricos

A correcdo da regressividade do imposto de renda da pessoa fisica completa o quadro. Nos casos das dedugdes
de salde, educacdo, previdéncia e aposentadoria aos rendimentos de atividade rural, dos socios de empresas
do Simples e dos rendimentos financeiros isentos até os lucros e dividendos, a maior parte dos recursos é apro-
priada pela parcela mais rica da populacéo. Rever essas isen¢des e deducdes é parte central do reequilibrio do
mix. Nao é um ajuste acessorio.

A sintese é direta. Ter perfil tributario de pais rico ndo € arrecadar como um pais rico, mas ter a renda de um pais
rico e tributa-la como tal. As duas frentes sdo complementares e nenhuma se resolve sozinha.

De um lado, é preciso elevar a renda per capita, o que depende de crescimento e produtividade e foge ao al-
cance da politica tributaria isolada. De outro, é preciso reequilibrar o mix, deslocando peso do consumo para a
renda e o patrimbnio, sem necessariamente aumentar a carga total. A reforma do consumo deu o primeiro passo
ao melhorar a forma como tributamos. O passo que falta é tributar a renda como fazem os paises ricos e, antes
disso, gerar a renda que dé sentido a todo esse esforco.
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3.4 POLITICAS PUBLICAS: DESAFIOS INSTITUCIONAIS
E AGENDA DE APERFEICOAMENTO

Recomendacoes

Fortalecer arranjos de governancga intergovernamental baseados em pactuacéo, definicdo
compartilhada de metas, monitoramento conjunto e incentivos a cooperacao

A implementacdo de mecanismos de coordenacédo federativa possui elevada viabilidade
politica, mas projetos de lei ordinaria podem gerar maior legitimidade na ado¢éo dos instru-
mentos de cooperacao intergovernamental do que decretos e portarias

Politicas publicas deveriam contar com fontes mais previsiveis de financiamento e meca-
nismos claros de inducéo federativa; transferéncias fiscais poderiam ser condicionadas a
metas e desempenho

Desenvolver uma estratégia nacional de fortalecimento das capacidades estatais subna-
cionais envolvendo capacitacado, modernizacdo administrativa, transformacéo digital, assis-
téncia técnica e disseminacdo de boas praticas

Ampliar instrumentos de assisténcia técnica e criar mecanismos regulares de troca de
experiéncias entre governos subnacionais, reduzindo desigualdades de implementacéo

Fortalecer capacidades de monitoramento, integrar bases de dados, desenvolver indica-
dores de desempenho vinculados aos objetivos e planejamento das politicas publicas e
aproximar controle e gestao publica

Os mecanismos participativos devem ser integrados ao ciclo das politicas publicas, desde
a formulacdo até a avaliagdo. Também é necesséario ampliar transparéncia, acesso a infor-
macao e capacidade dos érgaos publicos de incorporar contribuicdes da sociedade.

A capacidade do Estado de implementar a¢fes de forma coordenada, sustentavel e adaptada as profundas
desigualdades territoriais do pais é fundamental para politicas publicas efetivas.

A experiéncia acumulada desde a Constituicdo de 1988 demonstra que a expansao de direitos e responsa-
bilidades governamentais ndo foi acompanhada por um fortalecimento homogéneo das capacidades estatais
necessarias para sua implementacao, seja no governo central, seja, sobretudo, na esfera subnacional.

Como resultado, politicas publicas frequentemente enfrentam problemas de coordenacéo federativa, financia-
mento instavel, heterogeneidade administrativa, fragmentacéo setorial, baixa utilizacdo de evidéncias no plane-
jamento publico, limitagdes dos mecanismos participativos e dificuldades de interac@o entre gestores e 6rgaos
de controle. Esses desafios afetam tanto a eficiéncia quanto a efetividade das agbes governamentais.

Contudo, é importante frisar que o pais obteve conquistas sociais e civilizatdrias muito significativas nas politicas

de bem-estar social: A universalizagdo do acesso a educacao fundamental (99,5% de frequéncia escolar para a
populacéo de 6 a 14 anos), reducao da taxa de extrema pobreza no Brasil (de 24% nos anos 1990 para 3,5%)
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e da pobreza (para 23,1% em 2024), ampliacao do Beneficio de Prestacdo Continuada (de 100 mil beneficiarios
no fim da década de 1990 para 6,5 milhdes em 2025), na salude, a expectativa de vida saltou de 62,5 anos em
1990 para mais de 76 anos em 2025, enquanto a taxa de mortalidade infantil caiu de 83 6bitos para cerca de 12
a cada mil nascidos vivos, no mesmo periodo.

De forma ampla, o artigo 6° da Constituicdo de 1998 garante como direitos sociais acesso a educacgéo e saude,
alimentacao, trabalho e moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia social e protecdo a maternidade e a
infancia e assisténcia aos desamparados e direitos do trabalho.

As secBes seguintes discutem esses problemas, suas causas estruturais, as condi¢des politicas para sua supe-
racdo e uma agenda de recomendacgoes.

Recomendacao 22: Fortalecer arranjos de governanca intergovernamental baseados em pactuacéo, definicdo
compartilhada de metas, monitoramento conjunto e incentivos a cooperagao.

Grande parte das politicas publicas brasileiras é implementada por estados e municipios, embora frequente-
mente seja formulada e financiada pela Unido. Essa divisdo de responsabilidades gera desafios permanentes
de coordenacdo. Em muitas politicas publicas, a auséncia de mecanismos estruturados de cooperagao resulta
em sobreposicdes, lacunas de atendimento e resultados territoriais muito desiguais. O problema decorre da
combinacao entre descentralizagao politica e forte heterogeneidade territorial.

O federalismo brasileiro atribuiu amplas responsabilidades aos governos subnacionais sem eliminar as assi-
metrias de recursos, capacidades técnicas e estruturas administrativas. Embora alguns setores tenham de-
senvolvido mecanismos robustos de coordenacgéo, como salide e assisténcia social, em diversas areas ainda
predominam relac@es federativas fragmentadas e pouco institucionalizadas.

A divisdo de competéncias aponta para a cooperacgédo federativa, embora a Constituicdo de 1988 (art. 23) ndo
defina atribuicbes dos entes no campo das competéncias administrativas comuns, o que pode contribuir para
uma heterogeneidade territorial na oferta de politicas publicas. Contudo, ha uma prevaléncia da legislacéo fede-
ral que normatiza competéncias das unidades constitutivas.

Todavia, o federalismo nédo é obstaculo para as politicas sociais, mas persistem desafios, tais como critérios
redistributivos para FPE e FPM para a implementacao de politicas sociais mais equitativas e eficientes, que hoje
levam pouco em conta o desempenho dos governos e a efetiva reducéo da desigualdade, num processo conti-
nuo de avaliagao da efetividade do modelo de financiamento. Além disso, os recursos descentralizados ndo sao
suficientes para equacionar as desigualdades regionais na provisdo de politicas. Igualmente importante, uma
definicdo mais clara do papel dos estados na dindmica federativa.

Recomendacdo 23: A implementac@o de mecanismos de coordenagao federativa possui elevada viabilidade
politica porque depende principalmente de decisdes administrativas e ministeriais, mas projetos de lei ordinaria
podem eventualmente gerar maior legitimidade na adocéo dos instrumentos de cooperacéo intergovernamental
do que decretos e portarias.

Desde 1988, a estratégia dominante do governo central consiste em repassar recursos para estados e muni-
cipios para executarem programas federais. Esse processo de transferéncia e descentralizagdo de parte da
gestao fez os entes subnacionais assumirem responsabilidades sobre as redes de servigcos, em especial nas po-
liticas sociais. Orientada por parametros nacionais, distribuicao de atribuicdes e pactuacéo federativa, a adogao
de sistemas nacionais de politicas para gerar cooperacao federativa € o modelo institucional mais bem-sucedido
de coordenacéo cooperativa.
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Os instrumentos de cooperacéo federativa sdo de quatro tipos e integram os 6rgaos da administracao pu-
blica nas trés esferas de governo: 1 férum vertical composto por generalistas (Conselho da Federacao);
5 féruns horizontais formados por generalistas (Férum de Governadores e 4 Consorcios Interestaduais);
4 féruns verticais formados por especialistas setoriais (conselhos formados pelos respectivos Ministérios
Federais e por representantes estaduais e municipais nas areas de salde, assisténcia social e educacgéo
e fazenda); 28 féruns horizontais formados por especialistas setoriais (saude, assisténcia social, fazenda
e educacao) em nivel estadual e municipal, bem como consércios intermunicipais em mais de 28 setores
de politicas publicas.

Recomendacao 24: Politicas publicas deveriam contar com fontes mais previsiveis de financiamento
e mecanismos claros de inducao federativa; transferéncias fiscais poderiam ser condicionadas a metas
e desempenho.

A execucao descentralizada das politicas publicas depende da existéncia de financiamento previsivel e
sustentavel. O modelo de federalismo fiscal instituido pela Constituicdo de 1998, em relagdo ao financia-
mento das politicas publicas, se pautou por maiores demandas por autonomia subnacional e por politicas
de bem-estar social.

Para tanto, o regime fiscal que foi instituido ampliou os poderes dos governos subnacionais para tribu-
tar e para receber uma parcela maior das receitas federais. Contudo, o governo central implementou
mecanismos, como as contribuicdes sociais, que reverteram a descentralizacdo fiscal, para financiar a
implementacdo das politicas de seguridade social, em especial salde e assisténcia social, por estados
€ municipios.

Entretanto, fora dos setores constitucionalmente protegidos, muitas politicas operam com recursos insta-
veis, dificultando planejamento de médio e longo prazo. Essa instabilidade reduz incentivos para adeséo
dos governos subnacionais e compromete a continuidade das a¢@es publicas. Com o tempo, as premissas
de igualdade no acesso a direitos, autonomia subnacional e eficiéncia e crescimento econdmico entraram
em conflito. Frustrou-se a intencdo de promover a eficiéncia e a responsabilizacao nas politicas publicas
por meio da descentralizagéo.

Também importante, legislagcfes federais que impdem obriga¢gbes ndo financiadas para estados e muni-
cipios adicionaram mais problemas financeiros que séo fonte de conflitos intergovernamentais. Esse é o
caso do piso nacional de professores, obrigac8es para a coleta e tratamento de residuos e obrigacdo de
estados e municipios pagarem agentes comunitarios de saude como despesas com pessoal da LRF.

A origem do problema esta no federalismo fiscal brasileiro. A Unido concentra a maior parte da arrecada-
¢do, enquanto estados e municipios assumem responsabilidades crescentes na execugdo das politicas.
Essa assimetria gera dependéncia financeira e reduz a capacidade dos entes subnacionais de sustentar
politicas publicas sem apoio federal.

Dois indicadores fiscais mostram o tamanho do desafio fiscal brasileiro para o financiamento das poli-
ticas publicas.
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Participacao relativa das receitas municipais de acordo com o seu tamanho populacional
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Fonte: Observatério das Informacgdes Municipais (2024).

A dependéncia municipal de recursos federais € gigantesca (lembrando que até 90% das cidades tém até 50 mil
habitantes). Apenas 150 cidades com mais de 200 mil habitantes arrecadam mais do que recebem de transfe-
réncias (o que representa cerca de 3% dos 5570 municipios).

indice Firjan de Gestao Fiscal (2025)
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Fonte: indice Firjan.

A situacao fiscal dos municipios, na média, € considerada boa, mas marginalmente acima do que seria conside-
rado dificil em termos de liquidez, investimentos, autonomia tributaria e gastos com pessoal.

85



INSTITUTO.

DEESTUDOS
PARAO
DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL

BRASIL 2040

Recomendacao 25: Desenvolver uma estratégia nacional de fortalecimento das capacidades estatais sub-
nacionais envolvendo capacitagdo, modernizagdo administrativa, transformacgéo digital, assisténcia técnica e
disseminagao de boas praticas.

As capacidades administrativas e técnicas variam significativamente entre estados e municipios. Enquanto algu-
mas administragcfes dispdem de equipes qualificadas, sistemas modernos e estruturas robustas de planejamen-
to, outras enfrentam dificuldades para executar funcdes béasicas. Essa heterogeneidade produz desigualdades
persistentes na implementacéo das politicas publicas.

A transformacéo social em um contexto democrético exige um Estado agil para identificar demandas, eficaz no
desenho de solugdes e efetivo na implementacao de politicas. A construgdo desse modelo de Estado passa pela
redefinicdo do seu papel perante a sociedade brasileira, 0 que esta associado com o desenvolvimento de suas
capacidades estatais. Competéncias requeridas para alavancar o crescimento sustentado ndo sdo as mesmas
gue foram necessérias para atingir a estabilidade econdmica na década de 1990. O novo desenho da atuacéo
estatal imp6e a melhoria da gestdo publica.

As diferencgas de capacidade administrativa entre os entes federados tornam ainda mais dificil a implementagao
uniforme das politicas nacionais. Municipios pequenos ou com menor capacidade técnica enfrentam obstaculos
significativamente maiores para executar programas federais, reduzindo sua efetividade. O federalismo brasilei-
ro descentralizou competéncias mais rapidamente do que o desenvolvimento de capacidades institucionais por
parte de estados e municipios. O resultado foi a consolidacéo de um sistema marcado por profundas diferencas
administrativas entre territorios.

Como o funcionalismo publico municipal representa cerca de 70% (7,6 milhdes) do total dos 11 milhSes de
servidores publicos do pais, e é esta a esfera de governo que responde pela implementacéo das principais
politicas sociais, € aqui que se encontram os maiores gargalos de capacidade técnica e administrativa.
Metade desse contingente se encontra em salde e educacgdo, e uma parcela importante sdo servidores
administrativos em areas-meio da gestao (compras, TICs etc.). 61,5% dos funcionarios municipais sao
servidores publicos concursados. Além disso, 26,3% possuem diploma de ensino superior ou equivalente,
e aproximadamente 42% de toda a renda salarial formal em um municipio, na média, é auferida por servi-
dores publicos.

Recomendacao 26: Ampliar instrumentos de assisténcia técnica e criar mecanismos regulares de troca de ex-
periéncias entre governos subnacionais, reduzindo desigualdades de implementacéo.

Questdo-chave: baixa capacidade administrativa ndo gera garantia intrinseca de que a autonomia dos munici-
pios os torne responsaveis, comprometidos com as necessidades dos cidaddos e determinados a administrar
com eficiéncia. Esta autonomia pode gerar resultados opostos, sobretudo na gestéo fiscal ndo tao responséavel.
Por isso, torna-se relevante avaliar se a descentralizacéo de politicas publicas foi seguida do aumento nas ca-
pacidades estatais municipais (embora governos estaduais, sobretudo das regifes Norte e Nordeste, também
enfrentem problemas similares). Com efeito, a efetividade das politicas publicas depende de capacidades esta-
tais municipais para apoiar a sua implementacéo (e.g., planejamento e avaliacao).

Recomendacéao 27: Fortalecer capacidades de monitoramento, integrar bases de dados, desenvolver indica-
dores de desempenho vinculados aos objetivos e planejamento das politicas publicas e aproximar controle e

gestao publica.

Aintegracdo entre planejamento, orcamento e politicas pUblicas permanece um desafio relevante da gestéo pu-
blica brasileira. Apesar da existéncia de instrumentos formais, como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
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Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), ainda ha uma distancia significativa entre os objetivos
das politicas publicas e a alocagao efetiva dos recursos.

Frequentemente, o orcamento funciona mais como instrumento de controle fiscal e negociagéo politica do que
como ferramenta de implementacgéo de a¢des governamentais. Além disso, a crescente participacao das emen-
das parlamentares contribui para a fragmentacéo dos gastos e reduz a capacidade de coordenacdo do Execu-
tivo sobre prioridades nacionais.

Superar esse problema exige fortalecer a integragcdo entre planejamento, orcamento e gestdo das politicas
publicas. O orcamento deve estar vinculado a objetivos, metas e indicadores de desempenho, reforcando o
papel estratégico do PPA e promovendo maior articulacdo entre os 6rgaos responsaveis pelo planejamento e
pela execugdo das politicas. Também é fundamental incorporar mecanismos de monitoramento e avaliagdo ao
processo or¢camentario, permitindo que a alocacéo de recursos considere evidéncias sobre o desempenho das
politicas e contribua para uma gestédo orientada por resultados.

A utilizacdo de evidéncias ainda ocupa posicéo limitada nos processos decisérios governamentais, especial-
mente nos estados e municipios. Muitas politicas sdo implementadas sem sistemas robustos de monitoramen-
to e avaliacdo, e a cultura de avaliagdo permanece pouco institucionalizada. Como consequéncia, decisdes
frequentemente sédo tomadas com base em percepcdes ou pressdes politicas, dificultando a identificacdo de
programas mais eficazes.

O fortalecimento de politicas baseadas em evidéncias requer investimentos em sistemas de informacéo, integra-
¢do de bases de dados, definicao de indicadores claros e capacitacao técnica. A avaliagao deve ser incorporada
a todas as etapas do ciclo das politicas publicas e compreendida como instrumento de aprendizagem, inovagéo
e aperfeicoamento permanente da acdo estatal. A ampliacdo da cooperacdo entre governos, universidades e
centros de pesquisa também pode contribuir para aproximar conhecimento cientifico e tomada de decisao.

Recomendacao 28: Os mecanismos participativos devem ser integrados ao ciclo das politicas publicas, desde
a formulacao até a avaliacdo. Também é necessario ampliar transparéncia, acesso a informacéo e capacidade
dos 6rgaos publicos de incorporar contribuicdes da sociedade.

Embora o Brasil possua ampla tradi¢éo participativa, muitos mecanismos de participacéo tém influéncia limitada
sobre as decisdes governamentais. A institucionalizacéo da participacédo é desigual entre setores e frequente-
mente desconectada dos processos decisoérios efetivos. Aampliacédo da participacdo depende principalmente de
decisdes governamentais e da aplicagdo consistente de instrumentos ja previstos na legislacao.

A participacao social constitui uma das marcas do processo de democratizacdo brasileiro e esta presente em
diversas politicas publicas por meio de conselhos, conferéncias, audiéncias publicas e outros mecanismos de
controle social. Até 2020, com os dados disponiveis, verificou-se a existéncia de pelo menos 70.521 conselhos
de politicas publicas nos municipios, o que representa uma média de 12,66 por cidade. Esses nameros se ali-
nham a compreenséo do Brasil como um “federalismo descentralizado e participativo”.

Apesar dessa ampla tradicao participativa, muitos desses instrumentos exercem influéncia limitada sobre as
decisBes governamentais. Em diversos casos, a participagéo ocorre de forma desconectada dos processos efe-
tivos de formulagéo, implementacgéo e avaliagdo das politicas publicas, reduzindo sua capacidade de influenciar
prioridades, alocacdo de recursos e definicdo de estratégias governamentais.

Essa situacéo decorre, em parte, da institucionalizagdo desigual dos mecanismos participativos entre setores
e niveis de governo. Enquanto algumas areas desenvolveram espacos permanentes e relativamente consoli-
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dados de participacdo, outras apresentam estruturas mais frageis ou com reduzida capacidade de incidéncia
sobre as decisGes publicas. Além disso, limitagbes de transparéncia, acesso a informagdo e capacidade
técnica podem dificultar a atuagéo qualificada da sociedade civil nos processos de deliberagcao e acompanha-
mento das politicas.

O fortalecimento da participacdo e do controle social ndo depende necessariamente da criacdo de novos ins-
trumentos, mas da utilizacdo mais efetiva dos mecanismos ja previstos na legislacdo. Para isso, é fundamental
integrar a participacao ao ciclo completo das politicas publicas, ampliando sua influéncia sobre o planejamento,
a implementagdo, o monitoramento e a avaliagdo dos programas governamentais. Também € importante ga-
rantir maior transparéncia, acesso a informacgdes qualificadas e fortalecimento das capacidades institucionais
tanto dos orgéos publicos quanto das organizagfes da sociedade civil. Dessa forma, a participacéo social pode
contribuir ndo apenas para aumentar a legitimidade das decisdes governamentais, mas também para aprimorar
a qualidade, a efetividade e a responsividade das politicas publicas.

Recomendacao 29: Realizar capacitacdes sobre a postura dos érgdos de controle (respeito a autonomia
dos gestores) e sobre temas que influenciam o apagéo das canetas (temor, desconfianca, superioridade e
assimetria de informacéo)

A atuacdo dos 6rgaos de controle ainda é fortemente orientada para conformidade legal e procedimentos for-
mais, com menor atencao aos resultados efetivamente produzidos pelas politicas publicas. Predomina uma
cultura de controle legalista e punitiva, associada a interpretacdes divergentes entre instituicdes de controle. O
objetivo da modernizacéo da administracdo publica para flexibilizar o modelo burocratico tradicional em favor da
gestéo por resultados como forma de controle vem sendo assumido pelos érgdos de controle como instrumento
de avaliacao de politicas.

Paradoxalmente, o efeito desejado pelas reformas da gestéo publica — maior autonomia da gestéo publica —
passa a ser confrontado, de forma crescente ndo mais pela existéncia das normas burocraticas, mas sim pelo
controle externo. Um novo layer de controle de resultados vem sendo assumido pela corte de contas que vem
ampliando o enforcement da corte de contas sobre a administragdo publica, sendo que ndo ha evidéncias ro-
bustas de que esse modelo contribua para a efetividade das politicas publicas.

Orgéo de controle atuam para gerar conformidade, enquanto gestores publicos visando preservar seu status
guo para se expor ao minimo perante os 6rgaos de controle. No limite, essa forma de atuacéo pode gerar imo-
bilismo decisério, em linha com um fenbmeno chamado de “apagao das canetas”.

Existe uma assimetria dessas capacidades entre o controle (agente) e a gestao (principal). E esta ndo é apenas
uma redefinicdo de papéis, pois nas democracias representativas a responsabilidade por definir e avaliar politi-
cas incide sobre lideres eleitos, cabendo as agéncias estatais 0 suporte técnico. Os novos papéis desempenha-
dos pelos érgédos de controle podem interferir nessa légica de funcionamento da democracia.
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4

ATUALIZACAO DO PARQUE
PRODUTIVO: AJORNADA
DA PRODUTIVIDADE

Principais recomendacodes

Fortalecer os instrumentos de atuacao de bancos de desenvolvimento para fomentar
aproximacao do parque produtivo da fronteira tecnolégica

Assegurar a manutencao de linhas de inovacao e digitalizacdo do BNDES

Reduzir a volatilidade da TLP, revisando o calculo com média movel e permitindo a mudanca
de indexador durante o empréstimo

Promover isonomia nos instrumentos de renda fixa para modernizacao do parque

Reduzir a assimetria tributaria entre instrumentos de renda fixa no mercado de capitais,
visando a isonomia entre a industria e outros setores da economia

Gerar incentivos para o investimento da iniciativa privada

Ampliar o programa de depreciacdo acelerada, buscando aumentar a atratividade
do investimento

Oferecer créditos tributarios para atualizacao e expanséao do parque fabril

Atuar na devolucdo dos créditos tributarios para as empresas ou na sua compensacao
mediante aquisi¢cbes de novas maquinas
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INTRODUCAO

A disponibilidade de capital e a infraestrutura criam as bases para que esses investimentos se materializem.
Com mais investimento, podem ser progressivamente enderecados os entraves a uma performance superior da
produtividade da economia brasileira. A primeira das dimensdes em que isso deve ocorrer € a modernizagao do
parque produtivo.

A produtividade do setor encontra-se estagnada ha trés décadas: medida em reais de 2021 por hora traba-
Ihada, a produtividade da indUstria saiu de R$ 54,99 em 1995 para R$ 51,17 em 2025, oscilando dentro de
uma faixa estreita sem trajetoria consistente de crescimento®®. Esse quadro de estagnacao reflete, em larga
medida, a auséncia de renovagdo do parque produtivo, com cerca de 40% dos equipamentos industriais
brasileiros que estdo proximos ou ja ultrapassaram o prazo ideal estipulado pelo fornecedor®™, e a baixa
adocéao de tecnologias avancadas no processo produtivo. A cada 10 mil funcionarios, o Brasil emprega
apenas 10 robds na industria, nivel muito inferior & média global (162) e a economias como China (1.012),
Coreia do Sul (470) e Jap&o (419)°L. Da mesma forma, apenas 14% das companhias brasileiras empregam
IoT nos seus processos, contra 28% da média dos paises da OCDE, e 51% e 22% das companhias corea-
nas e turcas, respectivamente®,

Esse atraso se torna ainda mais custoso porque o contexto competitivo mudou. A inteligéncia artificial e a digi-
talizacéo estéo redefinindo processos produtivos a um ritmo que amplia rapidamente o diferencial entre quem
adota e quem fica para tras. A transicao energética e as movimentacdes geopoliticas recentes, por sua vez,
estdo reorganizando cadeias globais de valor de forma estrutural. As grandes economias, como EUA, Europa
e China, ja reposicionaram suas estratégias industriais em torno dessas transformacdes, mobilizando volumes
crescentes de recursos publicos e privados.

Para que o Brasil ndo amplie seu atraso na competi¢éo global, sdo necessérias a¢des de aceleracéo do investi-
mento industrial que aproximem o pais do padréo tecnolégico em difusdo no mundo. A modernizacao do parque
produtivo em direcdo a digitalizacéo, a automacao inteligente e a eficiéncia energética tem o objetivo de romper
com o quadro de estagnacao da produtividade industrial, respeitando uma trajetéria descarbonizante.

FORTALECER OS MECANISMOS PARAAATUACAO
DE BANCOS DE DESENVOLVIMENTO NO
FOMENTO DA FRONTEIRA TECNOLOGICA

Arenovacédo da base de maquinas e a adocao de tecnologias de ponta sao restringidas, em especial, pela baixa
disponibilidade de capital com condi¢cdes adequadas para investimento. Em 2025, mais de 60%0dos investi-
mentos na indstria foram realizados com recursos préprios das empresas.®

A principal alavanca para superar esse desafio é a redugdo das taxas de juros de mercado, porém para acelerar
a modernizagdo do parque produtivo nacional no curto prazo, sdo necessarias medidas adicionais de fomento
ao investimento. Uma dessas medidas, voltada ao financiamento bancario, consiste em orientar o capital de

89 FGV/IBRE — Observatério de Produtividade. Indicador Setorial de Produtividade do Trabalho por Horas Trabalhadas (R$ de 2021). Atualizado em abril de 2026.

90 CNI Sondagem Especial 88 “Maquinas e equipamentos nas indlstrias extrativa e de transformacédo tém, em média, 14 anos”, de 25/07/2023. Disponivel em https://www.portaldaindus-
tria.com.br/estatisticas/sondesp-88-idade-e-ciclo-de-vida-das-maquinas-e-equipamentos/

91 International Federation of Robotics.
92 OCDE — Measuring the Internet of Things.
93  CNI “Investimentos na industria 2025-2026".
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bancos de desenvolvimento para a atualizacdo tecnoldgica da industria, garantindo custos competitivos para as
linhas de crédito e reduzindo a volatilidade da TLP.

Recomendacao 1: Assegurar a manutencédo de linhas de inovacao e digitalizacdo do BNDES

A Lei n°® 14.592/2023 autorizou o BNDES a remunerar pela Taxa Referencial (TR) os recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) destinados a operacdes de financiamento a inovacdo e a digitalizacdo. Essa
autorizagdo é perene e nao possui prazo de vencimento. Ela viabiliza o programa BNDES Mais Inovacéo, que
financia a difusdo tecnolégica, plantas pioneiras e a digitalizacéo industrial, oferecendo ao tomador custo finan-
ceiro significativamente inferior e menos volatil do que as linhas indexadas a TLP. Por ndo gerarem subsidio
explicito ao Tesouro Nacional, a remuneracéo diferenciada é absorvida pelo préprio FAT, essas linhas repre-
sentam instrumento de fomento de baixo custo fiscal. O que possui prazo determinado € o teto de aprovacdes
anuais remuneradas pela TR: o paragrafo Unico do art. 18-A fixou esse limite em 1,5% do saldo dos repasses
do FAT ao BNDES apenas para os exercicios até 2026, atribuindo ao Conselho Monetario Nacional (CMN) a
competéncia para altera-lo. Diante de demanda superior ao previsto, o CMN ja elevou esse teto para 2,5% em
carater excepcional para os exercicios de 2025 e 2026%*.

Recomenda-se, portanto, a aprovacao de nova legislacdo que estenda o teto de aprovacGes para exercicios
posteriores a 2026 e que eleve o limite de 1,5%, assegurando previsibilidade ao programa e sustentando o ritmo
de modernizagéo do parque produtivo.

Recomendacao 2: Reduzir a volatilidade da TLP, revisando o célculo com média mével e permitindo a mudanca
de indexador durante o empréstimo

A TLP é o principal custo nos financiamentos concedidos pelo BNDES e é composta por dois elementos: uma
parcela prefixada, referenciada na taxa real implicita nas NTN-Bs de cinco anos, e uma parcela variavel corres-
pondente a variacédo do IPCA, que é capitalizada e incorporada ao saldo devedor ao longo do contrato. A taxa
de juros final ao tomador inclui ainda os spreads do BNDES e do agente financeiro credenciado, além da taxa
de risco de crédito da operacgéo. A volatilidade da parcela prefixada, que oscila mensalmente conforme os movi-
mentos do mercado de titulos publicos, e a incorporagdo da inflagéo corrente ao principal introduzem incerteza
relevante sobre o custo efetivo do financiamento ao longo do contrato, reduzindo a previsibilidade dos fluxos de
caixa dos projetos de investimento®.

Recomenda-se revisar a formacéo da TLP pelo BNDES de modo a reduzir essa volatilidade por meio da adogéo
de uma média movel de maior prazo para a parcela prefixada, atenuando o impacto de choques de curto prazo
nas NTN-Bs sobre o custo do financiamento.

PROMOVER ISONOMIA NOS INSTRUMENTOS DE
RENDA FIXA PARA MODERNIZACAO DO PARQUE

Entre 2018 e 2024 as emissdes brasileiras de titulos de renda fixa cresceram 19% ao ano. Esse avanco, contu-
do, foi impulsionado principalmente por titulos incentivados, como CRIs, CRAs e debéntures incentivadas, que

94 Lein°14.592, de 30 de maio de 2023. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/114592.htm. Lei n® 13.483, de 21 de setembro de 2017, art. 18-A (in-
cluido pela Lei n® 14.592/2023). Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13483.htm

95 BNDES - Taxa de Longo Prazo (TLP): custos financeiros e metodologia de célculo. Disponivel em: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/guia/custos-finan-
ceiros/tlp-taxa-de-longo-prazo. Lei n® 13.483, de 21 de setembro de 2017, arts. 2° e 3° (com redacéo dada pela Lei n® 14.937/2024). Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
At02015-2018/2017/Lei/L13483.htm
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cresceram 28% ao ano no periodo, contra 11% dos ndo incentivados®. Dado que esses beneficios tributarios
estéo concentrados nos setores imobilidrio, do agronegécio e de infraestrutura, criou-se uma assimetria setorial
gue deslocou os investimentos para fora da inddstria, limitando os recursos disponiveis para a aquisicdo de
novas maguinas e demais ganhos de produtividade.

Emissoes por tipo de produto de divida (R$ bilhdes, 2013 = Base 100)

600 Maior acesso aos titulos CAGR13-17  CAGR18-24
incentivados por investidores
nao qualificados Titulos 0%

incentivados

CRI, CRA e

400 debéntures incentivadas

Titulos 4% 1%
nao-incentivados

200

Debéntures corporativas,

FIDCs e notas promissdrias

0
2013 2015 2017 2019 2021 2023

Fontes: Anbima

Para que o mercado de capitais seja uma fonte efetiva de financiamento para a atualizagdo do parque produtivo,
€ necessario que a atual assimetria no tratamento tributério dos setores seja eliminada.

Recomendacao 3: Reduzir a assimetria tributaria entre instrumentos de renda fixa no mercado de capitais,
visando a isonomia entre a inddstria e outros setores da economia

Recomenda-se, como medida prioritaria, eliminar o tratamento diferenciado dos instrumentos incentivados,
equalizando todos os setores em uma base nao privilegiada. Caso essa via ndo seja viavel no curto prazo, o
tratamento tributario favorecido deve ser estendido aos instrumentos de financiamento da industria, por meio
de incentivos para certificados de recebiveis e debéntures e da remocéao das restricdes de emissao e valor das
Letras de Crédito de Desenvolvimento (LCDs).

Em ambos os cenarios, o objetivo € ampliar o acesso da indUstria a uma fonte de financiamento em expanséo ace-
lerada, garantindo que o mercado de capitais também contribua para a renovacao do parque produtivo brasileiro.

GERAR INCENTIVOS PARA O INVESTIMENTO
DA INICIATIVA PRIVADA

Além das medidas que incidem diretamente sobre a disponibilidade de capital com condi¢Bes que viabilizam o
investimento, devem ser fortalecidos os incentivos ao investimento privado. Instrumentos como a depreciacéo ace-
lerada e a disponibilidade de créditos tributarios para a modernizacao fabril em direcdo a digitalizacéo, automacao
e eficiéncia energética devem acelerar o investimento e consequentemente ganhos de produtividade na indistria.

96 Anbima — Boletins de Mercado,
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Recomendacao 4: Ampliar o programa de depreciacdo acelerada, buscando aumentar a atratividade
do investimento

A Lei n°® 14.871, sancionada em 28 de maio de 2024, instituiu um programa de depreciacdo acelerada de
maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos novos. O programa estava sujeito a um limite global
de renuncia fiscal, com impacto estimado de R$ 1,7 bilhdo em 2024. Sua vigéncia foi limitada a aquisi¢cdes
realizadas entre 12 de setembro de 2024 e 31 de dezembro de 2025, data a partir da qual o beneficio dei-
xou de ser aplicavel. ¥

A prorrogacéo do programa, por meio de nova legislacéo, é medida essencial para sustentar os incentivos ao
investimento em moderniza¢do do parque produtivo. A antecipacdo da deducdo fiscal para os primeiros anos do
projeto melhora o retorno esperado sobre o investimento no curto prazo, reduzindo o prazo de recuperacdo do
capital e tornando economicamente viavel a substituicdo de equipamentos que, de outra forma, permaneceriam
em operacgdo além de sua vida Util recomendada.

Recomendacao 5: Atuar na devolucéo dos créditos tributarios para as empresas ou na sua compensacao me-
diante aquisi¢Bes de novas maquinas

Diversas industrias carregam saldos acumulados de créditos tributarios empocados sem possibilidade de apro-
veitamento no curto prazo. E importante que o Estado brasileiro devolva os créditos para as empresas, ou ao
menos permita sua utilizagdo para a modernizacdo do parque produtivo. Trata-se de uma alternativa de baixo
custo fiscal para estimular o investimento produtivo, uma vez que nao implica a concessao de novos beneficios.

O Programa Especial de Sustentabilidade da IndUstria Quimica (PRESIQ), instituido pela Lei n° 15.294, de 22 de
dezembro de 2025, com vigéncia prevista de 2027 a 2031, constitui um precedente concreto de uso de créditos
tributarios como instrumento de modernizacéo industrial.

O programa oferece duas modalidades de beneficio: na modalidade industrial, as empresas habilitadas fazem
jus a créditos financeiros de até 6% sobre o valor de aquisi¢do de determinados insumos quimicos; na modalida-
de de expanséo, os créditos alcangam até 3% sobre a receita bruta de novos investimentos aprovados, limitados
ao valor do investimento incorrido. Em ambos os casos, os créditos sdo apurados na forma de IRPJ e CSLL e
podem ser compensados com débitos de quaisquer tributos federais ou ressarcidos em dinheiro, o que amplia
sua efetividade como estimulo ao investimento.%

Alogica do PRESIQ — vincular créditos tributarios a novos investimentos produtivos com contrapartidas de moderni-
zacdo e inovagdo — poderia ser replicavel para outros setores, respeitada a necessidade de consolidacdo fiscal. Na
modulacao do custo fiscal da medida, o instrumento poderia ser restrito a cadeias de maior intensidade tecnoldgica.

DIFUNDIR NOVAS TECNOLOGIAS

Além dos incentivos ao investimento, também deve ser ampliada a difusdo do conhecimento sobre novas tec-
nologias. Tornando mais transparentes os ganhos potenciais da modernizacao, cria-se mais um estimulo para o
investimento da iniciativa privada.

97 Lein® 14.871, de 28 de maio de 2024. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/I14871.htm. Decreto n® 12.175, de 17 de setembro de 2024. Por-
taria Interministerial MDIC/MF n° 74/2024. Ministério do Desenvolvimento, Indlstria, Comércio e Servigcos — Depreciagdo Acelerada (FAQ). Disponivel em: https://www.gov.br/mdic/pt-br/as-
suntos/competitividade-industrial/depreciacao-acelerada-faq

98 Lein°15.294, de 22 de dezembro de 2025 (Programa Especial de Sustentabilidade da Industria Quimica — PRESIQ). Disponivel em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-
2026/2025/1€i/115294.htm
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Recomendacao 6: Apoiar a organizacéo de eventos nacionais para compartilhar novas tecnologias

A baixa difusdo de tecnologias industriais avangadas no Brasil decorre também do desconhecimento de
seus ganhos potenciais. Diferentemente do agronegdcio, onde eventos como o Agrishow consolidaram um
canal de disseminacgéo de tecnologia e boas praticas com impacto direto sobre a produtividade do setor, a
indUstria carece de iniciativa equivalente. Recomenda-se apoiar a organizagdo de eventos nacionais volta-
dos a disseminacdo de tecnologias industriais de ponta, conectando fabricantes de equipamentos, adotan-
tes e pesquisadores, a exemplo do Manufacturing USA, organizacao industrial dos EUA que anualmente
promove a conexado entre esses atores em torno da difusao de tecnologias e melhores préticas.

Recomendacao 7: Evidenciar a convergéncia entre novas tecnologias e eficiéncia energética, fortalecendo
politicas publicas de eficiéncia energética voltadas a industria

A eficiéncia energética é uma dimenséo da modernizagdo do parque produtivo, complementar a digitaliza-
¢do e a automacgdo. A inddstria responde por 35,2% do consumo de energia elétrica do pais (EPE, Anuario
Estatistico de Energia Elétrica, ano-base 2024), e a for¢ca motriz representa cerca de 68% do consumo de
eletricidade da indistria (PROCEL/Eletrobras). Como grande parte dos equipamentos industriais opera por
muitos anos, ganhos de eficiéncia reduzem a estrutura de custos da indistria e geram economia expressiva
e duradoura para o sistema elétrico.

A eficiéncia energética industrial conta com instrumentos ja em curso, como o Programa de Eficiéncia Ener-
gética (PEE) da ANEEL e o Programa Investimentos Transformadores de Eficiéncia Energética na Industria
(PotencializEE), no ambito da Nova Industria Brasil. O aproveitamento desses instrumentos pela inddstria
permanece aquém do potencial, justamente no setor de maior peso no consumo de energia.

Recomenda-se consolidar essas politicas com foco na indUstria, ampliando o acesso a diagndésticos ener-
géticos e apoio técnico; encorajando a adocdo de motores de alta eficiéncia, sistemas de acionamento e
solucBes de digitalizacao; e fortalecendo mecanismos de financiamento e de mitigacéo de risco, hoje um
dos principais gargalos para a execucao dos projetos. Recomenda-se ainda aperfeicoar os procedimentos
do PEE para elevar a participacao industrial, revisando critérios de avaliacdo econémica e de medicéo e
verificacdo que penalizam projetos mais complexos e introduzindo proporcionalidade na destinacdo de re-
cursos segundo o peso de cada classe de consumo.
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INTEGRACAO INTERNACIONAL:
CONTEXTO COMPETITIVO E
CONDICAO TRANSVERSAL

Recomendacdes

Promover maior participagcdo no comércio global

Negociar e implementar acordos internacionais para ampliar a insercao brasileira no
comeércio global

Apoiar aumento das exportac¢des industriais por meio de instrumentos de financiamento
e seguro de crédito

Otimizar a estrutura tarifaria interna, eliminando distor¢des e incoeréncias e reduzindo
a diferenca entre tarifas nominais e aplicadas

Aprimorar processos aduaneiros ineficazes, p. ex. por meio da conclusdo do Portal
Unico do Comércio Exterior e da reducéo da lista de produtos sujeitos a licenciamento
ndo automatico

Padronizar as normas técnicas conforme as melhores referéncias internacionais, apro-
ximando-se das regulacoes da OCDE em temas como descarbonizacdo, qualidade e
medidas sanitarias e fitossanitarias

Ampliar a rede brasileira de tratados contra dupla tributacdo para potencializar a atua-
¢cao de empresas multinacionais
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Criar estratégia nacional para garantir a resili€éncia econdmica

Alinhar a politica de comércio exterior e industrial, com a participacdo do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Industrial

Fortalecer estrutura de salvaguarda contra praticas estrangeiras de subsidios que dis-
torcam o comércio exterior e prejudiqguem o pais

Diversificar parceiros comerciais tanto nas exportacdes quanto nas importacdes para
aumentar a resiliéncia econémica

INTRODUCAO

Areducéo do custo de capital, o investimento em infraestrutura, a modernizagdo do parque produtivo e o0 avango
na inovacao séo condicBes necessarias para que a industria brasileira recupere competitividade. Porém essas
frentes néo produzem seus efeitos plenos se nao hé insercao no comércio global. A integracao internacional € a
dimenséo que completa esse ciclo.

O contexto atual torna essa agenda ainda mais urgente e, a0 mesmo tempo, mais complexa. As profundas
mudancas na governanga do comércio mundial — com o enfraquecimento dos mecanismos multilaterais, a
reorganizacao das cadeias globais pds-pandemia e a ascensdo do protecionismo americano — estéo redistri-
buindo posi¢des de mercado em velocidade que o Brasil ndo pode ignorar. Paises com estratégias comerciais
diversificadas e acordos em vigor com multiplos parceiros tém demonstrado maior capacidade de absorver
esses choques. Nesse contexto, a fragilidade da insercéo exportadora da indUstria brasileira, cuja pauta esta
concentrada em produtos primarios direcionados a poucos destinos, representa um risco crescente, nao ape-
nas de curto prazo, mas estrutural.

PROMOVER MAIOR PARTICIPACAO NO COMERCIO GLOBAL

A insercéo comercial da industria brasileira € estreita para uma economia de sua dimensédo e complexidade.
O comeércio exterior do pais representa apenas 36% do PIB, patamar muito inferior ao dos demais paises do
BRICS (59%) e a média mundial de 57%.% Essa participacao limitada tem quatro vetores principais: o reduzido
numero de acordos comerciais, as distor¢fes da estrutura tarifaria, a elevada incidéncia de barreiras néo tarifa-
rias e a alta friccdo operacional dos processos aduaneiros.

Em termos de acordos comerciais, o Brasil ratificou apenas 9, contra 27 da Turquia, 23 do México e 17 da Indo-
nésial®. A cobertura de preferéncias tarifarias permanece, portanto, limitada em comparagdo com economias
emergentes de porte similar.

A estrutura tarifaria apresenta dois problemas distintos. O primeiro € a distor¢do entre tarifa nominal e tarifa
efetiva. A Tarifa Externa Comum do Mercosul, que varia de 0% a 20% conforme a intensidade tecnolégica do
produto, convive com cerca de 7 mil ex-tarifarios e outros regimes de excecio'®® que reduzem a tarifa efe-
tivamente aplicada de forma opaca e negociada caso a caso, sem que a légica de agregacédo de valor seja

99 World bank — Corrente de comércio. Para BRICS (ex-Brasil), considera média simples dos paises.
100 World Trade Organization (WTO).
101  Ministério do Desenvolvimento, IndUstria, Comércio e Servigos (MDIC).
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sempre reconhecivel. O segundo problema é o patamar da tarifa efetiva em si. Mesmo depois de todas as
excecdes, ela alcanca 7,3% em média, muito acima dos 1,6% da OCDE e dos 6,1% do BRICS (ex-Brasil)!0?
103 Os dois problemas tém naturezas distintas. O primeiro compromete a previsibilidade e a neutralidade da
protecdo. O segundo onera o custo de producéo da industria que depende de insumos, maquinas e equipa-
mentos importados.

O pais convive também com elevada incidéncia de barreiras néo tarifarias. 86% das importacdes estao sujei-
tas a restricbes como licenciamento de importagdo ndo automatico e regulamentagdes técnicas, proporcao
acima da média mundial de 72% e muito superior a do México (53%) e da india (45%)%%*. Essas barreiras
operam nos dois sentidos do comércio. Dificultam o acesso dos produtos brasileiros a mercados externos
e, simultaneamente, encarecem a entrada de insumos, maquinas e tecnologias de que a indUstria nacional
precisa para se modernizar.

indice de cobertura de barreiras nio tarifarias
(% do valor monetério das importacdes as quais se aplicam barreiras néo tarifarias, 2026)

86.4
774 720 718
530 455
Brasil Estados Mundo Colémbia México india
Unidos
Fontes: WTO.

A friccdo operacional do comércio exterior agrava esse quadro. O tempo para exportar, considerando conformi-
dades documentais e procedimentos de fronteira, chega a 61 horas no Brasil, mais do que o dobro das 28 horas
verificadas no México®.

Para ampliar e qualificar a insercéo da industria brasileira no comércio internacional, € necessario atuar simul-
taneamente em diversas frentes.

Recomendacao 1: Negociar e implementar acordos internacionais para ampliar a insergdo brasileira no co-
mércio global

Com apenas 9 acordos ratificados, o pais ainda opera com cobertura de preferéncias muito aquém de eco-
nomias emergentes comparaveis. A partir da entrada em vigor provisoria da parte comercial do Acordo Mer-
cosul-Unido Europeia em 2026, o Brasil deu um passo concreto: o acordo abrange um mercado combinado
de 720 milhdes de pessoas e prevé eliminacdo de tarifas sobre 95% dos bens que o bloco europeu importa
do Brasil. O Acordo Mercosul-UE &, porém, apenas o ponto de partida. O Brasil precisa acelerar negociagfes
com economias asiaticas dinamicas, ampliar e aprofundar o préprio Mercosul como plataforma produtiva in-
tegrada, e avancar nas negociacdes bilaterais em curso, incluindo Vietna e Indonésia no Sudeste Asiatico e
os Emirados Arabes Unidos.

Recomendacao 2: Apoiar aumento das exporta¢gfes industriais por meio de instrumentos de financiamento e
seguro de crédito

102  World Bank.

103 World Bank — Média simples dos paises da tarifa ponderada aplicada a todos os produtos.
104  World Integrated Trade Solution (WITS).

105 World Bank.
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A insercdo exportadora da industria depende da capacidade das empresas de financiar e garantir suas
operagbes em mercados externos. O BNDES Exim é o principal instrumento publico disponivel, operando
em modalidades de pré-embarque, que financia a producédo de bens destinados a exportacédo, e de pos-em-
barque, que financia o comprador estrangeiro. Nos primeiros seis meses de 2025, as aprovacdes somaram
R$ 6,8 bilhdes, crescimento de 49% sobre o mesmo periodo de 2024 e o maior volume desde 2016.1% O
alcance do instrumento, contudo, precisa ser ampliado. As operac¢8es estdo concentradas em grandes em-
presas e setores com longa tradicdo exportadora, enquanto pequenas e médias empresas correspondem
a uma fracdo marginal do total. Criar uma subsidiaria voltada exclusivamente para exportagdo na forma
de um Eximbank para garantir a perenidade do apoio e maior seguranca para o setor industrial e incluir
a atuacdo complementar do PROEX sdo medidas que dariam tracdo imediata a agenda de diversificacédo
exportadora da industria.

Recomendacao 3: Otimizar a estrutura tarifaria interna, eliminando distor¢ces e incoeréncias e reduzindo
a diferenca entre tarifas nominais e aplicadas

A otimizacdo da estrutura tarifaria envolve dois movimentos distintos. O primeiro é a reducdo da distorcao
entre tarifa nominal e tarifa efetiva. Racionalizar esse sistema, reduzindo o nimero de excecdes, tornando
as que permanecem mais transparentes e submetendo-as a revisdes periodicas com critérios técnicos ex-
plicitos, é condicdo para que a estrutura tarifaria funcione como instrumento previsivel de politica industrial.
O segundo movimento € a reestruturagdo da escalada tarifaria segundo a logica de agregacao de valor:
as tarifas de importacdo devem ser progressivamente mais elevadas a medida que se avanca nos elos da
cadeia, de modo que matérias-primas paguem menos do que insumos intermediarios, que por sua vez pa-
guem menos do que produtos finais.

Recomendacio 4: Aprimorar processos aduaneiros ineficazes, p. ex. por meio da conclus&o do Portal Uni-
co do Comércio Exterior e da reducgéo da lista de produtos sujeitos a licenciamento ndo automatico

O Brasil vem avancando na otimizagéo dos processos aduaneiros com a implementacéo do Portal Unico
do Comércio Exterior. As exportacfes ja operam integralmente pelo Portal desde 2018. A migracao das
importacdes, iniciada em outubro de 2024, esta sendo implementada por fases, com conclusado prevista
para o final de 2025 — processo concluido ao longo de 2026. A Declaracdo Unica de Importacéo reduziu
0 numero de documentos emitidos anualmente de 871 mil para 135 mil e deve reduzir o tempo médio de
liberacdo de cargas de 9 para 5 dias, com economia estimada superior a R$ 40 bilhGes ao ano para os ope-
radores privados.'®” A agenda n&do se encerra na modernizac&o tecnoldgica. O passo seguinte é a redugdo
substantiva da lista de produtos sujeitos a licenciamento de importagdo ndo automatico, que hoje contribui
para o elevado indice de barreiras néo tarifarias.

Recomendacao 5: Padronizar as normas técnicas conforme as melhores referéncias internacionais,
aproximando-se das regulacdes da OCDE em temas como descarbonizac&o, qualidade e medidas sani-
tarias e fitossanitarias

Reduzir o numero de barreiras nao tarifarias requer a harmonizacéo das normas técnicas brasileiras com
as referéncias da OCDE nos temas de maior relevancia comercial, como descarbonizacédo, qualidade e me-
didas sanitarias e fitossanitérias, a simplificacdo dos processos de licenciamento para produtos sem equi-
valente nacional e o fortalecimento da capacidade técnica dos 6rgdos anuentes para processar pedidos

106 BNDES. “Apoio do BNDES as exportagdes brasileiras alcanca R$ 6,8 bi no primeiro semestre, maior desde 2016". Agéncia BNDES de Noticias, julho de 2025. Disponivel em: https:/
agenciadenoticias.bndes.gov.br/bndes/Apoio-do-BNDES-as-exportacoes-brasileiras-alcanca-R$-68-bi-no-primeiro-semestre-maior-desde-2016/

107 MDIC, nota oficial de outubro de 2024; Disponivel em: https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/noticias/2024/outubro/migracao-das-importacoes-para-o-portal-unico-pode-trazer-
-ganho-de-r-40-bilhoes-anuais.
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com prazos previsiveis. Para as exportacdes, a auséncia de alinhamento com os padrdes dos mercados
de destino representa custo e incerteza regulatdria que limita a efetividade dos préprios acordos comer-
ciais. Isso exige que o Brasil adote uma postura proativa em dois movimentos complementares. Primeiro,
priorizar a ado¢éo dos padrdes dos mercados de maior relevancia estratégica para a industria nacional,
em particular as exigéncias de descarbonizacao e rastreabilidade da Unido Europeia e os requisitos sani-
tarios e de conformidade tecnolégica dos EUA. Segundo, engajar-se ativamente nos féruns multilaterais
de harmonizacédo de normas, de modo a influenciar a definicdo de padrdes antes que se consolidem como
barreiras de acesso.

Recomendacao 6: Ampliar a rede brasileira de tratados contra dupla tributacdo para potencializar a atua-
¢do de empresas multinacionais

O Brasil possui acordos para evitar a dupla tributacdo em vigor com mais de 30 paises, entre os quais Chi-
na, Japao, Alemanha e Franca. Notavelmente, os Estados Unidos, o segundo maior parceiro comercial do
Brasil, ndo integram essa rede. A auséncia de acordo com os EUA impde custos adicionais as empresas
brasileiras que operam naquele mercado e reduz a atratividade do Brasil para investidores americanos.

Além dos EUA, a rede atual deixa de fora economias dindmicas do Sudeste Asiatico, como Indonésia,
Vietna e Malasia, que figuram como parceiros comerciais crescentes e destinos prioritarios para a diversi-
ficacdo exportadora da industria. Ampliar essa rede, priorizando paises com alto potencial de investimento
bilateral e mercados estratégicos para a inser¢do industrial brasileira, € medida de impacto direto sobre a
competitividade das empresas multinacionais e sobre a capacidade do pais de atrair investimento estran-
geiro produtivo.

CRIAR ESTRATEGIA NACIONAL PARA
GARANTIR A RESILIENCIA ECONOMICA

O pais conta atualmente com exportacGes muito concentradas em produtos de baixo valor agregado. Cerca
de 55% das exportacdes nacionais correspondem a matérias-primas, proporcéo significativamente acima
da média mundial de 11% e acima dos percentuais encontrados em paises similares, como Turquia (7%) e
México (11%). Por outro lado, 33% das exportagées mundiais, 50% das mexicanas e 22% das turcas sao
bens de capital, contra apenas 9% das exportacdes brasileiras®®,

108 World Integrated Trade Solution (WITS).
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Exportacdes, por tipo de bem (%, 2023)

Bens de
9% % Capital
25% 22
33%
50% Bens de
24% Consumo
32% Bens

Intermediarios

Matérias
Primas

Brasil Mundo Latam México Turquia Indonésia

Fontes: WITS.

Uma pauta exportadora concentrada em commaodities exp6e o pais a volatilidade de precos de maté-
rias-primas, que sdo sensiveis a fatores exdgenos como oscilagdes cambiais, decisdes geopoliticas,
choques climéaticos e politicas de subsidio de terceiros paises. Bens de maior valor agregado, por outro
lado, competem por diferenciais que vao além do preco, como tecnologia, marca, qualidade e relagcGes
contratuais de longo prazo, o que torna receitas menos suscetiveis a choques pontuais. Diversificar a
composicao das exportacdes em direcdo a bens de maior valor agregado €, portanto, um mecanismo de
estabilizacdo. Economias com pautas mais diversificadas absorvem choques com menor impacto sobre
emprego, arrecadacao e cambio, precisamente porque ndo dependem do comportamento de um punha-
do de produtos primarios.

Além dessa vulnerabilidade, os fluxos de exportacdo e importagdo do pais sdo altamente concentrados
em poucos parceiros comerciais. Do lado das exportacdes, 50% das vendas brasileiras destinam-se a
apenas 3 paises, valor acima do observado em economias similares, como Africa do Sul (26%) e Turquia
(19%). Do lado das importag@es, a cadeia de fertilizantes serve como exemplo: o pais importa 85% do que
utiliza, sendo que a Russia corresponde por 23% desse total'®. Quando iniciou a guerra na Ucrania, a
oferta ficou comprometida, elevando os precgos do insumo em até 32%° e impactando a competitividade
do agronegécio nacional.

109 BBC Brasil. “A vulnerabilidade do Brasil na producéo de fertilizantes”. Dados de concentragdo de importacoes de fertilizantes por origem.
110 Confederagédo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA).
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Representatividade das exporta¢c6es para os 3 principais destinos (%, 2023)

85
42
México Brasil Indonésia Africa do Sul Turquia
Fontes: WITS.

Recomendacao 7: Alinhar a politica de comércio exterior e industrial, com a participacdo do Conselho Na-
cional de Desenvolvimento Industrial

A politica comercial e a politica industrial brasileiras sdo formuladas por ministérios distintos, o MRE conduz
as negociag¢des comerciais e 0 MDIC coordena a agenda industrial. Ndo existe instancia formal de coorde-
nacao entre elas, o que resulta, na pratica, em posi¢cdes comerciais que por vezes contradizem objetivos
industriais e vice-versa.

Para avancar nessa direcdo, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial é a instancia natural de
convergéncia entre as duas agendas. Recomenda-se que o CNDI passe a patrticipar ativamente do pro-
cesso de formulagéo das posicdes brasileiras nas negociacfes comerciais, garantindo que os interesses
e as prioridades da politica industrial estejam representados nessas discussfes e que 0S COMPromissos
assumidos em acordos comerciais sejam acompanhados das medidas de apoio a indUstria necessarias
para aproveita-los.

Recomendacao 8: Fortalecer estrutura de salvaguarda contra praticas estrangeiras de subsidios que dis-
torcam o comércio exterior e prejudiquem o pais

Cabe ao pais construir uma estrutura de salvaguarda contra praticas estrangeiras que vai além das medi-
das tradicionais de antidumping, que se provam pouco ageis. Para assegurar a agilidade e efetividade da
estrutura de salvaguarda deve haver monitoramento sistematico para identificar onde subsidios estrangei-
ros estdo deslocando a producdo nacional e a ampliacdo do uso de medidas compensatérias.

Avancos recentes incluem o Decreto n® 12.866/2026, que regulamenta o procedimento para investigacao
e aplicacao de medidas de salvaguardas bilaterais em acordos comerciais firmados pelo Brasil, incluindo o
acordo entre o Mercosul e a Unido Europeia, e aprovacdo da “Lei da Reciprocidade Comercial’ que permite
a retaliacdo de medidas comerciais que prejudiquem os produtos nacionais no mercado internacional.

Recomendacao 9: Diversificar parceiros comerciais tanto nas exportacdes quanto nas importacdes para
aumentar a resiliéncia econémica

A diversificagdo de parceiros comerciais € um objetivo que nédo se alcanga espontaneamente — exige
instrumentos ativos tanto no lado das exportacfes quanto no das importacdes. Pelo lado exportador, os
instrumentos de promocéo e financiamento ao comércio exterior podem ser orientados para mercados hoje
sub-representados na pauta brasileira. Pelo lado importador, € necessario definir metas de diversificagdo
de fornecedores para insumos criticos.
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SEGURANCA JURIDICA E
FORI\/IALIZA(;AO DA ECONOMIA:
PRE-REQUISITOS BASICOS DO
AMBIENTE COMPETITIVO

Recomendacdes

Promover a seguranca juridica

Simplificar e dar clareza as normas (ex. consolidando regulagcfes esparsas e criando um
portal Gnico)

Garantir previsibilidade juridica e contratual (ex. minimizando a flutuacéo de interpreta-
¢Oes das normas em vigor)

Ampliar a fiscalizacao e a formalizacdao da economia
Reduzir o custo da formalidade associado a encargos trabalhistas e tributarios
Aumentar a atratividade da formalidade do trabalho eliminando distor¢bes

Aumentar o custo esperado da atividade criminosa (ex. aprimorando a rastreabilidade e
fiscalizacdo de produtos ilegais ou roubados)
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INTRODUCAO

Capital mais barato, infraestrutura adequada e parque produtivo modernizado séo condigfes necessarias, mas
nao suficientes para que o investimento produtivo se materialize e se sustente no tempo. A elas se soma uma
condicéo de base, sem a qual projetos de longo prazo néo se viabilizam: um ambiente juridico previsivel e um
mercado com regras aplicadas de forma ison6mica a todos os agentes.

Projetos de longo prazo dependem de previsibilidade contratual e de estabilidade das regras. Sem ela, indepen-
dentemente da atratividade dos ativos, o investidor incorpora um prémio de risco que pode inviabilizar o projeto
Ou opta por nao investir.

A isso se somam os efeitos da concorréncia desleal, da informalidade e do descumprimento deliberado da lei
por parte de agentes econdmicos, que obtém vantagens em relacdo aos que operam em conformidade. O que
por muito tempo foi tratado como “informalidade”, foi se transformando em algo mais grave: préticas ilicitas
gue contaminam crescentemente agentes formalizados e atividades econdmicas licitas instrumentalizadas por
organizac¢@es criminosas. Os efeitos econdmicos desse processo — sobre a deciséo de investir, sobre a produ-
tividade e sobre a estrutura de incentivos do setor produtivo — nem sempre recebem a atencdo que merecem
no debate publico.

PROMOVER A SEGURANCA JURIDICA

O Brasil acumula, desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, um extenso estogue normativo. Das
7,8 milhdes de normas editadas nos trés niveis de governo nos 36 anos seguintes, mais de 1 milhdo ainda es-
tavam em vigor em setembro de 2024, incluindo cerca de 36 mil de natureza tributaria. S6 na esfera federal, o
total chega a 195.785 normas gerais. Para uma empresa que ndo opera em todos os estados, a estimativa é de
gue cerca de 5.400 normas sejam de acompanhamento necessario'.

Aisso se soma a velocidade de mudanca dessas normas. Em média, foram editadas 14,9 normas federais
gerais e 39 normas tributarias por dia ao longo desse periodo. As empresas brasileiras gastam cerca de
R$ 270 bilhdes por ano apenas para manter estruturas dedicadas ao acompanhamento das modificacfes
da legislacéo.

Esse quadro se reflete em avalia¢des internacionais de competitividade. No ranking do IMD, que avalia a clareza
e eficicia da legislacdo que regula os negdcios, incluindo direito societario, trabalhista, concorrencial e regula-
torio, o Brasil ocupa a 672 posi¢éo entre 69 paises em Legislagdo Empresarial*'?.

Recomendacao 1: Simplificar e dar clareza as normas (ex. consolidando regulagbes esparsas e criando um
portal Ginico)

Simplificar e dar clareza as normas requer dois movimentos complementares. O primeiro € a revogagao siste-
matica de normas obsoletas que permanecem formalmente em vigor sem aplicagdo pratica, mas que geram
incerteza juridica sobre sua eventual invocagéo. O segundo é a consolidacéo de regulacdes esparsas que disci-
plinam um mesmo tema em mdltiplos atos normativos, a exemplo do que a reforma tributaria em curso realizou
ao unificar ISS, ICMS, IPI, PIS e COFINS em novos instrumentos.

111 IBPT “Quantidade de Normas Editadas no Brasil” edicdo 2024.
112 IMD Ranking de Competitividade Mundial 2025.
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Esses dois movimentos precisam ser acompanhados da criacdo de um portal Unico de consulta do estoque
normativo em vigor, abrangendo os trés niveis de governo, cuja auséncia hoje obriga empresas a recorrer a
plataformas privadas para ter uma viséo consolidada da legislacéo aplicavel.

Recomendacao 2: Garantir previsibilidade juridica e contratual (ex. minimizando a flutuacéo de interpretagdes
das normas em vigor)

Mesmo um conjunto de normas claro e consolidado pode gerar inseguranga juridica se sua interpretacéo variar
entre orgdos publicos, ao longo do tempo ou conforme o agente econémico envolvido. Reduzir essa discricio-
nariedade requer a padronizacédo de interpretacfes entre drgaos federais, estaduais e municipais e a criacéo
de mecanismos que minimizem a flutuacéo de entendimentos sobre normas em vigor entre agentes publicos.

AMPLIAR A FISCALIZACAO E AFORMALIZACAO DA ECONOMIA

A informalidade no mercado de trabalho brasileiro, apesar da trajetéria de queda registrada desde 2022,
ainda alcancgou 37,5% no inicio de 2026, o que representa 38,5 milhGes de trabalhadores!'®. Esse patamar
coloca o Brasil bem acima da média dos paises da OCDE e reflete, em grande medida, o custo elevado da
formalizacdo. Para uma empresa que contrata um trabalhador que hoje opera na informalidade, o custo to-
tal da formalizacgéo, incluindo encargos trabalhistas, contribuicfes sociais e provisdes de seguridade, pode
chegar a 88% do salario médio do trabalhador informal, um dos maiores da América Latina''*. Esse custo
recai de forma desproporcionalmente maior sobre pequenas empresas, que dispdem de menos capacidade
para absorvé-lo.

O resultado € um mercado segmentado, no qual trabalhadores informais operam sem protecédo social adequada
e empresas formalizadas competem em desvantagem com aquelas que ndo cumprem as obrigacdes legais.

A informalidade, entretanto, é apenas a face mais branda do exercicio de atividades econdmicas que passam
ao largo das leis e regras do pais. O avanco da ilegalidade na economia brasileira tem assumido uma dimenséo
mais grave e estrutural.

O crime organizado gerou uma receita estimada em ao menos R$ 146,8 bilhdes, equivalente a 14,7% do
mercado dos setores em que opera, com maior concentragdo em combustiveis e lubrificantes (R$ 61,4
bilhdes) e bebidas (R$ 56,9 bilhdes)!*®. Os principais fluxos ilicitos transfronteiricos abrangem mais de 20
categorias de produtos e servigos, de alimentos a componentes eletronicos, de fertilizantes a madeira®*®.
Atividades econbmicas licitas sdo crescentemente instrumentalizadas por essas organizacdes, o que
distorce precos, reduz a arrecadacao tributaria e cria vantagens competitivas ilegitimas para quem opera
fora da lei.

Recomendacao 3: Reduzir o custo da formalidade associado a encargos trabalhistas e tributarios

Aumentar a atratividade da formalizacéo requer simplificacdo e reducéo dos encargos trabalhistas, de modo a
diminuir o diferencial entre contratar formalmente e operar com méo de obra informalmente recrutada.

113  IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Mensal (Pnad Continua), trimestre encerrado em janeiro de 2026, divulgada em marco de 2026.

114 Laimo, V., Altamirano, A., Minaya, A. (2026). “Salaried Labor Costs in Latin America and the Caribbean: A Ten-Year Update”. Banco Interamericano de Desenvolvimento, Nota Técni-
ca IDB-TN-03265.

115 Instituto Escolhas (2022); Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP, 2023); Euromonitor Internacional; Pesquisa Industrial Anual (PIA/IBGE, 2022); Férum
Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) e Esfera Brasil (2024).

116  Foérum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP), relatério sobre Crime Organizado no Brasil.
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A desoneracao da folha ndo deve estar restrita a alguns setores econdmicos, mas sim ser uma estratégia
consistente, que pode compor alteragdo para uma base mais ampla de tributagéo e reducao de aliquotas,
sempre observando a necessidade de consolidacgéao fiscal do pais.

E possivel, por exemplo, desonerar apenas o primeiro salario-minimo da folha, restringindo o impacto
fiscal da medida, ou entao financiar uma desoneracédo por ampliagédo de base tributaria e maior progressi-
vidade do Imposto de Renda, e ndo por renuncia fiscal liquida. Tornar a cunha tributaria mais progressiva
e concentrar o alivio nos trabalhadores de menor renda teria efeito relevante sobre a formalizacdo no
piso da distribuicéo salarial. Vale lembrar que a ocupacgédo formal esta associada a um maior nivel produ-
tividade do trabalho.

Ha ainda espago para instrumentos que reforcem a atratividade da formalizacdo associada ao aumento
da empregabilidade. A Argentina oferece um exemplo nesse sentido, ao instituir um regime de reducéo
temporaria de contribui¢cdes patronais para novas contratacdes de trabalhadores sem histdrico de emprego
formal, com beneficio estendido por até quatro anos.

Recomendacao 4: Aumentar a atratividade da formalidade do trabalho eliminando distor¢des tributarias

Com o objetivo de simplificar a tributacdo, o Brasil criou regimes especiais, como o SIMPLES, que reduz a
burocracia e as aliquotas de contribuicdo, e sua subcategoria do MEI (Microempreendedor Individual). No
entanto, a legislacdo do MEI compete com a contratacdo direta de um trabalhador, dado o seu baixo custo
na comparacado com o trabalhador formal com contrato regido pela CLT.

Para um trabalhador com remuneragdo de R$5.000, os custos de contratagéo via MEI (limite legal de
R$6.750/més) seriam acrescidos de R$82,05 na industria ou comércio ante um valor total de R$6.870 no
regime CLT, levando-se em consideracdo somente 0s custos incidentes sobre a folha de pagamentos.

Em 2019, 51% dos novos registros como MEI foram feitos por trabalhadores egressos do mercado formal
(CLT), com impactos negativos importantes sobre a base de arrecadacdo da Previdéncia®'’. J4 os egres-
sos da informalidade (trabalhadores e autdbnomos informais) somavam 1/3 dos novos registros como
MEI. Neste caso, o MEI vira uma alternativa barata para o trabalhador, mas extremamente custosa para
0 governo.

Estudos estimam que a parcela efetivamente custeada pela contribuicdo do MEI corresponde somente a
algo como 4,3% e 7% do valor presente do beneficio a ser recebido, cabendo ao restante ser financiado
pelo Tesouro Nacional*®,

Esse tema é especialmente relevante para a discusséo da reducdo da jornada de trabalho e mudanca
da escala 6x1, da PEC 221/2019. A elevac¢éo do limite de faturamento do MEI aventada como forma de
compensacédo do fim da escala 6x1, pode favorecer ainda mais a conversdo de empregados CLT em
“pseudo-autdbnomos”.

Por essas razdes, propde-se coordenar a agenda de reforma dos custos de trabalho de modo a evitar in-
centivos de modelos simplificados que distorcem a alocacéo de trabalho na economia, reduzindo a produ-
tividade e ampliando o problema fiscal.

117  Silva, Casagrande e Pizzol (2026) “Quem financia a Previdéncia Social? Evidéncias setoriais e distributivas das lacunas tributérias no Brasil". Revista de Estudos Tributarios e Adua-
neiros

118 Giambiagi (2025) “MEI: meia-entrada? Quem dera!”. O Estado de S. Paulo, Sédo Paulo, 5 set. 2025. Reproduzido em: ANFIP. Clipping ANFIP, 16 set. 2025. Costanzi e Ansiliero
(2017) “Andlise da focalizacéo do Microempreendedor Individual (MEI): notas preliminares a partir do suplemento especial da Pnad 2014". Brasilia: Ipea, mar. 2017. (Nota Técnica, n. 37).
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Recomendacao 5: Aumentar o custo esperado da atividade criminosa (ex. aprimorando a rastreabilidade
e fiscalizac&o de produtos ilegais ou roubados)

Conter 0 avanco do crime organizado sobre a economia formal requer, em primeiro lugar, maior integra-
¢do entre os sistemas de inteligéncia dos 6rgdos responsaveis pela seguranca publica, pela fiscalizagdo
tributaria e pelo controle aduaneiro. A cooperagéo interinstitucional entre essas entidades, bem como com
parceiros privados e organismos internacionais, € condicdo para que informacdes relevantes se convertam
em acgdo coordenada. A criacao de um sistema integrado que conecte 6rgdos e entidades nacionais e inter-
nacionais permitiria identificar padrées, antecipar movimentos e reduzir as lacunas que hoje séo exploradas
pelas organizacdes criminosas.

A segunda frente é a rastreabilidade dos produtos ao longo de suas cadeias produtivas e comerciais. Me-
canismos de monitoramento e rastreio em setores de alta exposicéo ao crime organizado, como combusti-
veis, bebidas e tabaco, dificultam a circulacdo de mercadorias ilegais e aumentam o risco para quem opera
fora da lei. Esse esforco deve ser complementado pelo reforco da fiscalizacdo em cidades e corredores
logisticos estratégicos, onde a penetracdo de produtos ilegais € mais intensa e onde a desestruturacéo
das cadeias de distribuicéo teria maior impacto sobre o funcionamento dessas redes.
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NOVAS COMPETENCIAS
PRODUTIVAS

Recomendacoes

Capturar oportunidades estratégicas na transicao energética global

Estruturar incentivos que estimulem o desenvolvimento das cadeias e garantam
competitividade

Alinhar padrdes nacionais a referéncias internacionais que condicionam o0 acesso a merca-
dos, como certificacbes de carbono

Investir em desenvolvimento tecnolégico nacional, com foco em rotas ainda incipientes
ou indefinidas que exigem subvencgdes, linhas de crédito direcionadas e mecanismos de
garantia de demanda

Promover a integracdo ao longo das cadeias, estruturando hubs e conectando elos produ-
tivos fragmentados ou desconectados

Fortalecer a resiliéncia econOmica

Identificar fragilidades em cadeias essenciais e endereca-las com desenvolvimento de
capacidade doméstica quando viavel

Definir politica industrial com prioridades claras

Aprimorar politica industrial orientada a captura de oportunidades estratégicas relaciona-
das a transicéo energética e ao fortalecimento da resiliéncia econémica, ampliando o foco
em cadeias em condicdes de obter competitividade internacional
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INTRODUCAO

A transicdo energética e a reorganizagdo geopolitica das cadeias globais estéo redistribuindo vantagens com-
petitivas, e as grandes economias ja se movimentam para garantir posicées de lideranca. O Brasil conta com
diferenciais concretos para participar dessa reorganizacdo, mas o desafio é concretizar esse potencial. Isso
demandara investimento em capacidade produtiva e inovacgéo.

A agenda de criagdo de novas competéncias produtivas € movida por duas motivagdes complementares. A pri-
meira é a captura de oportunidades estratégicas: utilizar os diferenciais brasileiros para ocupar posi¢cdes em elos
de maior valor agregado nas cadeias globais em transformacéo. A segunda € a resiliéncia econdmica: reduzir a
exposicao do pais a rupturas em cadeias de suprimento essenciais para a economia e para a populagéo.

O Brasil vem adotando iniciativas nessa direcdo, que precisam ganhar robustez e maior integracéo entre sie coma
politica de comércio exterior. A institucionalidade de articulag&o publico-privada, como o CNDI — Conselho Nacional
de Desenvolvimento Industrial deve ser fortalecido de modo a sustentar estratégias de prazo mais longo.

Identificar onde o Brasil tem maiores condi¢cdes de se inserir e competir globalmente e onde suas vulnerabilida-
des exigem acdo prioritaria deve ser a premissa central em torno da qual deve se organizar uma estratégia de
constituicdo de novas competéncias industriais para o pais.

CAPTURAR OPORTUNIDADES ESTRATEGICAS
NA TRANSICAO ENERGETICA GLOBAL

O Brasil retine condi¢des que poucos paises possuem para ocupar posicoes de lideranca em cadeias de alto
valor agregado relacionadas a transicéo energética: abundancia de energia renovavel com custo de geragao
competitivo, vastas reservas de minerais criticos, capacidade agroindustrial altamente produtiva e um parque
industrial diversificado e complexo. Esses ativos, contudo, ndo se refletem atualmente na insercéo do pais em
cadeias globais. A economia brasileira permanece estruturalmente concentrada na exportacdo de produtos de
baixo valor agregado. Dados de 2023 indicam que 55% das exportacdes nacionais sdo de matéria-prima, pro-
porcéo significativamente acima da média mundial de 11% e acima dos percentuais encontrados em paises
similares, como Turquia (7%) e México (11%). O pais exporta graos, minérios e petroleo, e importa produtos
transformados dessas mesmas cadeias.

Ha um grande custo de permanecer nessa posi¢do. Para o Brasil, a especializacdo em commodities leva o pais
a capturar apenas uma pequena fracdo do valor gerado ao longo das cadeias, € incompativel com o processo
de inovacéo e com exemplos histéricos de crescimento e resulta em desindustrializa¢do prematura. Soma-se a
isso o fato de que a concentracdo em commaodities exp8e a economia a ciclos de preco e substituicdo de forne-
cedores, sem o colchdo de diferenciacdo que produtos de maior valor agregado proporcionam.

Contudo, o contexto global cria condi¢cdes favoraveis para mudar essa realidade. A agenda climatica interna-
cional avancou de forma significativa nos Ultimos anos, com a consolidacdo de metas nacionais de reducédo de
emissodes, a implementacdo de mecanismos de precificacdo de carbono como o CBAM europeu e, mais recen-
temente, os compromissos firmados na COP 30, onde 195 paises aprovaram o Pacote de Belém, incluindo o
compromisso de quadruplicar a producdo de combustiveis sustentaveis na proxima década.

As necessidades globais de financiamento climatico sao estimadas entre US$2,5 e US$3 trilh6es anuais
até 2050, concentradas em eletricidade renovavel, transporte, construcdo e inddstria. A transicéo ener-
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gética deixou de ser uma aspiracdo de longo prazo para se tornar uma realidade regulatéria e de merca-
do que redefine quem compete e em quais condi¢des. O Brasil tem diante de si uma janela para assumir
protagonismo nessa reorganiza¢do produtiva. Foram identificadas cadeias que, pela convergéncia entre
0s ativos brasileiros e a demanda global em transformacéo, apresentam potencial para se tornarem apos-
tas estratégicas do pais.

As oportunidades estdo organizadas em trés vertentes.

(1) Industrias energointensivas, para as quais a combinagdo de energia renovavel abundante e de baixo custo
de geracéo pode posicionar bem o Brasil na descarbonizacéo de setores de dificil abatimento, se conseguirmos
reduzir o prego da energia para a industria. Sao setores tradicionais da industria (como aco, aluminio, cimen-
to, quimicos etc.) em que o Brasil conta com grandes players que podem construir diferenciais competitivos
relevantes a partir de novos processos produtivos com menor emisséo de carbono. Ademais, a digitalizacéo e
desenvolvimento de solugdes de inteligéncia artificial permite que o Brasil apoie um novo setor energointensivo
em desenvolvimento, o de processamento de dados.

(2) Cadeias de minerais criticos, dado que o Brasil tem a segunda maior reserva mundial de terras raras. Com
depositos de argilas ibnicas de alta concentracdo em elementos pesados como neodimio, disprosio e térbio,
insumos criticos para motores elétricos, turbinas edlicas e semicondutores, em cadeias hoje dominadas pela
China e cuja diversificagao € prioridade estratégica declarada pelos Estados Unidos e pela Unido Europeia.

(3) Uso da terra, com os biocombustiveis de préxima geracéo, combustivel sustentavel de aviacéo, etanol avan-
¢ado e diesel renovavel, representam oportunidade de escala global para a qual o Brasil tem posi¢céo fortemente
competitiva em matéria-prima, mas que exige politica industrial ativa articulada com politica de comércio exterior
habilidosa para compensar os subsidios concedidos por outros paises e alinhar as certificacdes exigidas por
mercados externos.

Aproveitar essas oportunidades e transformar diferenciais naturais em vantagens competitivas, contudo, exige
superar desafios que, em diferentes graus, se manifestam em todas as vertentes identificadas.

O primeiro é a estrutura de incentivos. Sem mecanismos que reduzam 0 risco e aumentem a atratividade desses
mercados, poucos investidores se dispdem a entrar em cadeias cujo retorno € incerto e de longo prazo. Outros pai-
ses ja reconheceram essa necessidade e mobilizam recursos massivos para desenvolver suas cadeias verdes, com
politicas de subsidio e créditos fiscais que criam vantagens competitivas significativas para seus produtores, tal como
os Estados Unidos através do Inflation Reduction Act e a Uni&o Europeia através do Green Deal Industrial Plan.

O segundo é a padronizacao de taxonomias e certificacfes. A fragmentacdo de normas, taxonomias e certifi-
cacgOes impede que as cadeias operem de forma uniforme e cria barreiras de acesso a mercados internacio-
nais que exigem diferentes conformidades. O Brasil deu passos relevantes nessa dire¢cdo: criou a Taxonomia
Sustentavel Brasileira, propds na COP30 uma SuperTaxonomia de interoperabilidade global entre taxonomias
nacionais — a qual aderiram China, Unido Europeia e outros paises — e lancou a Coalizao Aberta de Mercados
Regulados de Carbono, hoje liderada em conjunto com China e UE.

O desafio que persiste € avancar na implementagdo do mercado regulado de CO, e de um sistema robusto de
certificacdo, monitoramento, relato e verificacdo (MRV), que dé concretude a esses instrumentos e garanta o re-
conhecimento internacional das condi¢des produtivas brasileiras. O caso dos biocombustiveis ilustra bem essa
necessidade: restricdes europeias ao uso de matérias-primas de primeira geragdo, como a soja, sustentadas
por critérios que ainda nao reconhecem plenamente as condi¢Ges produtivas do pais, limitam o acesso do pais
a um mercado de alto potencial.
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O terceiro € 0 desenvolvimento tecnolégico. Muitas das rotas tecnoldgicas ainda ndo apresentam o nivel neces-
sario de maturidade para escala comercial. Solu¢gdes como e-SAF e captura de carbono dependem de esforgos
focados e incentivados.

O quarto é a estruturagdo da cadeia de valor. Mesmo em cadeias com tecnologia disponivel e demanda identi-
ficada, elos fragmentados ou inexistentes geram ineficiéncias que comprometem a competitividade do produto
final. Sem integracao entre as etapas produtivas, o risco é que o Brasil desenvolva capacidade em elos isolados
sem conseguir competir na cadeia como um todo devido a ineficiéncias operacionais.

Cada cadeia apresenta um perfil distinto de maturidade nessas quatro dimensdes. O desenvolvimen-
to de uma estratégia para avancar nessas cadeias deve ser calibrado a esse perfil, garantindo que os
instrumentos disponiveis sejam aplicados de maneira eficiente e direcionada a superacao dos gargalos
especificos de cada setor.

Recomendacao 1: Estruturar incentivos que estimulem o desenvolvimento das cadeias e garantam competitividade

Diversas dessas cadeias ainda carecem de viabilidade econdmica, e outros paises j4 contam com politicas
agressivas de subsidio. O Brasil ja deu passos relevantes nessa direcao.

A Nova Industria Brasil estruturou, em torno de um conjunto de missdes, instrumentos de financiamento voltados
ao desenvolvimento industrial de longo prazo, com destaque para as cadeias ligadas a transicéo energética e
a transformacéo digital. A ela se soma a Plataforma Brasil de Investimento Climatico, que reline o BNDES e
bancos multilaterais de desenvolvimento para financiar a descarbonizacdo de setores industriais e o desenvol-
vimento de tecnologias emergentes.

E necessario, contudo, que esses instrumentos sejam perenizados, garantindo a previsibilidade e a continuida-
de que o desenvolvimento de novas competéncias produtivas industriais exige, independentemente de ciclos
or¢camentérios e de governo.

Recomendacdo 2: Alinhar padrdes nacionais a referéncias internacionais que condicionam o acesso a merca-
dos, como certificaces de carbono

O Brasil avangou de forma relevante nessa agenda nos Ultimos anos. A Taxonomia Sustentavel Brasileira, o Sis-
tema Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE), a SuperTaxonomia proposta ha COP30 e a Coalizdo Aberta
de Mercados Regulados de Carbono constituem um arcabougo promissor, que posiciona o pais na agenda de
financas sustentaveis e precificacdo de carbono.

A prioridade é a plena implementagdo desses instrumentos: a regulamentacdo do mercado regulado de CO,, a
operacionalizacdo de um sistema robusto de monitoramento, relato e verifica¢céo (MRV) e a integrac@o da TSB
aos demais mecanismos nacionais de certificacdo, de modo a assegurar sua aplicacéo efetiva e sua credibilida-
de perante os principais mercados consumidores.

E igualmente indispensavel ampliar e qualificar a presenca técnica do Brasil nos féruns internacionais que defi-
nem critérios de acesso a mercados, como as certificagdes ISCC para o combustivel sustentavel de aviacéo, de
modo que os diferenciais produtivos brasileiros sejam incorporados pelas normas em construgdo.

Quando os obstaculos assumem carater metodoldgico e protecionista, como ocorre com a aplicacéo do conceito

de mudanca indireta de uso da terra (ILUC) aos biocombustiveis de primeira geragdo, a resposta requer tanto
negociacao bilateral ativa quanto aceleracdo do desenvolvimento de rotas tecnolégicas de segunda geracao. A
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lideranca exercida pelo Brasil na COP30 confere ao pais legitimidade e capital politico para atuar nessas frentes,
recursos que precisam ser convertidos em resultados concretos de acesso comercial.

Recomendacao 3: Investir em desenvolvimento tecnoldgico nacional, sem excluir rotas mesmo que ainda in-
cipientes ou indefinidas, por meio de instrumentos empregados em experiéncias internacionais, como subven-
¢Oes, linhas de crédito dedicadas e mecanismos de garantia de demanda.

O avanco dessas cadeias depende de investimento sustentado em pesquisa e desenvolvimento, com toleran-
cia ao risco que o setor privado, isoladamente, ndo tem condi¢des de assumir. E necessario, portanto, apoiar
o desenvolvimento tecnoldgico por meio de subvencdes e parcerias com centros de pesquisa, que permitam
absorver o risco das fases iniciais de desenvolvimento sem exigir retorno imediato.

Compras publicas de tecnologias emergentes cumprem papel complementar: ao garantir uma demanda minima
para produtos ainda sem mercado consolidado, reduzem a incerteza de receita que inibe o investimento privado
e permitem que as rotas tecnologicas avancem na curva de aprendizado até alcangarem custos competitivos.

Esses instrumentos séo tratados com maior profundidade nas recomendacdes 8 e 9 do capitulo 8 — Expandindo
a Fronteira Tecnoldgica Brasileira.

Recomendacao 4: Promover a integragdo ao longo das cadeias, estruturando hubs e conectando elos produti-
vos fragmentados ou desconectados

E necessario promover a integrac&o ao longo das cadeias, por meio da criagdo de hubs produtivos, estimulo a co-
nexdes entre fornecedores e atragdo de investimentos para elos intermediarios. A l6gica de hubs é particularmente
relevante em cadeias cujo processamento exige proximidade fisica entre etapas, como no caso das terras raras,
onde o refino precisa ser calibrado ao perfil mineralégico de cada depdsito, ou na siderurgia verde, onde a integra-
¢do entre fornecimento de energia, producdo de hidrogénio e reducéo de ferro determina a viabilidade do proces-
s0. Grandes empresas ja estabelecidas nesses setores podem funcionar como ancoras desses arranjos, atraindo
fornecedores especializados e criando escala que viabilize os investimentos em infraestrutura compartilhada.

A viabilidade desses hubs depende, em grande medida, da infraestrutura que os sustenta e a experiéncia
chinesa ilustra bem essa l6gica. A China construiu sua dominancia em cadeias como minerais criticos e bate-
rias a partir de uma estratégia em que os governos central e locais proveem ativamente a infraestrutura como
condicdo de atracdo das empresas: plantas de processamento e instalacdes compartilhadas, conectividade
logistica, capacidade portuéria e linhas de transmissao ou dutos que garantam acesso a insumos energeéticos
competitivos. Essa base provida pelo Estado transforma proximidade fisica em integracéo produtiva efetiva e
em competitividade para acessar mercados externos. O Brasil pode mobilizar l6gica semelhante, calibrando sua
estratégia segundo perfil de cada cadeia. As se¢fes a seguir detalham algumas dessas cadeias.

BIOCOMBUSTIVEIS

A descarbonizacdo do transporte pesado, da industria e, sobretudo, da aviacdo esta criando uma demanda
global crescente por biocombustiveis que o Brasil tem condicdes favoraveis de atender. O espectro de produtos
abrange desde solucdes ja maduras e em escala comercial, como o etanol de primeira geracao e o biodiesel, até
tecnologias em desenvolvimento com potencial de crescimento muito elevado, como o combustivel sustentavel
de aviacdo (SAF). Na fronteira mais distante, os e-combustiveis (e-SAF e e-metanol, por exemplo), permane-
cem em estagio incipiente de desenvolvimento tecnoldgico, com custos ainda proibitivos, mas com alto potencial
de demanda futura e de reducéo de emissdes.
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O Brasil reine um conjunto de diferenciais que o posiciona de forma privilegiada nesse mercado. O pais é
referéncia global na producéo de etanol e acumula décadas de desenvolvimento tecnoldgico na cadeia de bio-
combustiveis, com dominio de tecnologias nacionais de ponta tanto na producao de etanol de primeira geracéo
guanto na de segunda geracao.

Essa base de conhecimento confere ao pais uma vantagem que vai além da disponibilidade de matéria-prima;
€ uma competéncia industrial e tecnolégica consolidada, dificil de replicar no curto prazo. A alta produtividade
agricola brasileira, ja mencionada como um dos ativos estratégicos do pais, sustenta a oferta de insumos em
escala, com capacidade de expansédo por meio do aproveitamento de terras degradadas e culturas de rotagédo.
Projeces para 2030 indicam que o Brasil sera exportador liquido de diesel renovavel, biodiesel e SAF, ao passo
gue Estados Unidos e Unido Europeia permanecerdo como importadores liquidos™®.

O SAF merece atencdo particular pela magnitude da oportunidade. O Brasil apresenta custos de producao
entre 8% e 10% inferiores aos dos Estados Unidos e da Unido Europeia nas principais rotas tecnoldgicas,
tanto pela via Hydroprocessed Esters and Fatty Acids (HEFA), que converte 6leos vegetais, 6leo de cozinha
usado e gorduras animais em querosene por meio de hidroprocessamento, quanto pela via Alcohol-to-Jet
(AtJ), que transforma alcoois como o etanol em combustivel de aviagédo por meio de processos de desidrata-
¢do e sintese catalitica.

O mercado brasileiro de SAF possui atualmente escala de 6 mil barris por dia, ante 196 mil barris nos Estados
Unidos e 65 mil barris na Uniéo Europeia, 0 que revela tanto a dimensdo da demanda global quanto o potencial
de crescimento doméstico.

Essa vantagem de custo, contudo, é parcialmente neutralizada pela politica de incentivos praticada por concor-
rentes. Quando considerados os subsidios fiscais norte-americanos, os custos de producéo nos Estados Unidos
tornam-se competitivos em relacéo aos brasileiros, mesmo partindo de uma base mais elevada.

Na Unido Europeia, restricdes regulatorias sobre matérias-primas de primeira geragéo limitam as rotas mais
competitivas para o pais. Esse argumento, contudo, desconsidera a realidade brasileira: o pais dispde de
ampla capacidade de expansédo da producdo em areas degradadas, sem pressao sobre terras destinadas a
producéo alimentar.

O pais ainda tem oportunidade de otimizar os incentivos em favor dessas cadeias: em 2024, subsidios ao setor
de petroleo, gas e carvao totalizaram cerca de R$47 bilhdes, enquanto fontes como etanol e biodiesel recebe-
ram apenas R$2 bilhdes.

TERRAS RARAS

O Brasil é a 82 economia mineral do mundo, com valor bruto de producdo de US$59 bilhdes em 2024 em um
mercado global de US$2,7 trilhdes. Essa posi¢ao, contudo, néo se reflete no segmento de terras raras. O pais
detém a segunda maior reserva do mundo, com 21 milhdes de toneladas de 6xidos, equivalentes a 25% do total
global, mas responde por menos de 1% da producéo, uma assimetria que evidencia o grau de subexploracao
de um dos ativos minerais mais estratégicos da economia contemporanea.

Reverter essa posi¢céo é particularmente urgente dado o papel que os elementos de terras raras (ETRs) desem-
penham em duas agendas que dominam o cendrio geopolitico global. Na transi¢éo energética, sdo componentes

119 Andlises Bain & Company.
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essenciais de motores elétricos para veiculos, turbinas edlicas e sistemas de armazenamento. Na dimenséo de
defesa e seguranca, integram sistemas de navegacao, equipamentos aeroespaciais, radares e muni¢coes guiadas.

N&o por acaso, terras raras estao no centro das disputas comerciais entre Estados Unidos e China, e sua clas-
sificagdo como minerais criticos por praticamente todas as grandes economias reflete a percepcéo de que a
dependéncia de um Unico fornecedor nessa cadeia constitui uma vulnerabilidade.

A cadeia global € dominada pela China de forma integrada e crescente. Na mineragdo, a China responde por
70% da producéo global. A concentracéo se intensifica nas etapas subsequentes, alcangando mais de 90% na
manufatura de iméds NdFeB. Os valores de mercado escalam proporcionalmente: extracdo e beneficiamento
movimentam cerca de US$5 hilhdes, separacéo US$8 bilhGes e manufatura de imas ultrapassa US$20 bilhdes.
A demanda global cresceu 12% ao ano entre 2015 e 2025, e projeta-se um déficit de oferta fora da China de
aproximadamente 100 mil toneladas em 2030.

Participacdo da producéao (2025)

Extracdo e Beneficiamento Separagao Manufatura
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Fonte: USGS, Wood Mackenzie, Adamas Intelligence; entrevistas com especialistas.

A corrida para diversificar a oferta de terras raras fora da China ja esta em curso. Os Estados Unidos financiam
projetos ao longo de toda a cadeia, incluindo o investimento de US$565 milhées na Serra Verde no Brasil e a
parceria entre a MP Materials e a saudita Maaden para construir uma cadeia integrada da mina ao ima. A Unido
Europeia estabeleceu metas para 2030 de 10% de extracdo doméstica, 40% de processamento e 25% de reci-
clagem, com um teto de 65% de dependéncia de qualquer fornecedor uUnico.

Segundo a IEA, serdo necessérios cerca de US$60 bilhdes em investimentos na proxima década para diversifi-
car as cadeias, montante modesto frente aos US$6,5 trilhdes em atividade econdmica anual fora da China que
estariam em risco caso os controles chineses de exportacdo fossem plenamente implementados.

Os desafios para o Brasil capturar essa oportunidade sao consideraveis. No eixo tecnolégico, o refino e a separagéo

de ETRs séo processos de elevada complexidade que exigem calibragao especifica para o perfil mineralogico de
cada depésito, e cujo dominio ndo se adquire por transferéncia simples de tecnologia. Na estruturacédo da cadeia, o

119



INSTITUTO.

DEESTUDOS
PARAO
DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL

BRASIL 2040

processamento exige proximidade entre mina e planta de refino, e o pais hoje nao participa das etapas de separacao
e manufatura onde a maior parte do valor € gerada. Nos processos para inicio da operagdo das minas, o prazo médio
entre descoberta e comissionamento é de 22 anos, muito acima de China (15 anos) e Estados Unidos (13 anos).

DEMAIS CADEIAS RELEVANTES

O Brasil possui oportunidades concretas em outras frentes vinculadas a transigao energética. Cada uma delas
apresenta grau de maturidade, diferenciais e desafios proprios, e devera ser objeto de analise detalhada na cons-
trucdo da politica industrial setorial. A seguir, sdo apresentadas de forma sintética outras cadeias com alto potencial.

No aco verde, o setor siderlrgico responde por entre 7% e 8% das emissdes globais, e mecanismos como o
CBAM europeu estado criando demanda real por aco de menor pegada carbdnica. O Brasil relne uma com-
binagdo de ativos para essa transi¢cao: minério de ferro de alto teor, essencial para a rota de reducéo direta,
e matriz energética renovavel que viabiliza a eletrificacdo de fornos. O parque siderlrgico nacional, contudo,
opera majoritariamente pela rota integrada a carvao mineral, com emissdes préximas a média global. O desafio
€ modernizar o parque em direcao a rotas de menor intensidade carbdnica e garantir competitividade durante
a transicéo, num cenario em que importaces subsidiadas pressionam margens e limitam a capacidade de in-
vestimento do setor.

Na industria de quimicos verdes, a substituicdo de matérias-primas de origem fossil por insumos renovaveis é
uma das rotas de descarbonizacdo mais promissoras. O Brasil possui abundancia de biomassa que o posiciona
como fornecedor natural de matéria-prima para a quimica verde, com potencial para desenvolver uma cadeia
integrada de bioprodutos. O principal desafio é o investimento em rotas tecnologicas que permitam escalar a
producéo a custos competitivos com os equivalentes de origem féssil.

Em fertilizantes verdes, a oportunidade combina transi¢éo energética com resiliéncia econdmica. A produgdo conven-
cional é intensiva em gas natural e concentrada em poucos paises, e 0 Brasil importa aproximadamente 88% do que
consome . A produgao de amdnia verde a partir de energia renovavel e biomassa poderia simultaneamente reduzir
a dependéncia externa e a pegada carbénica da cadeia agricola. O desafio é viabilizar os investimentos iniciais por
meio de subvencdes, linhas direcionadas e garantias de demanda que reduzam o risco percebido pelo mercado.

No cimento verde, o processo produtivo libera CO2 tanto pela queima de combustiveis quanto pela reagdo qui-
mica do clinquer, tornando o setor um dos mais desafiadores de descarbonizar. A matriz renovavel brasileira ja
confere ao pais uma intensidade de emissao 11% inferior a média mundial no setor. O desafio central € acelerar
a substituicdo parcial do clinquer por materiais alternativos, o uso de combustiveis renovaveis nos fornos e, a
longo prazo, viabilizar a captura e armazenamento de carbono em escala industrial.

Essas séo algumas das cadeias com potencial identificado, mas ndo esgotam o universo de oportunidades. O
pais devera avaliar cada cadeia com profundidade, considerando o potencial de crescimento do mercado inter-
nacional, o impacto para o mercado doméstico e a real capacidade de diferenciagdo brasileira, para definir onde
concentrar esforcos e recursos com maior probabilidade de retorno.

FORTALECER A RESILIENCIA ECONOMICA

O Brasil possui vulnerabilidades em cadeias essenciais para o funcionamento da economia e para o bem-estar
da populagdo. Quando essas cadeias sofrem rupturas, o impacto ndo se limita a ajustes de preco: compromete a
seguranca alimentar, a saude publica e a capacidade produtiva do pais.
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O cenério geopolitico atual torna essa agenda ainda mais premente, e € importante distinguir a natureza das
rupturas as quais o Brasil esta exposto. Ha riscos de carater transitorio, derivados de pandemias, choques
climaticos ou desastres naturais, que perturbam temporariamente fluxos logisticos e produtivos sem alterar
permanentemente a arquitetura das cadeias. A pandemia de Covid-19 ilustrou esse risco, com restricdes a ex-
portagbes de insumos farmacéuticos afetando a producgdo nacional de medicamentos e vacinas. Os choques
climaticos, em particular, tendem a se tornar cada vez mais frequentes e severos nas proximas décadas, com
paises de renda média localizados nas regiées subtropicais e com menor diversificacdo de parceiros comer-
ciais, como o Brasil, enfrentando riscos proporcionalmente mais elevados.

Mas ha também riscos de natureza distinta e mais estrutural, que decorrem da instrumentalizacdo das cadeias
produtivas como vetor de coer¢do geopolitica. Conflitos armados e suas consequéncias imediatas evidenciam
o custo real de vulnerabilidades, como as san¢fes impostas a Russia apés a invasdo da Ucrania, que inter-
romperam fluxos essenciais de fertilizantes e elevaram seus precos globais em 80% em 2021 e mais 30% em
2022. Paises estao ativamente proibindo exporta¢gfes de insumos essenciais — as restricdes a exportagfes de
matérias-primas industriais aumentaram mais de cinco vezes desde 2009, com mais de 500 novos produtos
minerais afetados apenas em 2023 —, ao mesmo tempo em que poténcias como os Estados Unidos vém im-
pondo sancdes secundarias que obrigam parceiros comerciais a escolher lados, sob risco de perda de acesso
a mercados e tecnologias.

O Brasil esta simultaneamente exposto a pressdes opostas dos Estados Unidos e da China, seus dois princi-
pais parceiros comerciais, e essa posi¢édo de dupla dependéncia se torna crescentemente insustentavel em um
ambiente onde a neutralidade comercial é cada vez menos tolerada pelas grandes poténcias. O pais importa
aproximadamente 88% dos fertilizantes que consome, 90% dos semicondutores, mais de 90% dos ativos far-
macéuticos, 30% do diesel e 100% do metanol que utiliza, apesar da autossuficiéncia em petroleo, e depende
integralmente de outros paises para navegacao por satélite.

Ha condicbes estruturais especificas que explicam por que o Brasil ndo desenvolveu capacidade produtiva do-
méstica, apesar da relevancia estratégica dessas cadeias.

Em fertilizantes, o pais carece dos recursos minerais necessarios para a producao de potassio em escala e pos-
sui oferta limitada e de alto custo de gas natural, insumo basico. Em ativos farmacéuticos, o dominio da sintese
de principios ativos exige competéncia em quimica fina que leva décadas para se consolidar. Em semiconduto-
res, a cadeia depende de desenvolvimento tecnolégico com capacidade de design que s existe em poucos pai-
ses. E em defesa, 0 acesso a tecnologias criticas € restrito por natureza: paises exportadores tratam sistemas
de navegacdo, radares avangados e componentes aeroespaciais como matéria de segurancga nacional, limitan-
do a transferéncia tecnolégica independentemente da capacidade de investimento do comprador. Compreender
essas razdes € essencial para que as respostas sejam realistas e calibradas a natureza de cada vulnerabilidade.

Recomendacao 5: Identificar fragilidades em cadeias essenciais e desenvolver estratégias de resiliéncia produtiva

A resposta a essas vulnerabilidades passa por duas vias complementares. A primeira é o desenvolvimento de
cadeias alternativas no pais. Por exemplo, a producéo de fertilizantes verdes a partir de biomassa e energia
renovavel pode ser uma alternativa a importacao.

A segunda via € a constituicdo de competéncias internas. Em casos nos quais o Brasil ndo tenha restricdes
estruturais para a producao, por exemplo insuficiéncia local de insumos basicos, pode ser avaliada a implemen-
tacdo de subsidios para construir capacidade produtiva local sem gaps significativos de competitividade. A ins-
talacdo de capacidade produtiva permite a internalizagéo de conhecimentos criticos que podem ser mobilizados
em momentos de ruptura nas cadeias de valor globais.
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Essas duas vias devem convergir com a estratégia de diversificacdo de parceiros e de regionalizacdo de ca-
deias de suprimento: reduzir a dependéncia de um unico fornecedor, encurtar cadeias logisticas e construir rela-
¢Oes comerciais com parceiros mais proximos séo acdes que, combinadas a criacdo de capacidade doméstica,
formam um sistema de protecéo mais robusto. Nesse contexto, 0 powershoring emerge como um instrumento
adicional de resiliéncia econémica, uma vez que a vantagem competitiva da matriz energética brasileira abre ao
pais a possibilidade de atrair elos especificos de cadeias globais intensivas em energia que buscam descarbo-
nizar sua producéao, contribuindo para o adensamento produtivo nacional em setores estratégicos.

Para que essa agenda avance de forma efetiva, € necessario um mapeamento detalhado das vulnerabilida-
des nas cadeias-chave, que va além da identificacdo genérica de dependéncias e avalie onde o Brasil tem
condicBes reais de construir capacidade doméstica competitiva. Cada vulnerabilidade exigird uma resposta
especifica, calibrada entre producéo doméstica, diversificacédo de fornecedores e estocagem estratégica, e essa
avaliacdo deve ser conduzida com rigor técnico e visédo de longo prazo.

DEFINIR POLITICA INDUSTRIAL COM PRIORIDADES CLARAS

A criacdo de novas competéncias produtivas, tanto para capturar as oportunidades estratégicas criadas pela
descarbonizacdo quanto para fortalecer a resiliéncia econémica, depende da definicdo de uma politica industrial
coerente e com prioridades claras.

O Brasil tem um histérico de implementacdo de mecanismos pontuais e de politicas industriais com impacto
limitado. Ao longo das ultimas décadas, o pais formulou diversas politicas com diagndsticos pertinentes, mas
gue enfrentaram problemas recorrentes: ambiente macroecondmico hostil, escopo excessivamente amplo, falta
de priorizacdo entre setores, descontinuidade a cada mudanca de governo e dificuldade de traduzir diretrizes
em acdes concretas com metas mensuraveis. O resultado ficou aquém da transformacao estrutural pretendida.

Recomendacao 6: Aprimorar politica industrial orientada a captura de oportunidades estratégicas relacionadas
a transicéo energética e ao fortalecimento da resiliéncia econdmica

Recentemente, o pais retomou uma agenda de politica industrial, mas seu desenho segue sujeito ao risco de
disperséo excessiva de objetivos e setores priorizados, o que historicamente ajudou a limitar o impacto desse
tipo de politica no Brasil. O estabelecimento de metas mensuraveis e aderentes para cada objetivo, incluindo
indicadores de desempenho exportador, € condi¢do para que 0s recursos se concentrem onde o retorno é mais
expressivo. A criagdo de uma estrutura permanente de monitoramento e avaliacdo, com responsabilizacéo clara
dos agentes envolvidos, é igualmente essencial para garantir a continuidade e o aperfeicoamento dessa agenda
ao longo dos proximos ciclos de governo.
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EXPANDINDO A FRONTEIRA
TECNOLOGICA BRASILEIRA

Principais recomendacoées

Ampliar o impacto dos investimentos em inovacao

Definir estratégia de inovagdo de longo prazo alinhada ao desenvolvimento industrial, com
foco em temas criticos e projetos de alto impacto

Aprimorar governanca das instituicdes de pesquisa com metodologia agil, incluindo maior
coordenacao interinstitucional e modelos de gestéo orientados a resultados

Promover ecossistemas de inovacdo com atracdo de empresas-ancora e aproximando
pesquisadores e empresas

Facilitar a mobilidade internacional de pesquisadores e promover redes de inovagao aberta
Estimular o investimento em inovacao

Ampliar beneficios tributarios para investimento privado em P&D, como por exemplo atra-
vés da modernizagéo da Lei do Bem

Aperfeicoar e acelerar processos de concessao de patentes e garantir agilidade das agén-
cias reguladoras para aprovagao de novas tecnologias

Agilizar processos de regulamentacao e criar sandboxes regulatérios para setores com alto
custo de conformidade

Expandir os recursos para inovagdo com instrumentos adequados e criar formatos alterna-
tivos de parceria publico-privada

Mobilizar compras publicas para criar demanda previsivel e acelerar o desenvolvimento de
solucdes tecnolbgicas nacionais

123



INSTITUTO.

DEESTUDOS
PARAO
DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL

BRASIL 2040

INTRODUCAO

A criacdo de novas competéncias produtivas, objetivo central desta secéo do relatério, depende da capacidade
de inovar. E a inovaco que habilita o pais a disputar os elos mais avancados das cadeias produtivas, nos quais
a competicdo se d& por capacidade tecnoldgica e propriedade intelectual, e sem a qual o Brasil corre o risco de
perpetuar um padréao exportador concentrado em produtos primarios.

Inovar, contudo, significa apostar na viabilidade econémica de algo que ainda néo existe. Risco e incerteza sao
inerentes a esta decisdo especial de investimento. Uma empresa pode ser moderna e competitiva sem jamais
inovar. O que a leva a inovar é a perspectiva de ganhos extraordinarios e o receio de que concorrentes o facam
primeiro. Mas essa decisao sO se materializa quando o ambiente é favoravel. Pelos efeitos que a inovagdo gera
para o desenvolvimento dos paises, governos no mundo todo dedicam instrumentos especificos ao seu fomen-
to, distintos daqueles voltados a simples atualizacdo tecnolégica.

O Brasil ja demonstrou que é capaz de inovar quando ha investimento sustentado e orientacéo estratégica. A Em-
brapa transformou a agricultura tropical e posicionou o pais como lider global no setor. A Petrobras desenvolveu tec-
nologia proprietaria de exploracdo em aguas ultraprofundas que se tornou referéncia mundial. A Embraer construiu,
a partir de investimento publico em P&D aeronautico, uma das maiores fabricantes de aeronaves do mundo. O pro-
grama de etanol e a tecnologia flex-fuel criaram uma cadeia de bioenergia sem paralelo internacional. Esses casos,
contudo, permanecem excec¢des num ecossistema industrial que, de forma geral, inova pouco e de maneira dispersa.

Converter esse desempenho pontual em resultado sistematico exige compreender as duas dimensdes em que
a inovagao opera e criar condi¢cdes para ambas. A primeira € a inovagéo de aplicacéo: a adaptagdo e o aprimo-
ramento de tecnologias existentes ao contexto produtivo local, que geram melhorias incrementais de processo,
ganhos de eficiéncia e reducdo de custos. Embora ndo desloque a fronteira do conhecimento, a inovacao de
aplicacéo contribui com ganhos de produtividade e permite o acimulo de conhecimentos importantes para ini-
ciativas mais disruptivas. A segunda é a inovacgéo transformacional: a criagcdo de novos produtos, processos ou
modelos de negdcio que expandem a propria fronteira tecnolégica. E a dimens&o mais intensiva em pesquisa e
desenvolvimento, a que gera propriedade intelectual e diferenciagdo competitiva sustentavel.

Essas duas dimensdes complementam-se e sdo igualmente necessarias para que o Brasil atue sobre as
suas oportunidades estratégicas, como biocombustiveis, terras raras e produtos verdes. Ha, ainda, uma
conexdao direta com a agenda de integracao internacional ja tratada neste relatério. A escala de deman-
da proporcionada pelo comércio exterior é condicdo para rentabilizar os investimentos em inovacao, em
particular no caso de saltos transformacionais e da criagdo de novos diferenciais competitivos, cujo nivel
de investimento requerido dificilmente se justifica no ambito do mercado doméstico. E essa capacidade
sistematica de inovar que determinara se biocombustiveis de préxima geracao, processamento de mine-
rais criticos e industrias energointensivas descarbonizadas sairdo do papel.

O diagnéstico do ecossistema brasileiro de inovacao revela dois desafios centrais e interligados: a baixa efetivi-

dade dos recursos aplicados e a insuficiéncia do volume total de investimentos. Cada um desses eixos requer
respostas especificas, que se reforcam mutuamente.

AUMENTAR A EFETIVIDADE DOS INVESTIMENTOS EM INOVACAO

O primeiro desafio é a baixa efetividade dos investimentos atuais. A pulverizagdo dos recursos entre instituicbes
e projetos, somada a auséncia de metas claras e de mecanismos de monitoramento, reduz a capacidade do
sistema de converter investimento em resultados tecnol6gicos tangiveis. I1sso se reflete na efetividade do inves-
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timento privado: o nimero de patentes geradas por bilhdo de délares investidos em P&D no Brasil fica significa-
tivamente aquém de referéncias internacionais.

Eficiéncia tecnoldgica do investimento privado em P&D (Patentes por bilhao de ddlares investidos)

| | | | I I I ;

Alemanha Corela México China Estados Afrlca india Brasil
do Sul Unidos  do Sul

Fontes: IPEA.

Além disso, apenas 44% das publicacdes cientificas brasileiras concentram-se nas areas de ciéncias, tecnologia,
engenharia e matematica (STEM), proporgdo substancialmente inferior & de paises como a india, onde 69% das
publicacGes cientificas recaem sobre essas disciplinas. Essa distribuicdo sinaliza uma distancia entre a agenda de
pesquisa nacional e as necessidades do desenvolvimento industrial. S&o as disciplinas de STEM que apresentam
maior conexao com a inovagao industrial, das novas rotas de processo a concepg¢édo de produtos de maior com-
plexidade tecnologica, e € justamente nelas que o investimento brasileiro se mostra proporcionalmente menor.

Publicacdes em STEM (% do total de publicacdes, 2024)

72%

69%
60%
53% Lo
50%  e0,
I I |

China india  Japdo México Turquia  Chile Brasil

Fontes: SCImago. Considera STEM: Bioquimica, genética e biologia molecular, engenharia quimica, quimica, ciéncia da compu-
tacao, ciéncia da terra, energia, engenharias, meio ambiente, ciéncia dos materiais, matematica, fisica e astronomia.
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As melhorias de governanca e direcionamento estratégico, contudo, produzirdo resultados limitados se
a base técnica e humana do sistema permanecer fragil. O Brasil possui apenas 1,9 pesquisador para
cada mil trabalhadores, proporcdo que representa uma fracdo do observado em economias de referéncia
como Coreia do Sul (17,3), Alemanha (10,8) e Estados Unidos (10,5), e fica aquém mesmo de economias
emergentes como a Turquia (7,4) e a China (4,1). O pais ocupa somente a 602 posicao entre 69 nacdes
no World Talent Ranking, que mede a capacidade de um pais de atrair e reter o capital humano altamente
gualificado necessario para sustentar o crescimento econémico de longo prazo.

Essa escassez de talentos é agravada pela auséncia dos ecossistemas que, em outras economias,
funcionam como multiplicadores do esforgo inovativo. Quando pesquisadores, empresas e infraestru-
tura de testes operam em proximidade, a transferéncia de conhecimento entre laboratério e aplicagéo
industrial se acelera, os custos de desenvolvimento caem e a probabilidade de que uma descoberta se
converta em produto comercializavel aumenta significativamente. O Brasil, contudo, possui somente
1 cluster entre os 100 principais clusters de ciéncia e tecnologia identificados pela Organiza¢gdo Mun-
dial da Propriedade Intelectual, mapa liderado por China, Estados Unidos e Alemanha. Na pratica, a
auséncia desses ambientes reduz a capacidade do pais de conectar sua producao cientifica ao setor
produtivo e de converter investimentos em pesquisa em resultados tecnoldgicos proporcionais ao es-
forco realizado.

Recomendacao 1: Definir estratégia de inovagéo de longo prazo alinhada ao desenvolvimento industrial,
com foco em temas criticos e projetos de alto impacto

Para elevar a efetividade dos investimentos em inovacao, € necessario reorientar os esforcos de pesqui-
sa para temas criticos. Isso requer a definicdo de uma estratégia de inovacao de longo prazo, alinhada
aos desafios do desenvolvimento industrial, que evite a disperséo de recursos e busque focar em projetos
de alto impacto, inclusive por meio de inovacdes de maior alcance nas areas estratégicas em que o pais
pode construir presenca relevante no mercado mundial.

Recomendacao 2: Aprimorar governanga das instituicdes de pesquisa com metodologia agil, incluindo
maior coordenagdo interinstitucional e modelos de gestéo orientados a resultados

O modelo de governancga das instituicdes de pesquisa deve ser aprimorado com praticas ageis de adap-
tacdo e direcionamento, metas especificas que permitam o monitoramento efetivo dos resultados das
politicas, coordenacao institucional na implementacao da estratégia e maior transparéncia na aplicacéo
dos recursos. O reforgco de modelos de gestao orientados a resultados nas instituicfes de pesquisa €
condicdo para que o investimento publico em inovacéo deixe de ser percebido como gasto corrente e
passe a funcionar como alavanca de transformacao produtiva.

Recomendacao 3: Promover ecossistemas de inovacdo com atracdo de empresas-ancora e aproximan-
do pesquisadores e empresas

E necessario promover ecossistemas que aproximem universidades, institutos de pesquisa e o setor
produtivo, atraindo empresas-ancora capazes de estruturar demanda tecnolégica local. A Embrapii
representa um avanco importante nessa direcdo, ao conectar empresas a uma rede credenciada de
centros de pesquisa especializados, financiar projetos com recursos ndo reembolsaveis e exigir contra-
partida das empresas, invertendo o padrao histérico de P&D predominantemente publico. Para ampliar
seu alcance, € necessério avancar em duas frentes: expandir o acesso de empresas de menor porte,
reduzindo as exigéncias de contrapartida financeira para segmentos com menor capacidade de aporte,
e fortalecer sua atuacédo nos estagios mais avancados de maturidade tecnoldgica, reduzindo a distan-
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cia entre o laboratério e a aplicacdo em escala. Em paralelo, é necessario expandir centros tecnolo-
gicos para testes industriais, nos moldes do modelo Fraunhofer aleméao, reduzindo a distancia entre
o laboratério e a aplicacao em escala. Programas de bolsas de pesquisa em empresas, como o Inova
Talentos, e a simplificacao das parcerias entre instituicdes publicas e privadas contribuiriam igualmente
para inserir pesquisadores no setor produtivo.

Recomendacao 4: Facilitar a mobilidade internacional de pesquisadores e promover redes de inovagéo aberta

Enguanto os investimentos estruturais em formagéo de capital humano amadurecem, a conexao do siste-
ma brasileiro com a fronteira tecnolégica global pode ser acelerada por meio da mobilidade internacional
de pesquisadores e da promocéao de redes de inovacgao aberta. Os fluxos atuais, contudo, sdo fortemen-
te assimétricos e insuficientes: em 2021, para cada pesquisador estrangeiro recebido em instituices
brasileiras, o pais enviou dois ao exterior. Além das barreiras linguisticas e de adequacdo a padrdes
internacionais de pesquisa, a complexidade dos processos migratérios e riscos de bitributacdo reduzem
a atratividade do Brasil como destino para pesquisadores estrangeiros. *?° Reduzir essas barreiras permi-
tiria ao pais importar competéncias criticas no curto prazo sem depender exclusivamente da maturacao
dos investimentos em formacéao.

AUMENTAR O INVESTIMENTO EM INOVACAO

O segundo grande desafio para inovacdo é a insuficiéncia do volume total de investimentos. O Brasil
destina apenas 1,2% do PIB a pesquisa e desenvolvimento, enquanto a média dos paises da OCDE
alcanca 2,7%. Para atingir patamares equivalentes aos dessas referéncias, o investimento brasileiro em
P&D precisaria crescer aproximadamente 125%.

A composicao desse investimento é igualmente problematica: o setor privado responde por apenas 50%
do total, ao passo que nos paises da OCDE essa participacéo alcanca 74%. A dependéncia despropor-
cional de recursos publicos ndo é somente uma questéo fiscal; ela reflete o fato de que o ambiente de
negocios brasileiro ndo oferece incentivos suficientes para que as empresas internalizem a inovacao
como parte de sua estratégia competitiva. O investimento publico, por sua vez, ndo compensa integral-
mente essa deficiéncia. Com 0,6% do PIB em recursos publicos destinados a P&D, o Brasil segue abai-
xo da Coreia do Sul (1,05%), dos EUA (0,77%), do Japéo (0,71%) e da prépria média da OCDE (0,70%).
O problema é, portanto, sistémico. O pais subinveste em inovacdo em termos relativos ao tamanho de
nossa economia, inclusive no que diz respeito a parcela publica, e tem no setor privado pronunciada,
dada sua baixa participacdo em comparacédo internacional.

120 IPEA, Relatério COBRADI 2021: a cooperacéo educacional e cientifica brasileira em foco.
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Investimento em relagdo ao PIB (%, 2022)

5.0%
PAVS
15 p.p. (+127%)
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Fontes: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, OCDE.

O ambiente regulatério e de protecdo a propriedade intelectual imp&e incertezas que reduzem o retorno es-
perado dos investimentos em P&D. O tempo de concessédo de patentes no Brasil é de 3,4 a 6,3 anos, muito
acima dos 2,6 anos observados nos Estados Unidos!?!. Esse maior prazo para aprovagéo encurta a janela
de exclusividade comercial e pode adiar a receita, reduzindo o retorno do investimento em inovacédo. Para-
lelamente, a complexidade e a imprevisibilidade do ambiente regulatério elevam o custo de conformidade e
criam incertezas que frequentemente inibem ou atrasam projetos de inovacdo, em especial para empresas
de menor porte que nao dispdem de estrutura para navegar processos longos e onerosos de aprovacao.

Recomendacdo 5: Ampliar beneficios tributarios para investimento privado em P&D, como por exemplo
através da modernizacao da Lei do Bem

Para aumentar o investimento privado em inovacao devem ser ampliados os beneficios tributarios para in-
vestimento em P&D, com destaque para a modernizacdo da Lei do Bem, que deve ter seu escopo ampliado
de modo a beneficiar empresas fora do regime de lucro real e passar a permitir o carry forward de créditos
de P&D para exercicios futuros, eliminando a penalizacdo de empresas que investem em inovacdo em
periodos de prejuizo fiscal.

Recomendacao 6: Aperfeicoar e acelerar processos de concessdo de patentes e garantir agilidade das
agéncias reguladoras para aprovacao de novas tecnologias

O investimento s6 se materializa quando ha confianca de que os resultados estardo protegidos e poderdo
chegar ao mercado em tempo habil. O Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), responséavel pela
concessao de patentes no pais, enfrenta problemas sistémicos que comprometem essa confianca: a ausén-
cia de autonomia na gestao de suas receitas compromete 0s investimentos em tecnologia e a manutencgéo
de estrutura adequada. Além disso, a combinacao de taxa de vacancia elevada e salarios ndo competitivos
enfraquece a capacidade técnica operacional’??2, Dotar o INPI de autonomia financeira e administrativa,
com capacidade para gerir seus recursos, atrair e reter servidores qualificados e investir em modernizagéo

121 INPI “Indicadores Tempo de Decis&o Técnica e Nimero de Decis6es 2024” - Tempo Médio de Decis&o Técnica a Partir da Entrada do Pedido no INPI; United States Patent and Tra-
demark Office - Tempo total médio até deciséo final, incluindo pedidos de continuacéo de exame (RCEs) 2024.

122 Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos Instituto Nacional da Propriedade Industrial “Proposta de Redesenho Institucional do Instituto Nacional da Proprieda-
de Industrial”.
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tecnolégica, é condicdo para que o sistema de propriedade intelectual deixe de ser obstaculo e passe a
ser indutor do investimento privado em inovacdo. Da mesma forma, garantir que as agéncias reguladoras
disponham de capacidade e agilidade para aprovar novas tecnologias em tempo compativel com os ciclos
de inovacado do mercado reduziria uma das principais fontes de incerteza que desestimulam o investimento.

Recomendacao 7: Agilizar processos de regulamentacéo e criar sandboxes regulatorios para setores com
alto custo de conformidade

O Brasil ja demonstrou que ambientes regulatorios experimentais podem funcionar. Os sandboxes regulaté-
rios, ambientes controlados nos quais empresas podem testar produtos e servigos inovadores com clientes
reais, sob requisitos regulatérios simplificados e por prazo determinado, foram implementados pelo Banco
Central, CVM e SUSEP no setor financeiro e de seguros. No primeiro ciclo do sandbox do Banco Central, 7
projetos de fintechs foram selecionados e autorizados a operar com regras customizadas ao risco de cada
projeto, sem as exigéncias formais de uma autorizagédo convencional.'?® Essas iniciativas contribuiram para
a entrada de novos agentes em mercados historicamente concentrados e permitiram aos reguladores iden-
tificar barreiras injustificadas a inovacao. Replicar esse modelo para setores industriais com alto custo de
conformidade criaria espago para que empresas inovadoras testem solu¢gdes sem enfrentar o 6nus integral
da regulacéo vigente antes de comprovar a viabilidade de seus produtos.

Recomendacao 8: Expandir os recursos para inovacdo com instrumentos adequados e criar formatos al-
ternativos de parceria publico-privada

Embora os financiamentos para inovacao aprovados por BNDES e FINEP tenham alcancado R$29,6 bilhdes
em 2024, retornando ao maior patamar desde 2010, o investimento plblico em inovacao ainda precisa cres-
cer para aproximar o Brasil das economias de referéncia.’?* Tdo importante quanto ampliar os recursos,
contudo, é garantir que os instrumentos de financiamento sejam adequados ao perfil de risco da inovagéo.
As linhas com Taxa Referencial (TR) do BNDES, como o programa Mais Inovagao, oferecem financiamento
de longo prazo com baixa volatilidade de custo, condicdo essencial para projetos cujo retorno € incerto e
distante. Ja os recursos nao reembolsaveis da FINEP, na forma de subvencdo econémica, compartilham
o risco com o Estado e viabilizam apostas em estagios iniciais de desenvolvimento tecnoldgico, nos quais
o mercado financeiro tradicional ndo opera. Renovar e ampliar esses instrumentos, direcionando-os as
prioridades estratégicas nacionais, é condi¢do para que o financiamento publico a inovagéo seja efetivo.

Formatos alternativos de parceria publico-privada também podem ser promovidos e ampliados. O BN-
DES e a FINEP ja atuam como coinvestidores em fundos de venture capital voltados a empresas ino-
vadoras, a exemplo da Chamada Publica para Selecdo de Fundo de Investimento em Participagbes de
Startups de Inteligéncia Artificial, lancada em 2026 com até R$ 205 milhdes comprometidos pelas duas
instituicGes.'?> Expandir esse tipo de atuacio para outros setores estratégicos permitiria viabilizar o
acesso a capital em estagios iniciais de desenvolvimento tecnolégico nos quais o mercado financeiro
tradicional ndo costuma operar.

O pais poderia também adotar modelos de investimento publico em inovacdo com contrapartida em
royalties, a exemplo do praticado pela Israel Innovation Authority, em que empresas que recebem grants
condicionais para P&D repagam o Estado via royalties de 3% a 5% das receitas anuais, mas apenas se 0
projeto alcancar a fase de comercializac&o.?® Esse mecanismo permitiria ao Estado brasileiro financiar a

123 Banco Central do Brasil “Relatério de Gestédo do Sandbox Regulatério, 1° Ciclo (2022)".
124 BNDES “Com R$ 29,6 bi, BNDES e Finep ampliam investimentos em inovac&o”.
125 BNDES “Chamada Publica para Selegéo de Fundo de Investimento em Participagdes de Startups de Inteligéncia Artificial (IA), 2026".

126 Israel Innovation Authority “Royalties & Intellectual Property”.
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inovacao e recuperar parte dos recursos investidos, substituindo a légica de subvencéo a fundo perdido
por um modelo de retorno vinculado ao desempenho da inovacéo.

Recomendacao 9: Mobilizar compras publicas para criar demanda previsivel e acelerar o desenvolvimento
de solugdes tecnoldgicas nacionais

As compras governamentais no Brasil correspondem a cerca de 10% do PIB, o que faz do Estado o maior
comprador da economia. Mobilizar esse poder de compra como instrumento de fomento a inovagao é uma
das alavancas mais potentes a disposicédo da politica industrial.

A experiéncia internacional aponta que paises que avangaram mais nessa agenda nao se limitaram a
criar margens de preferéncia, mas construiram estruturas institucionais dedicadas e ampliaram progres-
sivamente a cobertura setorial dos instrumentos. China adota margens de preferéncia especificas para
produtos de inovagdo doméstica, combinadas a mecanismos de avaliagao técnica que ampliam o peso
das soluc¢des inovadoras nos processos de compra. A Unido Europeia avancou com diretrizes de compra
pré-comercial e especificacdes técnicas que favorecem solu¢cdes inovadoras, e a OCDE passou a reco-
mendar formalmente o procurement for innovation como componente central das politicas industriais de
seus membros.

No Brasil, as margens de preferéncia para bens inovadores ainda séo timidas em sua aplicacédo efetiva,
tanto pela cobertura setorial ainda limitada quanto pela subutilizagdo dos instrumentos disponiveis!?’. O
Decreto n° 11.890/2024, editado no ambito da Nova IndUstria Brasil, € um avanc¢o na direcéo correta. Regu-
lamentou margens de preferéncia de até 20% para bens resultantes de inovagéo tecnoldgica realizada no
pais, ja aplicadas a cinco setores que representam 55% do valor gasto pelo Executivo Federal na compra
de bens.'?® Ampliar progressivamente a cobertura e fortalecer os mecanismos de aplicacdo é o passo ne-
cessario para que o instrumento cumpra seu potencial.

127 Como discutido na Carta IEDI n. 1227 “Poder de Compra do Estado como Instrumento de Fomento & Inovagéo”.

128 Ministério da Gestédo e da Inovagdo em Servicos Publicos “Entenda como vai funcionar a margem de preferéncia em compras publicas”; MGl apresenta a Estratégia Nacional de Con-
tratagdes Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel, a ENCP, e refor¢a o uso do poder de compra do Estado”.
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CONSTRUINDO E MOBILIZANDO O
CAPITAL HUMANO DO FUTURO

Recomendacdes

Melhorar a qualidade da educacao basica

Criar medidas de engajamento voltadas a reduzir a evasao, como eletivas e aprendizado
na pratica

Melhorar a infraestrutura tecnoldgica e basica nas escolas, em areas como qualidade da
internet e tratamento de esgoto

Promover medidas de valorizacdo dos professores, via aumentos salariais e um plano de
carreira claro

Aprimorar a qualidade da gestéao escolar, melhorando processos de selecéo, atribuicdo de
competéncias e apoio aos gestores

Desenhar incentivos para melhorar a gestdo das escolas, atrelando repasses de verbas
publicas a indicadores de qualidade do ensino
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Expandir e aproximar da industria o ensino técnico e superior de Ciéncia, Tecnologia,
Engenharia e Matematica

Implementar o novo ensino médio e seus itinerarios técnicos e profissionais, de maneira
completa nas escolas da rede publica

Expandir a oferta de cursos técnicos e superiores em STEM, através de politicas como
Propag e Sistema S

Aproximar ensino técnico e superior ao mercado de trabalho, incorporando avancos tecnolé-
gicos nos curriculos

Criar incentivos a requalificacéo e ao aprendizado continuo dos trabalhadores, por exemplo
através de subsidios do Estado para matriculas de ensino

Atualizar a legislacdo trabalhista e adapta-la as novas formas de trabalho
Fortalecer o negociado sobre o legislado

Incluséo previdenciaria do emprego por plataforma

INTRODUCAO

A construcdo das competéncias produtivas defendidas neste relatério nas cadeias de biocombustiveis,
minerais criticos e industrias energointensivas, € 0 avan¢o do ecossistema de inovacao dependem de
uma base de capital humano que o Brasil ainda ndo tem em escala suficiente. Sem engenheiros, pes-
quisadores e técnicos formados nas disciplinas relevantes, as oportunidades estratégicas identificadas
permanecem no papel.

O Brasil j& acumula déficit importante nessa frente e enfrenta simultaneamente a necessidade de qualificar o
ensino bésico e de preparar a forca de trabalho para as demandas de uma economia cada vez mais digital.

Em paralelo, é necessario que o capital humano possa ser adequadamente mobilizado pelas empresas em no-
VOSs processos produtivos, decorrentes da difuséo de inovagdes tecnoldgicas. Isso implica relagdes de trabalho
mais flexiveis, adequadas as fungfes emergentes e coerentes com as preferéncias da populacédo na organiza-
¢éo de sua vida profissional.

MELHORAR A QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA

Atualmente, 29% dos brasileiros sao classificados como analfabetos funcionais, muito acima dos 12% dos
americanos'?®, Da mesma forma, o Brasil tem um desempenho de apenas 1.192 pontos no PISA, bem abai-
xo da média da OCDE de 1.433 pontos. Essas deficiéncias sistémicas do ensino basico brasileiro dificultam
a qualificacdo dos trabalhadores, que ja entram no mercado com lacunas formativas estruturais.

129 Indicador de Alfabetismo Funcional (Inaf), Programme for the International Assessment of Adult Competencies (PIAAC). Para os dados dos Estados Unidos, considera-se somente o
percentual de adultos com pontuagéo abaixo de 1 em proficiéncia de leitura.
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Resultados do PISA (pontos)

-240 pontos
1679 1605 v
1433
1.385 1304
I I I ] 1‘192
China Japdo OCDE Turquia Chile México Brasil

Fontes: OCDE — PISA 2022 Results (Volume ). Dados referentes a 2022.

Apesar da sua obrigatoriedade no pais, a educacdo convive com diversos desafios, relacionados a evaséo,
infraestrutura e gestéo escolar.

Para cada 100 criancas que ingressam na pré-escola, 29 delas ndo completam o ciclo da educacé&o basi-
ca'®. Apenas 45% dos colégios estdo conectados a internet com parametros adequados para uso peda-
gogico em sala de aula e apenas 45% tém acesso a tratamento de esgoto. Soma-se a esse quadro o fato
de que 1/3 dos diretores ndo passa por nenhum processo de avaliacdo de competéncias, obtendo o cargo
apenas por meio de nomeacéo.

Critério de Escolha de Gestores de Escolas da Rede Publica (%)

I 2. 9%

12.9%

. Outro
24.5%

Processo seletivo e eleicdo (comunidade escolar)

_ 8.0% Eleicio (comunidade escolar)

16.9% B concurso publico especifico

. Processo seletivo e nomeacao da gestao

34.8% B Nomeacso da gestio

Fontes: Todos pela Educacéo — Anuério Brasileiro da Educacéo Basica 2025 (Il — Os nimeros da Edu-
cagao Basica Brasileira; Capitulo 7 — Gestéo Escolar). Dados referentes a 2024.

130 Todos pela Educagéo — Anuério Brasileiro da Educacéo Basica 2025 (I — Panorama e analises sobre a educag@o em 2025; Qual é o tamanho da Educacéo Basica Brasileira).
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Recomendacao 1: Criar medidas de engajamento voltadas a reduzir a evasdo

Para reduzir a evasdo devem ser criadas e ampliadas as medidas de engajamento dos alunos, como a oferta
de disciplinas eletivas e de oportunidades de aprendizado na pratica, que ampliam o vinculo dos jovens com a
escola e sdo atrativos para que permanecam no sistema até a concluséo do ciclo da educagao basica. A am-
pliacdo da oferta de matriculas em escolas de ensino integral € uma estratégia complementar, ao promover o
desenvolvimento integral dos jovens e tornar a experiéncia escolar mais significativa.

A permanéncia dos alunos depende também de um monitoramento ativo da frequéncia. Sistemas de acompa-
nhamento com alertas automaticos permitem identificar precocemente estudantes em risco de abandono, viabi-
lizando intervencgdes antes que a evasdo se consolide. Esses mecanismos devem ser articulados com as areas
de salde e assisténcia social, por meio de visitas domiciliares e protocolos de acompanhamento, para reintegrar
alunos que ja se afastaram da escola.

Recomendacao 2: Melhorar a infraestrutura tecnoldgica e basica nas escolas

A educacéo de qualidade também depende de uma infraestrutura tecnoldgica e basica adequada, cuja relevan-
cia cresce de maneira significativa a medida que a digitalizacdo demanda a formacgdo de novas competéncias
pelos alunos. Investir nessa base é condicdo para que as demais acdes produzam efeito pleno. Isso implica
garantir conectividade adequada em todas as escolas publicas e assegurar quantidade suficiente de dispositi-
vos como computadores e tablets para uso pedagégico, além de implementar de maneira estruturada a BNCC
Computacdo, assegurando o alinhamento com o curriculo da rede.

Recomendacao 3: Promover medidas de valorizacdo dos professores

A qualidade do aprendizado na educacéo basica é, em grande medida, funcéo direta da qualidade do corpo
docente em sala de aula. A valorizag&o docente envolve aumentos salariais e um plano de carreira claro com o
objetivo de atrair e reter talentos para a profissdo. No Brasil, a defasagem salarial e a auséncia de perspectivas
claras de progresséo afastam candidatos qualificados da docéncia. A fixagdo e o cumprimento efetivo de um
piso salarial nacional condizente com a complexidade da funcao séo pontos de partida indispensaveis.

Recomendacéao 4: Aprimorar a qualidade da gestéo escolar

Buscando melhorar a governanca escolar, deve-se aperfeicoar o processo de selecdo e de atribuicdes dos
gestores. Nesse sentido, pode-se replicar o que vem sendo feito no Espirito Santo. O estado, que alcangou
0 1° lugar entre as redes estaduais no indice de Desenvolvimento de Educacg&o Basica (Ideb) do Ensino
Médio em 202413, criou um processo seletivo competitivo para escolher diretores escolares, com base em
trés competéncias principais: gestao pedagdgica, gestdo administrativa e financeira e gestao de pessoas e
relacionamento com a comunidade. Além disso, as escolas do Espirito Santo apoiam esses gestores com
supervisores escolares, que auxiliam na construcdo de metas pedagdgicas e na definicdo de encaminha-
mentos e agbes®.

Recomendacao 5: Desenhar incentivos para melhorar a gestéo escolar

O Estado deve desenhar incentivos aos diretores atrelados a performance escolar. Por exemplo, atrelando
repasses de verbas publicas as escolas a resultados. O Ceard, estado com 0 maior nimero de criancas alfabe-

131 Secretaria da Educagdo do Governo do Estado do Espirito Santo.

132 Todos pela Educagao — Gestéo Escolar: Recomendacdes de Politicas de Gestdo Escolar para os Governos Federal e Estaduais.
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tizadas na idade certa no pais, ilustra bem essa abordagem: o governo repassa parte do ICMS para as escolas
municipais que obtiverem 6timos resultados educacionais.t33134

Expandir e aproximar da indUstria 0 ensino técnico e superior de Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matematica

Com uma base solida na educagédo basica, 0 passo seguinte para elevar a qualificagdo do capital humano
€ a qualificacdo profissional especializada, particularmente em areas técnicas e STEM (Ciéncia, Tecnologia,
Engenharia e Matemética). Pessoas formadas nessas modalidades sdo centrais para o desenvolvimento
da industria, pois séo elas que produzem pesquisa e inovagao, conduzem projetos de infraestrutura e criam
competéncias produtivas para o Brasil.

Hoje, apenas 14% dos estudantes de ensino médio no Brasil estdo matriculados em itinerarios de ensino
profissional e técnico (EPT), abaixo de paises da OCDE, como a Austria (69%) e Alemanha (47%). As prin-
cipais instituic6es de ensino técnico do pais, como o Centro Paulo Souza (CPS), reportaram que diversos
cursos apresentam relages candidato-vaga de 5 vezes®®®, limitando o ingresso de uma populagdo maior
de estudantes.

Percentual de alunos do ensino médio matriculados em EPTs (%)

69%
47%
35% 35% 33% 28%
TR ERE
I
Austria Alemanha México Turquia Chile Colémbia Brasil

Fontes: OCDE — Education at a Glance 2025 (Table B3.2. Profile of upper secondary students 2023).
Dados referentes a 2023.

Apenas 16% do total de graduandos do ensino superior no Brasil escolhe fazer formacao nas areas de STEM,
bem abaixo dos 36% na Alemanha e 31% na Austria. Um dos indicativos para essa baixa adesdo comeca
na propria educacéo béasica. Os dados do PISA mostram que apenas 45% e 27% dos estudantes brasileiros
obtiveram o nivel base de proficiéncia em ciéncias e matematica, respectivamente, valores muito inferiores
aos 76% e 69% dos alunos de paises da OCDE®®, Essa performance nas areas da ciéncia e matematica, por
consequéncia, desincentiva a busca por qualificacéo profissional nessas areas.

Percentual de graduados em programas de STEM sobre total (%)

36%
. 31%
24% 24% o,
I l . . ﬁ B -
Alemanha Austria Colémbia México Chile Turquia Brasil

Fontes: World Bank. Dados referentes a 2022.

133  Governo do Estado do Ceara.

134  Todos pela Educacgéo — Ceara: Rede d& Aula sobre Colaboracao entre Estados e Municipios.

135 Fundacéo ltatl — Potenciais efeitos macroecondmicos da expanséo da oferta de ensino médio técnico.
136 OCDE - PISA 2022 Results (Volume ).
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Recomendacao 6: Implementar o novo ensino médio e seus itinerarios técnicos e profissionais

E necessaria a implementagdo completa dos itinerarios técnicos e profissionais do ensino médio nas escolas
da rede publica, previsto para ser concluido em 2027, quando as novas regras passam a valer para todas as
séries do ensino médio. E fundamental que os alunos tenham contato, ainda na educac&o basica, com trilhas
orientadas ao mundo do trabalho. Essa exposic¢ao cria condi¢cdes para que jovens se interessem e se preparem
para percursos técnicos e superiores em STEM.

Recomendacao 7: Expandir a oferta de cursos técnicos e superiores em STEM

A oferta de vagas em cursos técnicos e superiores nas areas de STEM deve ser ampliada. Politicas
como o Propag e a atuagdo do Sistema S tém papel central nessa ampliacdo, ao mobilizar capacidade
institucional j& instalada e capilaridade nacional para formar, em escala, os profissionais qualificados
para a indudstria.

Recomendacao 8: Aproximar o ensino téchico e superior do mercado de trabalho

Os curriculos educacionais devem ser baseados nas demandas concretas do mercado, incorporando conti-
nuamente avanc¢os tecnoldgicos em difusdo na indulstria. Dessa maneira, evita-se o descompasso entre as
instituicbes de formacéo e o que se exige do profissional no mercado de trabalho. Mecanismos concretos
para isso incluem a ampliacdo de estagios obrigatérios e a criagao de conselhos consultivos com participa-
¢cao do setor produtivo na definicdo de grades curriculares.

Recomendacao 9: Criar incentivos a requalificacéo e ao aprendizado continuo dos trabalhadores

Em um contexto de rapida transformagéo tecnoldgica, a requalificacdo e o aprendizado continuo dos trabalha-
dores sdo fundamentais para acompanhar os avancos na digitalizacédo. Subsidios do Estado para matriculas
em cursos de requalificacéo profissional s&o um instrumento, mas insuficientes por si sé. E preciso avancar
em uma agenda mais estruturada, que inclua: a mobilizacdo de instituicbes, como Sistema S, para progra-
mas de requalificacdo em larga escala orientados a digitalizacdo e automacao industrial; o desenvolvimento
de plataformas nacionais de aprendizagem continua e mecanismos de crédito individual. A participacdo das
empresas nesse esforco, seja via financiamento compartilhado, seja via liberagdo de tempo para formacéo,
€ igualmente necessaria.

ATUALIZAR A LEGISLACAO TRABALHISTA E ADAPTA-LA AS
NOVAS FORMAS DE TRABALHO

A reforma trabalhista realizada em 2017 (Lei 13.467/2017) buscou atualizar a legislacao fortalecendo a nego-
ciacdo (negociado sobre o legislado), ampliando a flexibilizagdo com a terceirizac@o da atividade fim e a regula-
mentagé&o do trabalho intermitente e o teletrabalho, dentre outras alterag@es.

A maior flexibilidade das relagbes trabalhistas permite acomodar, com maior seguranca juridica, as novas for-
mas de emprego que o avanco tecnolégico vai promovendo e responder as mudangas de preferéncia na or-
ganizacao da vida profissional das pessoas. Ajuda, assim, a mobilizar o capital humano exigido pelos métodos
emergentes de producéo.
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Casos Novos de 1° Grau Nao-Criminais na Justi¢ca do Trabalho
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Fonte: CNJ.

Um dos resultados da reforma de 2017 foi a reducdo do nimero de processos trabalhistas. Mas uma nova fase
de aceleracéo, depois da pandemia de Covid-19, indica a necessidade de aperfeicoamentos adicionais.

Recomendacao 10: Fortalecer o negociado sobre o legislado

As formas de contratacdo que emergem com o avanco tecnolégico, a exemplo das plataformas digitais, ou que
se fazem necessarias diante das mudancas de estilo de vida das pessoas tendem a produzir progressiva obso-
lescéncia da legislagao trabalhista.

Prever expressamente o trabalho multifuncéo e simplificar as normas aplicaveis a contratos de curto e médio
prazo sdo medidas que favoreceriam a mobilizacéo de recursos humanos necessarios as novas forma de pro-
duzir, reduzindo inseguranca juridica e ampliando o espaco de formalizagdo com flexibilidade, sem reduzir a
protecéo do trabalhador.

A PEC 12/2026, em tramitagdo no Senado, € um exemplo de iniciativa que aponta nessa dire¢do ao propor
maior margem para negociacao direta de jornadas entre empregadores e trabalhadores, tornando o vinculo
formal mais adaptavel a realidade de diferentes setores e perfis de ocupagao.

Cabe observar que a reforma trabalhista de 2017 avancou ao instituir a prevaléncia do acordado sobre o legis-
lado para um rol especifico de matérias que ndo incluem temas referentes a salde do trabalhador, mas nao
propds um modelo alternativo de representacao sindical, em substituicdo a organizacao sindical com unicidade
e contribuicdo obrigatéria.

Neste sentido, melhorar o funcionamento da reforma realizada passa pela ampliagcdo do rol de matérias sujeitas
a negociacao coletiva, o fim da unicidade sindical, ampliando a competi¢cdo no setor, acabando com sindicatos
gue funcionam como “cartérios” e permitindo uma melhor representatividade dos trabalhadores; e um modelo
de financiamento sindical vinculado a servicos efetivamente prestados, substituindo o antigo imposto sindical
sem recriar sua obrigatoriedade.

Recomendacao 11: Inclusao previdenciaria do emprego por plataforma

Novas formas de trabalho por meio de plataformas digitais vieram para ficar na economia brasileira. No entanto,
a maior parte das pessoas cuja ocupacao esta associada a elas nao possui qualquer cobertura previdenciaria.
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A atual legislacédo obriga a contribuicdo para o INSS e oferece alternativas para os trabalhadores autbnomos:
Plano Normal com aliquota de 20% do valor da renda, simplificado com aliquota de 11% sobre o sal&rio-minimo
e Baixa Renda no valor de 5% do Salario-minimo para trabalhadores do Cad Unico.

No entanto, mesmo com os diferentes produtos oferecidos, a contribuicdo dos trabalhadores de plataformas é
muito baixa: cerca de 25% deles contribuem para a previdéncia contra cerca de 65% da populagdo ocupada.

Dado que a grande parte dos ocupados em plataformas possuem jornadas mais baixas do que a de 44 horas
semanais, a contribuicdo com base no piso de um salario-minimo torna-se proporcionalmente elevada, com a
aliguota desincentivando a contribuicdo. Um caminho possivel seria um piso de contribuicdo néo atrelado ao
salario-minimo e com aliquota minima de contribuicéo do plano normal (20%) sobre a renda efetivamente rece-
bida. Adicionalmente, a contribuicdo poderia ser dividida entre trabalhadores e plataformas*®”.

137 Veloso, Barbosa Filho e Peruchetti (2023) “Plataformas digitais do setor de transportes no Brasil: perfil sociodemogréfico dos trabalhadores e recomendacdes para melhoria da co-
bertura previdenciaria”. Blog do IBRE, FGV, 21 dez. 2023.
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DEMOCRACIA E GOVERNABILIDADE:
AS CONDICOES POLITICAS
DA AGENDA

O IEDI reconhece que uma agenda da envergadura proposta pelo Brasil 2040 ndo se implementa por decreto.
Este capitulo analisa brevemente as condicdes politicas atuais, trata da necessidade de interlocucdo em multi-
plas frentes da esfera publica e reforca a importancia da mobilizagao social para obtencdo de bons resultados.

Desde 1988, trés caracteristicas centrais marcam o sistema politico brasileiro: presidencialismo, federalismo e
multipartidarismo, que combinadas deram origem ao que passamos chamar de presidencialismo de coalizdo.

Nesse arranjo, os poderes legislativos e de agenda do Presidente previstos na Constituicdo de 1988 e a cen-
tralizacéo decisoria do Congresso Nacional, apoiada nas prerrogativas dos lideres partidarios, ampliaram a
previsibilidade da relagéo entre Executivo e Legislativo e permitiu a construcéo de coalizdes estaveis durante o
periodo compreendido entre os governos FHC e Dilma Rousseff.

No entanto, cientistas politicos avaliam que, a partir de 2015, mudancas institucionais alteraram profundamente
este modus operandi politico.

A compreenséo de tais transformagfes contribui para identificar interlocutores politicos importantes para a
execucao da proposta Brasil 2040 e aponta para a necessidade de formacdo de convergéncias no setor
privado empresarial para que se possa ampliar as chances de influenciar a orientagédo de politica econdmica
e social do pais.

Entre as transformacdes verificadas recentemente estdo a aprovacdo das emendas impositivas individuais e
de bancada, a criac@o das transferéncias especiais (“emendas PIX"), a expansdo das emendas de relator e,
posteriormente, das emendas de comissao, que ampliaram significativamente o controle do Congresso sobre
parcelas do orcamento federal. Em paralelo, o crescimento do Fundo Eleitoral reduziu a dependéncia dos par-
lamentares em relagdo ao Executivo para financiar suas campanhas. Como resultado, o Legislativo passou a
dispor de maior autonomia politica e orcamentaria.

Essas transformagfes reduziram a discricionariedade presidencial sobre o orcamento, enfraqueceram um dos
principais instrumentos de coordenacdo do Executivo e ampliaram a capacidade dos parlamentares de direcio-
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nar recursos. Com isso, a formacao e a gestao de coalizbes tornaram-se mais complexas, enquanto o Executivo
perdeu o monopdlio da execugdo orcamentaria como recurso de coordenagéo politica.

O fortalecimento do Congresso aumentou 0s custos de aprovacao da agenda presidencial, embora ndo tenha
eliminado a capacidade do Presidente de aprovar projetos estratégicos ou formar coalizdes de governo®, Ainda
assim, a crescente autonomia parlamentar complexificou a construgdo de maiorias estaveis organizadas em
bases partidarias.

Esse processo ocorre em paralelo a reducdo gradual da fragmentagdo partidaria promovida pela legislagao
eleitoral, cujos efeitos permanecem incertos: menos partidos podem facilitar a formacao de coalizbes, mas
parlamentares fortalecidos pelo controle de recursos orcamentarios também podem ampliar os obstéculos a
coordenacao presidencial.

Assim, ndo se observa uma perda de governabilidade, mas uma reconfiguragdo do equilibrio de poder entre
Executivo e Legislativo®™°. O Congresso tornou-se mais capaz de influenciar a agenda publica e aprovar
iniciativas alinhadas as suas preferéncias, enquanto o Presidente preserva posicao central no sistema po-
litico, porém com menor capacidade de coordenacdo e maior necessidade de negociagdo para construir
apoio parlamentar4°,

O custo de negociagéo politica e a autonomia congressual para barrar ou criar politicas sdo maiores do que nos
governos anteriores a 2015, mas tem sido possivel obter aprovacéo de reformas importantes, como a complexa
reforma dos impostos sobre bens e servicos. Um fator que mostrou seu valor estratégico neste episodio foi a
mobilizagcdo da sociedade junto ao Congresso e ao governo federal.

Cabe observar ainda que o Supremo Tribunal Federal (STF) ampliou seu protagonismo como arbitro da relagao
entre Executivo e Legislativo. Decis6es como a declaracéo de inconstitucionalidade das emendas PIX (“or¢a-
mento secreto”) e questionamentos a medidas aprovadas pelo Congresso reforcaram seu papel na mediacdo
dos conflitos entre os poderes. Assim, o presidencialismo de coalizao passou a envolver ndo apenas disputas
entre Executivo e Legislativo, mas também a atuacéo do STF como ator relevante do processo decisorio.

Assim, o presidencialismo de coaliz&o tornou-se mais policéntrico, com multiplos centros de poder e veto. Em-
bora diversos cenérios futuros possam ser vislumbrados, o mais provavel é a continuidade de uma “parlamen-
tarizagcdo informal do presidencialismo”, o que torna o Congresso estratégico campo de articulagao para o setor
privado e demais representantes da sociedade em geral.

O que fica deste quadro de maior fragmentacéo deciséria, aumento dos custos de governabilidade e da judicia-
lizacdo € que a sociedade quando organizada em torno de objetivos convergentes pode ter um impacto alto no
fortalecimento da cooperacgéo entre os Poderes e na ado¢do de uma agenda mais alinhada com os interesses
de longo prazo do pais. Em temas em que 0s setores sociais ndo se organizam ou demoram a atuar, o resultado
tende a ser adverso para o pais.

138 Em 2013, o Congresso adotou uma nova resolugéo sobre o que dispde a Constitui¢éo: o Legislativo € obrigado a analisar os vetos presidenciais em um prazo de 30 dias, sob pena
de trancar a pauta, impedindo a anélise, por exemplo, de projetos de lei relativos a temas orgamentarios. Ainda assim, chama atengéo a ampliagdo da derrubada de vetos presidenciais
desde ent&o: menos de 5% no governo Dilma, 15% no governo Temer, 44% no governo Bolsonaro e 49% no governo Lula desde 2023 (Folha de S&o Paulo, 25 de dezembro de 2025).

139 A maior autonomizagéo dos parlamentares frente ao governo, conquistada com a impositividades das emendas, também vem associada com a menor taxa de aprovacéo de projetos
de autoria do Executivo uma maior aprovacao de iniciativas oriundas do Legislativo. Contudo, é preciso moderar conclusdes sobre uma eventual dominancia do parlamento, pois os gover-
nos seguem logrando éxito em projetos considerados estratégicos (por exemplo, o atual governo aprovou a Reforma Tributéria, o Marco Fiscal e a iseng&o do IRRPF). Ver: https://www.po-
der360.com.br/congresso/cai-peso-do-executivo-no-total-de-leis-em-2023/

140 Umindicativo nessa direcéo é reducdo na taxa de sucesso de aprovacéo de Medidas Provisérias. No atual governo, nos dois primeiros anos da gestéo, a taxa de sucesso de 15,87%.
Essas taxas vém decrescendo: no mesmo periodo Jair Bolsonaro (2019-2020), tinha 47,44%; Michel Temer (20162018), 58%; Dilma Rousseff 82,72% no primeiro mandato (2011-2012) e
76,2% no segundo (2015-2016). A taxa € muito menor que os governos anteriores de Lula, com 93,89% (2003-2004) e 86,36% (2007-2008); e Fernando Henrique Cardoso, 82,4% no se-
gundo mandato (2001-2002). Fonte: Coordenacéo de Relacionamento, Pesquisa e Informagao do Centro de Documentacéo e Informagao (Cedi) da Camara dos Deputados. A maior auto-
nomizagao politica dos parlamentares frente ao Executivo, garantida pela impositividade das emendas, explica muito dessa nova realidade.
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GOVERNANCA DAAGENDAE
TEMPORALIDADE DAS REFORMAS

Nenhuma agenda de transformacao estrutural sobrevive a auséncia de priorizacdo. Sem elementos dessa hatu-
reza, pode haver dilui¢do no ciclo politico e perda de coeréncia ao longo do tempo, levando a fragmentacéo que
historicamente marca a conducgéo de politicas publicas no Brasil.

Neste capitulo, o IEDI buscou avaliar junto a seus parceiros que contribuiram na elaboracdo da agenda
Brasil 2040 quais recomendacg6es identificadas anteriormente poderiam ser acionadas mais diretamente e
quais demandariam um processo de analise, formulac&o de politica e construcao de bases politicas mais
distendido no tempo.

A categorizacao proposta parte de dois critérios combinados, o grau de impacto sistémico de cada recomenda-
¢ao para a trajetdria do pais até 2040 e o estagio de maturidade em que ela se encontra.

O impacto sistémico considera tanto a capacidade de alterar indicadores nacionais quanto o efeito multi-
plicador, ou seja, se a medida produz ganhos restritos ao seu escopo ou funciona como alavanca que via-
biliza e acelera outros avancos da agenda. O estagio de maturidade distingue entre recomendacdes cujos
instrumentos de execucdo ja estdo disponiveis — por exemplo, projetos de lei ja prontos para discusséo no
Congresso — e aquelas que ainda dependem de debate, construcdo de consenso e desenvolvimento de
Novos marcos institucionais.

Recomendacdes de alto impacto e elevada maturidade configuram as alavancas diretamente acionaveis, e
também incluem aquelas que o proximo governo pode executar sem depender de reformas constitucionais
ou longos processos legislativos. Recomendacgfes de alto impacto ainda em estagio inicial configuram as ala-
vancas estruturais, que exigem encaminhamento imediato, mas cuja implementacéo e resultados tendem a se
materializar em horizonte mais longo.

Todos os eixos do Brasil 2040 contém medidas de ambas as naturezas. A diferenga reside na proporgao pois

em alguns eixos, a concentracdo de alavancas diretamente acionaveis € maior e sua execucao imediata produz
efeitos que destravam os avancos nos demais.
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Alavancas diretamente acionaveis

Disponibilidade de capital: o viabilizado central

Interromper a escalada da divida publica, adotando estratégia de geracdo de superavits
primarios por meio da contencéo de gastos

Reduzir os custos tributérios sobre o crédito, por exemplo, restabelecendo o carater regu-
latério do IOF

Persistir nos estimulos a concorréncia no setor bancério
Infraestrutura: a plataforma da producao
Eliminar encargos e subsidios sem justificativa econdmica na tarifa de energia elétrica

Regulamentar a alocacdo dos custos sistémicos de integracédo a rede associados ao exce-
dente de geracao distribuida

Reforcar sinais de preco ao consumidor de energia elétrica com diferenciacao locacio-
nal e horéaria

Padronizar regulacdo e implementar melhores praticas do mercado livre de gas
Realizar leildes compulsérios de gas release

Estruturar mercado secundario transparente de gas natural, como uma bolsa
Reforma do Estado: por mais eficiéncia e efetividade

Implementar estratégia de reducéo de gastos publicos que seja firme e gradual, assegu-
rando geracao de um superavit primario de ao menos 1,5% do PIB no médio prazo

Reduzir o teto de crescimento real das despesas no arcabouco fiscal vigente de 2,5% para
um patamar igual ou inferior ao crescimento potencial do PIB (ex. convertendo a regra de
neutralidade em consolidacao gradual)

Revisar as bandas das metas de resultado primario do arcabouco fiscal vigente (ex. redu-
zindo o incentivo a mirar 0 piso)

Aprofundar o debate da proposta de Reforma Administrativa apresentada no Congresso
Nacional (PEC 38)

Concluir a reforma da tributacdo sobre o consumo, implementando CBS e IBS com
boa governanca
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Aprovar legislacéo limitando o teto constitucional do funcionalismo

Corrigir a regressividade do imposto de renda pessoa fisica, revendo as isencdes e
deducdes apropriadas sobretudo pelos mais ricos

Fortalecer capacidades de monitoramento, integrar bases de dados, desenvolver indica-
dores de desempenho vinculados aos objetivos e planejamento das politicas publicas e
aproximar controle e gestao publica

Atualizacao do parque produtivo e a jornada da produtividade
Assegurar a manutencao de linhas dedicadas a inovacéo e digitalizacdo do BNDES

Reduzir a volatilidade da TLP, revisando o calculo com média mével e permitindo a mudanca
de indexador durante o empréstimo

Reduzir a assimetria tributaria entre instrumentos de renda fixa no mercado de capitais,
visando a isonomia entre a industria e outros setores da economia

Ampliar o programa de depreciacéo acelerada, buscando aumentar a atratividade do inves-
timento

Integracao Internacional como fonte de demanda e de competitividade
Ratificar e implementar acordos internacionais ja negociados

Apoiar aumento das exportagdes por meio de instrumentos de financiamento e seguro
de crédito

Aprimorar processos aduaneiros ineficazes, p. ex. por meio da conclus&o do Portal Unico do
Comeércio Exterior

Ampliar a rede brasileira de tratados contra dupla tributagdo para potencializar a atuacéo
de empresas multinacionais

Alinhar a politica de comércio exterior e industrial, com a participacdo do Conselho Nacio-
nal de Desenvolvimento Industrial

Fortalecer estrutura de salvaguarda contra préaticas estrangeiras de subsidios que distor-
cam o comeércio exterior e prejudiqguem o pais
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Seguranca juridica e formalizacdo da economia

Aumentar o custo esperado da atividade criminosa (ex. aprimorando a rastreabilidade e
fiscalizacdo de produtos ilegais ou roubados)Simplificar e dar clareza as normas (ex. con-
solidando regulacdes esparsas)

Novas competéncias produtivas

Aprimorar politica industrial (foco, coordenacéo, monitoramento e avaliacao) orientada a
captura de oportunidades estratégicas relacionadas a transi¢cdo energética e ao fortaleci-
mento da resiliéncia econémica

Avancar na criacdo de convergéncia internacional do arcabouco brasileiro de padrdes, cer-
tificacbes e mercado de carbono

Expandindo a fronteira tecnholdgica brasileira

Definir estratégia de inovagdo de longo prazo alinhada ao desenvolvimento industrial, com
foco em temas criticos e projetos de alto impacto

Ampliar beneficios tributarios para investimento privado em P&D, como por exemplo atra-
vés da modernizacdo da Lei do Bem

Expandir os recursos para inovagédo com instrumentos adequados e criar formatos alterna-
tivos de parceria publico-privada

Construindo o capital humano do futuro
Implementar o novo ensino médio e seus itinerarios técnicos e profissionais

Expandir a oferta de cursos técnicos em STEM, através de politicas como Propag e
Sistema S
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Alavancas de maior maturacao

Disponibilidade de capital: o viabilizador central
Reduzir os custos tributarios diretos e indiretos sobre o crédito

Persistir nos estimulos a concorréncia no setor bancario, ensejando maior eficiéncia opera-
cional e menor reducao de spread bancério

Promover maior seguranca juridica no mercado crediticio, fortalecendo mecanismos de
execucao de garantias e simplificando processos judiciais de recuperacao de crédito

Infraestrutura: a plataforma da producao

Simplificar e agilizar processos de concesséo e licenciamento, com atencao particular ao
licenciamento ambiental, e reduzir a inseguranca juridica para realizar investimentos

Diversificar a malha logistica, priorizando projetos ferroviarios, aquaviarios e hubs de inte-
gragdo multimodal como alternativa a concentragdo no modal rodoviério

Desenvolver plano nacional logistico com portfélio amplo de projetos

Realizar a transicéo de subsidios de carater social, como a Tarifa Social e o Luz para Todos,
da tarifa de energia elétrica para o orcamento da Unido

Aprimorar infraestrutura de energia, através da modernizacéo das redes de distribuicdo e
ampliacéo do sistema de transmissao de forma estratégica

Criar mecanismos de flexibilidade, armazenamento e resposta da demanda para
energia elétrica

Assegurar a contratacdo competitiva de geracado, reduzindo gradualmente as reservas de
mercado por fonte e os subsidios cruzados embutidos na contratacéo

Alavancar atividades energointensivas emergentes para promover o desenvolvimento do
pais, como a industrializacéo verde (powershoring)

Estimular o desenvolvimento e conexao de reservas de gas natural ao sistema, tornando a
comercializacdo mais atrativa que a reinjecao

Acelerar novos projetos offshore e onshore, com incentivos especificos e eliminacdo de
entraves regulatérios

Destravar o potencial do gas ndo convencional, condicionado & harmonizagéo regulatéria e
a avaliacdo de impacto ambiental

Apoiar a integragdo com fontes de gas natural importadas
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Reforma do Estado: por mais eficiéncia e efetividade

Tomar a proposta apresentada no Congresso Nacional (PEC 38) como ponto de par-
tida do debate sobre a reforma administrava, incluindo o tema das Agéncias regula-
doras no projeto.

Instituir uma Nova Lei Geral da Administracéo Publica, valida para toda a Federacdo

Apurar o resultado primario também em regime de competéncia (ex. para distinguir divida
produtiva de divida de custeio)

Criar mecanismos de poupanca para receitas de recursos ndo renovaveis (ex. a seme-
Ihanca de Chile e Noruega)

Rever o regime de crédito subnacional e a classificacdo de capacidade de pagamento (ex.
distinguindo divida de investimento de divida de custeio)

Instituir a governanca dos gastos tributérios (ex. com érgdo gestor, monitoramento e ava-
liagdo independente)

Resgatar o planejamento de médio prazo (ex. LDO como marco fiscal de médio prazo,
adotar tetos de despesa top-down por ministério e funcao)

Orientar o orcamento por desempenho (ex. adotar poucos indicadores de alta qualidade,
alinhar a estrutura programética as responsabilidades de ministérios e agéncias, institucio-
nalizar a reviséo de gastos)

Ancorar a divida com supervisdo independente (ex. publicar uma trajetéria ou banda de
divida verificavel, disciplinar as clausulas de escape, integrar a Instituicao Fiscal Indepen-
dente ao processo orcamentario

Reduzir as assimetrias entre regimes de tributacédo de lucro e submeter os gastos tributa-
rios a revisodes criticas periddicas

Convergir a tributagéo do lucro aos patamares da OCDE, limitando os Juros sobre Capital
Proprio e integrando a tributacdo dos lucros na empresa e na pessoa fisica

Fortalecer arranjos de governanca intergovernamental baseados em pactuacéo, definicdo
compartilhada de metas, monitoramento conjunto e incentivos a cooperacéo

A implementacdo de mecanismos de coordenacado federativa possui elevada viabilidade
politica, mas projetos de lei ordinaria podem gerar maior legitimidade na ado¢&o dos instru-
mentos de cooperacao intergovernamental do que decretos e portarias
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Politicas publicas deveriam contar com fontes mais previsiveis de financiamento e meca-
nismos claros de inducgéo federativa; transferéncias fiscais poderiam ser condicionadas a
metas e desempenho

Fortalecer capacidades de monitoramento, integrar bases de dados, desenvolver indica-
dores de desempenho vinculados aos objetivos e planejamento das politicas publicas e
aproximar controle e gestao publica

Atualizacao do parque produtivo e a jornada da produtividade
Oferecer créditos tributarios para atualizacéo e expansao do parque fabril

Atuar na devolucdo dos créditos tributarios para as empresas ou na sua compensacao
mediante aquisi¢cdes de novas maquinas

Integracao Internacional como fonte de demanda e de competitividade
Negociar e implementar novos acordos internacionais
Diversificar parceiros comerciais tanto nas exportacdes quanto nas importacoes

Padronizar as normas técnicas conforme as melhores referéncias internacionais, aproxi-
mando-se das regulacdes da OCDE

Otimizar a estrutura tarifaria interna, eliminando distor¢des e incoeréncias e reduzindo a
diferenca entre tarifas nominais e aplicadas

Seguranca juridica e formalizacdo da economia

Garantir previsibilidade juridica e contratual (ex. minimizando a flutuacéo de interpretacdes
das normas em vigor)

Aumentar a atratividade da formalidade (ex. reduzindo o custo da formalidade associado a
encargos trabalhistas e tributarios)

Novas competéncias produtivas

Estruturar incentivos que estimulem o desenvolvimento das cadeias e garantam
competitividade

Investir em desenvolvimento tecnolégico nacional

Promover a integracao ao longo das cadeias, estruturando hubs e conectando elos produ-
tivos fragmentados ou desconectados

Identificar fragilidades em cadeias essenciais e desenvolver estratégias de resilién-
cia produtiva
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Expandindo a fronteira tecnoldgica brasileira

Promover ecossistemas de inovacédo com atracdo de empresas-ancora e aproximando
pesquisadores e empresas

Facilitar a mobilidade internacional de pesquisadores e promover redes de inovacao aberta

Aperfeicoar e acelerar processos de concessao de patentes e garantir agilidade das agén-
cias reguladoras para aprovacgao de novas tecnologias

Agilizar processos de regulamentacéo e criar sandboxes regulatérios

Mobilizar compras publicas para criar demanda previsivel e acelerar o desenvolvimento de
solucdes tecnolégicas nacionais

Construindo o capital humano do futuro

Criar medidas de engajamento voltadas a reduzir a evaséo escolar
Melhorar a infraestrutura tecnoldgica e basica nas escolas
Promover medidas de valorizacao dos professores

Aprimorar a qualidade da gestéao escolar, melhorando processos de selecao, atribuicdo de
competéncias e apoio aos gestores

Desenhar incentivos para melhorar a gestdo das escolas, atrelando repasses de verbas
publicas a indicadores de qualidade do ensino

Aproximar ensino técnico e superior ao mercado de trabalho, incorporando avancos tecnolé-
gicos nos curriculos

Expandir a oferta de cursos superiores em STEM

Criar incentivos a requalificacdo e ao aprendizado continuo dos trabalhadores, por exemplo
através de subsidios do Estado para matriculas de ensino
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