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GEOECONOMIA
IMPACTOS PARA O BRASIL E SUAS EMPRESAS

Sumario Executivo

O Brasil se defronta, pela primeira vez em décadas, com sérias ameacgas de ordem
externa. O governo e suas empresas enfrentam uma “guerra de tarifas” inédita, por parte do
governo Trump, ndo com fins comerciais, mas com objetivos explicitos de intervencdo na
ordem politica interna.

O fortalecimento do BRICS e a crescente dependéncia do Brasil em relagdo a China, em
termos comerciais e de investimentos, reforgam o antagonismo dos EUA, que percebem a
presenca chinesa no continente latino-americano como uma invasao estratégica.

Ainstabilidade internacional se agrava, diante da continuidade da guerra entre Ucrania
e Russia, com risco de se transformar em um confronto direto com a OTAN, além do conflito
entre Israel e o Hamas, apoiado pelo Ira. A rivalidade entre EUA e China continua acirrada,
ndao apenas nas esferas militar e de seguranca, mas também nas disputas digital e de
inteligéncia artificial. A China reforca sua posic3o de lideranca, reunindo Russia, india e outros
20 paises na Cupula de Xangai?.

Na area financeira, o papel central do délar se vé abalado pela desvalorizacdo frente
as principais moedas das economias centrais, bem como pelos riscos inerentes ao crescente
déficit comercial dos EUA e magnitude de sua divida total.

Na ordem econdmica, o modelo baseado no neoliberalismo e nas economias de
mercado também se encontra em fase de contestacdo. A era da globaliza¢cdo e das grandes
cadeias de valor enfrenta séria crise, marcada pelo antagonismo entre EUA e China e pela defesa
intransigente da producao local nos Estados Unidos, inviabilizando cadeias estabelecidas.

O Brasil sempre foi um grande defensor do multilateralismo centrado nas organiza¢des
internacionais. No entanto, cendrios de novos conflitos armados e de antagonismos
comerciais ndo podem ser descartados. Diante da ameaca direta dos EUA, e das
transformacdes do contexto internacional, o Brasil se vé fragilizado por uma economia

2 A expressdo “Clpula de Xangai” refere-se as reunides de cipula da Organizacdo de Cooperacdo de Xangai, uma
entidade intergovernamental focada em seguranga, economia e diplomacia regional, fundada em junho de 2001
na cidade de Xangai, inicialmente por seis paises: China, Russia, Cazaquistdo, Quirguistdo, Tajiquistdo e
Uzbequistdo. Atualmente, a Clpula conta com dez membros plenos (incluindo india, Paquistdo, Ird e
Bielorrussia), além de observadores. A 252 reunido de cipula ocorreu em Tianjin, China, nos dias 31 de agosto e
12 de setembro de 2025, descrita como a maior cupula da histdria.
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dependente de exporta¢des primarias, uma industria que perde competitividade e um
crescente desequilibrio fiscal. Pode-se indagar se o Brasil e suas empresas estdo preparados
para enfrentar os desafios atuais. DispOe o Brasil de politicas e instrumentos econdmicos para
lidar com esse novo quadro internacional? Conta o Brasil com instrumentos de politica
comercial ageis para reagir a guerras comerciais? E suas empresas, possuem novos
referenciais de andlise e de instrumentos de ag¢dao que permitam monitorar riscos e
oportunidades e orientar as atividades de gestdo?

O objetivo deste Relatorio é oferecer uma breve andlise do quadro internacional atual
e propor um novo referencial de andlise para as politicas internacionais do Brasil e para a
gestdo de suas empresas. A proposta consiste em examinar os riscos e incertezas a luz da
Geoeconomia, drea em expansdo ndo apenas no meio académico, mas também na
administracdo publica e na gestdo das grandes corporag¢des internacionais.

Na légica da Geoeconomia, instrumentos econémicos como comércio, investimentos e
finangas passam a ser usados como armas de guerra econ6mica para atingir fins geopoliticos.
Nesta perspectiva, o primeiro passo a ser dado por governos e corporacdes € mapear 0s
instrumentos de guerra utilizados pelos principais antagonistas no contexto internacional (EUA-
UE-China), e no contexto interno dos EUA. Passo seguinte é identificar quais instrumentos ainda
faltam ao arsenal de politicas do Brasil para enfrentar os novos desafios.

E importante ressaltar que o mundo atravessa uma fase de grandes transformacdes. A
ordem internacional que conheciamos foi quebrada e nao retornara ao modelo anterior. A
governanca global que moldou as ultimas décadas enfrenta grandes turbuléncias e exige
posicdes corajosas por parte de governos e de empresas.

Geoeconomia — Impactos Para o Brasil e Suas Empresas 7
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Sintese e Conclusoes

Partindo do referencial da geoeconomia, este relatério examina os instrumentos
econdmicos dos principais parceiros internacionais, EUA, UE e China, e a forma como vém
sendo utilizados no contexto atual de guerras econdmicas. A partir dessa analise, sugere-se,
entdo, o desenvolvimento de politicas e instrumentos para o Brasil, diante da possibilidade do
agravamento do quadro internacional.

A Geoeconomia, em sua concep¢do atual®>, é um novo referencial analitico para
examinar os impactos econdmicos das grandes transformacdes do mundo contemporaneo,
articulando as dreas da Economia, do Direito e das RelagGes Internacionais. Trata-se do
estudo do uso de instrumentos de comércio, investimentos e finangas como armas de guerra
econdmica, com fins geopoliticos de poder e dominacao.

Em sintese, o mundo atual demanda um novo referencial analitico capaz de reconstruir
o paradigma para o entendimento das macrotendéncias econémicas e politicas. Esse é o papel
da Geoeconomia. Como consequéncia, o Brasil precisa aprimorar e desenvolver um novo
arsenal de instrumentos de politica industrial, agricola, comercial e de investimentos que
permitam respostas eficientes aos desafios atuais. No referencial analitico da geoeconomia,
as grandes corporagdes assumem papel central, impulsionando o desenvolvimento de uma
nova area de gestdao empresarial. As empresas com atua¢do no comércio internacional
precisam adaptar sua gestdo a esse novo referencial, incorporando praticas de andlise de
riscos e oportunidades e adotando mecanismos de respostas mais dgeis a nova realidade.

Brasil e a guerra tarifaria com os EUA

O maior desafio atual do Brasil certamente sao os EUA. O Brasil respondeu ao ataque
e criou, internamente, a possibilidade de retaliar os EUA, demonstrando disposicao para
aplicar tal dispositivo. Paralelamente, desenvolveu instrumentos de apoio as exportacdes para
mitigar os efeitos das tarifas adicionais, e acionou o Sistema Multilateral de Comércio, como
gesto politico de apoio ao multilateralismo. Procura manter canais abertos para o didlogo com
representantes do governo dos EUA, por enquanto sem sucesso. Em contrapartida, organizou
uma ampla frente de interlocucdo com empresas e associacoes de classe dos EUA, processo
gue tem fluido com maior éxito do que relagdes governamentais.

3 Ver desenvolvimento histdrico do termo e concepc3o atual em detalhes no item | deste Relatdrio.
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O Brasil e suas empresas, ao se adaptarem ao mundo da geoeconomia, devem

considerar dois tipos de cendrios:

reacdo e mitigacdo de riscos e

proatividade diante de potencial acirramento da crise atual.

No cenario de reagao e mitigagao de risco, deve considerar algumas estratégias como:

Diversificar atividades exportadoras, reduzindo a dependéncia de mercados
sujeitos a sanc¢Oes ou tarifas unilaterais;

Ampliar e negociar novos acordos de comércio, com novos parceiros, em
especial avancando negociacoes em bloco no ambito do Mercosul;

Promover uma politica industrial e de inovacdo em setores criticos, para
ampliar a competitividade, incentivando cadeias domésticas de valor para
reduzir vulnerabilidades externas.

No cenario de proatividade diante de acirramento da crise atual, o quadro pode exigir

novas posturas.

Diante do agravamento da crise do multilateralismo, com a paralisia total da
OMC, e guerras comerciais entre parceiros internacionais, a estratégia do Brasil
poderd exigir a protecdo da sua industria em setores chave, o alinhamento a
determinados parceiros comerciais e a formalizacdo de instrumentos de
investigacao da origem de investimentos.

Desenvolver cadeias de suprimentos mais previsiveis e seguras, minimizando
impactos negativos.

Fortalecer o mercado interno, promovendo a consolidagdo do parque industrial
nacional, seja por meio de protecdo contra produtos importados, seja por
politicas de incentivo a producdo doméstica (e.g., subsidios a setores criticos,
exigéncias de conteudo local);

Diversificar fornecedores e clientes, para garantir as operagdes e lucratividade
das empresas, caso os paises venham a impor maiores barreiras ou custos
adicionais relacionados aos insumos ou produtos finais.

Geoeconomia — Impactos Para o Brasil e Suas Empresas 9
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Impactos nas empresas

A légica da geoeconomia impde novas posturas ndo apenas aos governos, mas
também as empresas. Organizacdes com atividades comerciais intensas serdo obrigadas a
estruturar departamentos corporativos mais robustos para enfrentar os riscos geopoliticos do
comércio internacional. Terdo que lidar com questdes produtivas, aduaneiras e geopoliticas
relacionadas a fornecedores e clientes. Diversas grandes corporagdes ja instituiram cargos de
alto nivel (C-Level) como Chief Trade Officer ou de Chief Geoeconomic Officer, para lidar com
as incertezas atuais.

O momento atual exige que o Brasil desenvolva instrumentos geoecondémicos
capazes de responder e moldar uma nova ordem internacional que ainda se redesenha,
criando um arsenal de instrumentos defensivos e ofensivos. Os mecanismos tradicionais -
alteracOes tarifarias, medidas ndo-tarifdrias e instrumentos de defesa comercial, como anti-
dumping e salvaguardas — compativeis com as regras multilaterais, ndo sdo mais suficientes.
E necessario dispor de instrumentos que incorporem fatores geopoliticos e atinjam os
objetivos de defesa geoecondmica.

Os Estados Unidos e a Unido Europeia, que ha décadas ocupam posi¢ado central na ordem
econdmica internacional; e a China, que emerge como nova poténcia econdmica e tecnoldgica,
ja dispoem de multiplos instrumentos geoecondmicos, como a seguir sumarizados.

EUA e seus instrumentos geoeconémicos

A analise dos instrumentos dos EUA exemplifica os novos tipos de ferramentas que
possam se adotados ou adaptados ao contexto brasileiro e mostra a necessidade de criacao
de novos arcabougos normativos.

e Sugere-se um instrumento semelhante a Secdo 301 da Lei de Comércio dos
Estados Unidos (Trade Act of 1974)*, aprimorando o procedimento do Decreto
12.551/2025. O instrumento serviria a verificar se determinado pais esta violando
um acordo comercial com o Brasil, em termos de bens, servicos ou investimentos,

4 A Sec3o 301 concede ao U.S. Trade Representative (USTR) autoridade para: i) Investigar praticas de comércio
exterior consideradas injustas, discriminatérias ou que prejudiquem o comércio dos EUA (por exemplo:
subsidios, barreiras tarifarias e ndo tarifarias, violagdes de acordos); ii) Determinar medidas de retaliagdo, caso
0s parceiros comerciais ndo eliminem as praticas contestadas (essas medidas podem incluir tarifas adicionais,
restricdes de importagdo ou outras san¢des comerciais; e iii) Negociar acordos para resolver a disputa antes da
aplicagdo de sang¢des. Na pratica, a Se¢do 301 é um antigo e consolidado instrumento de pressao unilateral que
os EUA utilizam para forgar outros paises a mudarem suas politicas, especialmente quando consideram que os
mecanismos multilaterais (como a OMC) sdo lentos ou ineficazes.
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ampliando a aplicagdo do Decreto 12.551/2025 que exige que uma medida tenha
sido aplicada diretamente ao Brasil. Sugere-se um procedimento administrativo
(investigacdo), que possa ser solicitada por qualquer parte interessada brasileira,
mediante uma petigdo inicial com indicios robustos, e conduzida pela SECEX (ou
por outro 6rgdo no ambito do MDIC, sobretudo em caso de servigos ou
investimentos). A investigacdo deveria obrigatoriamente permitir consulta
publica. A recomendacdo poderia ser: (a) levar o assunto para o Sistema de
Solucdo de Controvérsias da OMC, ou permitir sistema de arbitragem no dmbito
de acordo comercial; e (b) impor sobretaxas adicionais sobre importacdes ou outra
restricdo comercial contra o pais em questdo. As sobretaxas adicionais
permaneceriam em vigor até que a situacdo que a gerou fosse resolvida, ou a
pedido do beneficiario (renovacdes automaticas).

e Propde-se um instrumento semelhante ao mecanismo da Sec¢do 232 da Lei de
Expansdo Comercial (Trade Expansion Act of 1962)°. O instrumento permitira
gue o Brasil restrinja importacdes em nome da Seguranca Nacional, inclusive
Seguranca EconOmica. Sugere-se que determinados érgaos do Poder Executivo
(como o MDIC, ou a CAMEX), ou uma industria nacional, iniciem uma
investigacao para determinar se as importacdes comprometem a produgao
brasileira de algum produto que seja considerado de Seguranca Nacional ou de
Seguranca Econdmica. O procedimento administrativo deve obrigatoriamente
envolver consulta publica. O resultado poderia ser a imposicdo de sobretaxa ou
guota a importacao do produto em questdo, de todas as origens.

e Indica-se instrumento inspirado no International Emergency Economic Powers
Act of 1977 (IEEPA)®, mas com objetivos mais restrito. O instrumento permitiria
gue, em determinadas circunstancias, o Presidente da Republica decretasse
uma emergéncia nacional que justificasse a imposicdo de restricées, sancoes e
sobretaxas. Sugere-se que este instrumento seja excepcional, por prazo
determinado, e sujeito a aprovacdes de outas instancias do governo.

5> A Sec3o 232 Autoriza o Presidente dos Estados Unidos a restringir importacbes (por meio de tarifas, cotas ou
outras medidas) sempre que essas importacdes sejam consideradas uma ameaca a seguranga nacional. O
processo comeca com uma investigacdo conduzida pelo Departamento de Comércio (Department of Commerce),
que avalia se determinado produto ou setor prejudica a capacidade produtiva essencial a defesa e seguranga dos
EUA. Caso o relatdrio conclua que existe risco, o presidente pode adotar medidas unilaterais de protecdo.

6 O IEEPA concede ao Presidente dos Estados Unidos amplos poderes para: i) Declarar uma emergéncia nacional
em resposta a ameagcas externas a seguranga, a politica externa ou a economia dos EUA; ii) Regular ou bloquear
transagGes econOmicas e financeiras com paises, individuos ou entidades estrangeiras consideradas ameagas; iii)
Congelar bens e ativos sob jurisdicdo norte-americana; e iv) Impor sancdes unilaterais (restricdes de comércio,
investimento, exportacdo, importacdo, pagamentos, transferéncias financeiras etc.).

Geoeconomia — Impactos Para o Brasil e Suas Empresas 11
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A UE e seus instrumentos geoeconomicos
A andlise dos instrumentos geoeconémicos da UE também permite novas sugestdes.

e Aponta-se para o instrumento de investigagao de origem de investimentos. A
UE oferece o exemplo mais acabado de uso da analise de screening. O Brasil
poderia desenvolver um arcabouco juridico para a analise de investimentos.
Atualmente o Brasil tem por politica a atragdo de investimentos de todas as
origens sem distingdes. Mas diante do potencial acirramento de tensdes e
conflitos geopoliticos, o Brasil pode ser obrigado a privilegiar o relacionamento
com alguns paises em detrimento de outros. Na légica da geoeconomia, o Brasil
tem algumas dota¢Oes relevantes, o que podem exigir o escrutinio de
investimentos em certas d4reas como recursos naturais (dgua), energia
renovavel, e minerais criticos, que podem ser usados como mecanismos de
defesa e armas geoeconémicas. Este mecanismo deveria envolver o Ministério
da Fazenda, o das Minas e Energia (MME), Agéncias Reguladoras setoriais,
Banco Central e CADE, a depender do modelo.

e Indica-se a possibilidade de instrumento de controle as exportacées que
possam causar danos ambientais ou sociais. A UE é conhecida por utilizar seu
modelo de regulacao ambiental como instrumento geoeconémico e unilateral.
Medidas como o CBAM e as diligéncias (due diligence) para restricio ao
desmatamento (EUDR) podem ser mobilizadas tanto como instrumentos
defensivos quanto ofensivo na drea economica. Outras areas que demonstram
a unilateralidade da UE sdo as de concorréncia e de economia digital.

O potencial geoeconémico do Acordo Mercosul-UE

Certamente o acordo preferencial de comércio entre essas duas regides representa o
mais importante instrumento de previsibilidade para as relagGes entre os dois parceiros, e que
permite aos paises envolvidos enfrentarem os principais desafios geoeconémicos do cenario
atual. Compreende um quadro detalhado de regras e obrigacdes que permitirda o
desenvolvimento econémico amplo das economias envolvidas.

Para o Brasil, 0o modelo da UE representa tanto desafios quanto oportunidades: exige
adaptacdo regulatéria e fortalecimento de mecanismos de rastreabilidade, de governanca
ambiental e de direitos humanos, mas também abre espaco para valorizar vantagens
competitivas ligadas a matriz energética limpa e ao potencial agroambiental do pais. O futuro
das relagdes Brasil-UE dependerd da capacidade de alinhar estratégias nacionais a esse novo
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paradigma regulatério global, no qual o acesso a mercados dependera cada vez mais da
conformidade com padrdes normativos internacionais.

Para a UE, o acordo é claramente um instrumento geoeconémico de projecao
regulatdria, mas pode se tornar, para o Brasil, um instrumento geoecondmico, uma forma de
ndo apenas receber padroes, mas de utiliza-los estrategicamente.

O Brasil pode transformar requisitos regulatérios da UE em argumentos de valor. O
acordo inclui provisdes de sustentabilidade (Trade and Sustainable Development) que podem
ser usadas como ativos estratégicos brasileiros. A matriz elétrica majoritariamente renovavel
pode reduzir custos relativos sob o CBAM, apresentando vantagem frente a concorrentes mais
carbonizados. A agricultura de baixo carbono pode se tornar ativo estratégico para conquistar
espaco no mercado europeu. O acordo tem o potencial de transformar-se em plataforma para
monetizar sustentabilidade como diferencial competitivo. Ademais, a ideia de
“descarbonizagdo aberta” pode reforcar a imagem do Mercosul como polo de transicdo
energética e fornecimento de energias renovaveis e minerais criticos para o mundo’.

A China e seus instrumentos geoeconémicos

A rivalidade crescente entre EUA e China coloca o Brasil em um cendrio de atencao
permanente. De um lado, cada a¢do ou reagao causada pelo conflito entre as duas poténcias
econdmicas e tecnoldgicas, pode se refletir nas atividades econ6micas e comerciais do Brasil.
Por outro lado, cada decisdao econémica, politica ou tecnolégica do Brasil que envolva a China
e seus padrdes de tecnologia pode ser interpretada pelos EUA como aproximacao ideoldgica.
Tais incertezas causam impactos diretos no Brasil e nas suas empresas.

Na perspectiva da geoeconomia, a realidade de confronto entre China e EUA
demonstra de forma incisiva os efeitos da utilizacdo de instrumentos econGmicos com
objetivos geopoliticos. Nos dois mandatos de Trump, bem como na administracdao Biden, os
EUA vém se utilizando de diversas restricbes as exportagdes, em especial nos setores
tecnolégicos, e sancdes econdmicas e financeiras para redesenhar cadeias produtivas,
realocar a producdo doméstica (reshoring) e conter a influéncia chinesa, sobretudo

7 Aideia de descarbonizac¢do aberta esta ligada a noc3o de que a transi¢io para uma economia de baixo carbono
deve ser multilateral e baseada em regras internacionais claras, evitando que paises usem politicas climaticas
como instrumentos de protecionismo disfargado. Precisa ser inclusiva, permitindo a participacdo de paises em
desenvolvimento e ndo apenas dos mais avangados tecnologicamente. Por ultimo, requer interoperabilidade
regulatéria, para que padrdes ambientais, tarifarios e de certificagdo ndo se tornem barreiras comerciais
excludentes. Em suma, descarbonizagdo aberta é a defesa de uma transi¢do climatica cooperativa, inclusiva e
ndo discriminatdria, que permita a integracdo dos paises em desenvolvimento nas novas cadeias de valor verde,
evitando que politicas ambientais sejam convertidas em barreiras geoecondmicas.
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tecnolégica. A China, de outro lado, expande seu alcance com investimentos em
infraestrutura, sobretudo em paises do Sul Global (América Latina e Africa), atrelado a ado¢3o
de padrdes tecnoldgicos, amplia seu dominio de cadeias produtivas criticas e financiamento
externo, restringe as exportagdes de terras raras necessarias a corrida tecnoldgica, e reforca
seu poder econémico e financeiro a vdrias regides do globo.

Para o Brasil, cuja dependéncia comercial da China é evidente, o cenario deve ser de
alerta. O Brasil se beneficia do comércio com a China e de seus investimentos em
infraestrutura. Por sua vez, o papel da China no processo de ampliacdo dos BRICS trouxe
efeitos ambiguos. Embora tenha reforcado a centralidade do bloco no cenario internacional,
essa expansdo ndo contou com o entusiasmo do Brasil, pois acabou por reduzir sua
representatividade relativa e ampliar ainda mais a influéncia politica e econdmica de Pequim,
ja expressiva no agrupamento. Além disso, o Brasil também depende dos EUA em setores
como tecnologia, seguranca, cibernética e cadeias industriais.

Além das recentes tarifas e sanc¢des aplicadas pelos EUA, na atual administracdo
Trump, o Brasil ja foi alvo de sanc¢bes informais aplicadas pela China, que afetaram cadeias
produtivas importantes, tais como suspensdes de compras de carne bovina sob argumento de
medidas sanitarias, e atrasos na liberagao de insumos farmacéuticos durante a pandemia.
Essas acbes, apresentadas como processos técnicos ou regulatérios, surtiram efeitos
concretos sobre exportagdes e producao, evidenciando como a alta interdependéncia com a
China amplia a vulnerabilidade do pais.

Portanto, o Brasil esta exposto a sangdes diretas e indiretas tanto da China quanto dos
EUA, posicao que aumenta sua vulnerabilidade a riscos geoecon6micos e impde instrumentos
de reacdo, mitigacdo de riscos, diversificacdo comercial e assertividade.

Sintese

Em sintese, o Brasil precisa se preparar para jogar segundo a légica das rivalidades
geoeconOmicas. O cenario de previsibilidade de politicas econbmicas e comerciais esta
acabado. O horizonte aponta para crises geopoliticas recorrentes, guerras comerciais e
incertezas crescentes. O comércio global passara a conviver diariamente com riscos, reacdes
em cadeia, san¢des e coercdes econdmicas. A imprevisibilidade sera a nova normalidade para
governos e empresas nos proximos anos, até que um novo equilibrio, mais ou menos estdvel,
volte a se estabelecer. Entender a geoeconomia e construir mecanismos de resiliéncia diante
da incerteza ndo serd mais opcional, mas condicdo basica de sobrevivéncia.
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Como atores do mundo da geoeconomia, governos e empresas precisam se preparar
para lidar com os novos desafios. Os novos cenarios exigem planejamento e gestdo ativa para
identificar riscos e oportunidades. Dentre as novas atividades que devem ser desenvolvidas:

e Criacdo de grupo de monitoramento de geopolitica e geoeconomia, no governo
e nas empresas, destinado ao acompanhamento de tendéncias dos principais
dados econdmicos e construgao de indicadores de riscos e oportunidades.

e Monitoramento de altera¢des regulatdrias e avaliacdo de impactos nos fluxos
de comércio.

e Desenvolvimento de mecanismo de alerta para as diversas dreas do governo e
das empresas, que permita correcao rapida de rumo.

e (Criacdo de uma rede de informagbes internacionais para acompanhar os
principais indicios de mudangas politicas e econdmicas.

Em sintese, governos e empresas ingressam em uma era de turbuléncia profunda,
marcada pelo colapso da ordem internacional que prevaleceu nas ultimas décadas. O
momento atual exige liderangas capazes de assumir posi¢des ousadas e corajosas diante dos
novos desafios.
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Introdug¢ao — Geoeconomia
1. O Novo Referencial da Geoeconomia

Geoeconomia emerge como novo referencial analitico para examinar as
complexidades do mundo atual. Distingue-se do conceito de Geopolitica, que se concentra
nas relagdes de poder entre Estados, incluindo conquistas de espagos considerados vitais para
sua sobrevivéncia.

Geoeconomia, por sua vez, analisa o uso de instrumentos de comércio, investimentos
e financeiros internacionais como instrumentos de guerra econémica, também com objetivos
geopoliticos. Em resumo, usa meios econdmicos na defesa ou na promocdo de interesses
nacionais atrelados a obtencdo de objetivos geopoliticos e de seguranca. E a transformacdo
dos instrumentos econémicos em instrumentos de guerras.

Instrumentos da geoeconomia

Os principais instrumentos utilizados pela geoeconomia podem oferecer efeitos
positivos ou negativos e cobrir diferentes setores. Sdo dispostos para afetar empresas, setores
ou paises.

e Comércio internacional: elevacdao de tarifas, restricbes a exportagdes ou
importacdes, estabelecimento de quotas, medidas (measures) e normas
(standards) técnicas, sanitdrias, fitossanitarias ou ambientais, subsidios para
alavancar novos setores, regras de origem, conteldo local, compras
governamentais ou sanc¢des por meio de regulacdo interna, regulacdo de
servicos e de propriedade intelectual. Participacdo ou ndo em acordos
preferenciais de comércio tipo de regulacdo negociada.

e Financas: investimentos condicionados, controle de origem dos investimentos
(screening), empréstimos subsidiados, doacgdes, contribuicdes ou perddo de
dividas, restricées ao fluxo de capitais ou ao controle de capitais, taxas de
cambio, venda de titulos ou ativos, transferéncias financeiras ou sancoes
financeiras.

e Assisténcia econdmica: condicionamento ou corte de doag¢des, ajuda alimentar
ou sanitaria, direitos humanos, exigéncias ambientais, regras sobre emissao de
carbono ou sobre direito dos trabalhadores. Regras para remessas de divisas,
grau de condicionalidade nas atividades de cooperacao
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e Tecnologias de ponta: incentivos ou restricdes ao desenvolvimento ou ao uso
de novas tecnologias, plataformas digitais, chips e semicondutores mais
avancados, inteligéncia artificial, ciberseguranca, além de restricdes a protecao
da propriedade intelectual (patentes e direitos autorais).

No contexto da geoeconomia, os objetivos de busca de poder e de riquezas,
tradicionais da geopolitica, baseados em conquistas territoriais e na for¢a das armas, agora
sdo também obtidos por meio de instrumentos econémicos do comércio, de investimentos
ou das finangas. Tais instrumentos podem ser usados tanto para a cooperagao quanto para a
coercao sobre os demais parceiros, e podem trazer resultados tao eficientes quanto os das
armas, sejam elas tradicionais ou tecnoldgicas. Mas as consequéncias também podem ser
devastadoras para o sistema multilateral.

O uso estratégico de instrumentos econémicos e financeiros para promover interesses
geopoliticos ganha centralidade, evidenciando como os ganhos econdmicos tornam-se
instrumentos de poder e influéncia no contexto internacional, alterando o equilibrio de forcas
no contexto internacional.

Com o acirramento dos confrontos internacionais, EUA-China, Russia-OTAN e China-
Sudeste da Asia, as dreas de seguranca e defesa passaram a receber parcelas crescentes dos
orcamentos nacionais, em detrimento das areas sociais. As politicas de apoio as industrias
estratégias se multiplicaram e estdo transformando o modelo econémico adotado.

Ponto fundamental da geoeconomia é que o foco de atengdo nao sdo sé os Estados,
como na geopolitica, mas também as grandes corporacdes. A geoeconomia analisa como
atuam os grandes oligopdlios, como os oligarcas se transformam nas elites de poder e como
moldam as regulagdes e instituicdes do Estado segundo seus interesses. Exemplos s3ao os
setores da economia digital, das criptomoedas e agora stablecoins, petrdleo, aco e metais
criticos, bem como todos os setores de seguranca e defesa.

Evolucdo do conceito e a geoeconomia trumpiana

O termo geoeconomia ndo é novo. O termo foi cunhado no contexto de seguranca
americana por Luttwak, no seu artigo “From Geopolitics to Geo-Economics” (1990). No
contexto atual do conflito EUA e China, foi analisado por Blackwill e Harris, no classico “War
by other Means” (2016).

As politicas atuais do governo dos EUA sdo o exemplo mais completo da geoeconomia
atual, com o uso das armas do comércio (trade weaponization) para se atingir fins
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geopoliticos. Os instrumentos de comércio passaram a ser usados com objetivos de persuasao
ou coercdo de Estados e empresas para fins geopoliticos. Instrumentos utilizados no comércio
como tarifas, restricdes a exportacdes ou importacdes, subsidios, barreiras regulatdrias, além
de restricbes a origem de investimentos ou sang¢des financeiras, sdo cada vez mais
empregados por paises de maior peso econdmico, como EUA, China e UE. O uso de tais
instrumentos mostrou sua eficacia, mas as suas consequéncias podem ser imprevisiveis:
guerras comerciais podem se converter em crises econdmicas ou levar a conflitos armados.

A chegada do segundo governo Trump, em 2025, nos EUA, representou uma implosdo
na ordem internacional, surpreendendo com a ruptura da governanca global nos anos
anteriores. Iniciou seu governo com uma guerra tarifaria sem precedentes com todos seus
parceiros internacionais, usando o comércio como instrumento para obter vantagens no
campo politico e econdmico. A magnitude dessa agao é tal, que seus efeitos ja se espalham
para a drea financeira mundial e podem atingir os fundamentos da macroeconomia global,
acirrando o quadro de inflacdo e provocando recessdao mundial.

O governo Trump estd rompendo com as bases da ordem internacional, criando uma
nova geopolitica trumpiana. Utilizando a importancia do mercado americano como arma,
ataca todos seus grandes parceiros e extrai ganhos e vitdrias rdpidas com a maioria deles. A
Unica exce¢do é a China, com quem os EUA entraram em uma escalada de tarifas, mas
recuaram diante da dependéncia dos EUA dos produtos chineses e das ameacas de restricdes
as exportacdes de metais criticos, fundamentais para a area digital dos EUA. As negocia¢bes
ainda nao foram concluidas.

Do lado geopolitico, os EUA se aproximam da Russia, criando grandes tensdes com os
aliados europeus, colocando em duvida os compromissos da OTAN, e apoiando a particdo da
Ucrania. Parece atrair a Russia para a esfera americana na tentativa de isolar a China de seus
aliados atuais. Apoia o confronto entre Israel e Ird, e defende uma nova configuracdo no
Oriente Médio. Mais surpreendente ainda, quebrou a antiga alianca EUA e india, com altas
tarifas e forcou a India a se aproximar da China.

Os EUA demostram claro antagonismo com o papel crescente dos BRICS alargado no
cendrio internacional, e ja expressaram suas ameacas com tarifas de 50% contra Brasil e india.
Certamente a alianca China-Russia-india-Brasil-Africa do Sul, ndo se encaixa bem com os
planos americanos.

Na guerra das tarifas, os ganhos ja existem. Em seis meses de governo, os EUA j3
alinharam acordos bilaterais com Unido Europeia, Reino Unido, Japdo, Coreia do Sul, Vietna,
Indonésia e Filipinas, definindo as tarifas para cada um de seus parceiros descartando o
principio da ndo discriminagdo entre paises, que é a base do comércio internacional. Ainda,
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estabeleceu cldusulas de investimento obrigatdorio de cada pais no territério dos EUA,
obriga¢Oes antes ndo encontradas em acordos comerciais.

Em resumo, a nova politica comercial de Trump tem nas tarifas a sua principal arma e
os objetivos perseguidos sdo: reduzir os persistentes déficits comerciais, considerados pontos
de seguranca nacional para os EUA; trazer atividades industriais de volta para os EUA
(reshoring); criar empregos; modernizar a producdo industrial, gerar receitas que permitam
reducao de impostos e trazer a mesa de negociagdes os parceiros comerciais (Presidential
Memorandum “America First Trade Policy” divulgado em 20/01/2025).

A grande questdo a responder é relativa aos custos e consequéncias dessa guerra na
economia americana e mundial nos préximos meses. Essa nova dindmica suscita, por sua vez,
outras questdes essenciais: o conflito entre as grandes poténcias, EUA e China, se restringird
ao campo comercial, ou envolverd a particdo do globo em esferas de influéncia e a absorcao
de Taiwan pela China? No Atlantico, os EUA continuardo a exercer pressao para dominar o
Panama, o Canada e a Groenlandia? Como reagirdo a Unido Europeia e a india, e os paises de
renda média? Qual o papel das organizacdes criadas por iniciativa dos EUA para a governanca
global? Quais os rumos que tomarao os BRICS? E o Brasil, sera forcado a escolher algum lado
do conflito?

2. A Geoeconomia, o Brasil e o Papel das Empresas

O Brasil ndo se posiciona como um grande parceiro (big player) do jogo geoecondémico,
uma vez que tem limitado poder econémico para atuar fora de suas fronteiras e se colocar
dentre os principais jogadores internacionais. No entanto, como um parceiro médio (middle
power), apresenta ativos importantes em algumas areas e pode exercer relativo poder de
barganha, como na agricultura, meio ambiente, energia e mineracao.

No entanto, apds a guerra tarifaria deflagrada pelos EUA, o pais foi obrigado a sair da
sua posicdo de conforto e enfrentar novos problemas, como os impactos das tarifas em uma
série de produtos agricolas e industriais e os consequentes efeitos na producado regional e no
desemprego.

Vale ressaltar que no referencial da geoeconomia, além dos Estados, papel de
destaque é dado as grandes empresas que desempenham papel relevante no contexto
internacional. Os desafios passam a ser enfrentados em conjunto ndo sé por governos, mas
também por empresas e associagdes.
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E entdo relevante analisar os impactos da geoeconomia n3o sé sobre politicas
industriais, mas sobre empresas e diversos setores da economia. No contexto da
geoeconomia, a cada acdo e reacdo entre parceiros internacionais, as politicas econémicas
dos demais paises serdo cada vez mais afetadas, o que exigird decisGes dos governos e das
empresas afetadas.

O Brasil terd que se adaptar rapidamente ao novo contexto internacional,
acompanhando cada passo dos principais atores internacionais e adaptando suas politicas e
instrumentos para acdes e reagcGes ao quadro internacional, bem como desenvolvendo
politicas de apoio as empresas nacionais. Cada empresa, por sua vez, tera que adaptar a sua
gestdo para momentos de grande incerteza e mudancas repentinas de rumo. A area de gestdo
de risco e oportunidades tera que ser reforcada, com pessoal especializado em analisar as
acOes implementadas por cada parceiro internacional relevante, nos paises onde produzam
ou estejam presentes. Equipes de anadlise de risco politico e risco geoeconémico passam a
exercer papel de destaque nas decisoes.

3. Conclusoes

No presente momento, o Brasil e as empresas brasileiras ja estdao enfrentando sérios
desafios com a utilizacdo da légica da geoecon6mica no mundo atual. O Brasil é afetado
diretamente pelos ataques da guerra das tarifas dos EUA que afetam importante parcela de
suas exportacoes, como indiretamente pelos efeitos dessa guerra contra os demais parceiros
internacionais que deslocam o comércio e afetam destinos de produtos brasileiros.

O Brasil certamente ndo serd um grande player no jogo global da geoeconomia. Mas
sera impactado por politicas praticadas pelos grandes parceiros e terd que responder com
politicas apropriadas que amenizem os resultados negativos para a sua economia. Mais além,
o uso de instrumentos econdmicos por outros paises afetara diretamente as atividades das
empresas no Brasil obrigando a ado¢do de novas estratégias de politica industrial, exportacoes
e de importacoes.

Diante dessa analise, ressalta-se a necessidade de reflexdo sobre o sistema multilateral
de comércio a partir da ldgica atual da geoeconomia, que ja esta transformando a regulacdo
e suas bases econO6micas e de direito internacional e que, certamente, orientara politicas
industriais, de comércio internacional, de investimentos internacionais, e das relacdes
econdmicas entre os parceiros internacionais pelos préximos anos.

Geoeconomia, no momento presente, é o novo referencial analitico para se examinar
os impactos econdmicos das grandes transformacdes do mundo atual, envolvendo as areas
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da Economia, do Direito e das Relagdes Internacionais. Fatos evidenciam que a governanga
global atravessa multiplas crises: guerras, invasdes, epidemias, catastrofes climaticas, ataques
cibernéticos, endividamentos crescentes, dividas crescentes, desigualdade social, sé para
alinhar alguns deles. O modelo econ6mico consolidado depois da Segunda Guerra Mundial,
liderado pelos EUA e aliados, aponta sérias fissuras. O multilateralismo criado como base da
governanc¢a econdmica, centrado em organizagdes internacionais como Nag¢des Unidas, Fundo
Monetario Internacional, Banco Mundial e Organizacdo Mundial de Comércio, também esta
em crise. O Brasil sempre foi um grande apoiador da OMC. No entanto, um cendrio de guerras
comerciais ndo pode ser descartado.

As bases do modelo entdo defendido, de economia de mercado e do neoliberalismo,
passaram a ser questionadas pelos proprios fundadores do sistema. A légica que norteou o
sistema multilateral do comércio e investimentos, refletido nas regras de liberalizacdo de
comércio de bens e servigos, investimento diretos e nao discriminagcao entre paises, atingiu
seu limite, e com ele, o modelo das grandes cadeias globais. O sistema baseado em regras do
Direito Internacional Econdmico também apresenta fraturas. A liberalizacdo dos mercados
deu lugar ao neoprotecionismo, aos largos subsidios, e a intervencado do Estado em setores
especificos, principalmente os considerados de seguranca nacional.

Em sintese, o mundo atual necessita de um novo referencial analitico que permita a
reconstrucdo de um paradigma para o entendimento das macrotendéncias econémicas e
politicas. Esse é o papel da Geoeconomia. Como consequéncia o Brasil precisa aprimorar ou
desenvolver um novo arsenal de instrumentos de politica comercial e de investimentos que
permitam respostas eficientes aos desafios atuais. De sua parte, as empresas com atuac¢do no
comércio internacional precisar adaptar suas atividades de gestdo aos desafios do nove
referencial de geoeconomia, incluindo gestao de riscos e oportunidades e possibilidade de
respostas mais rapidas para altera¢des necessarias.
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Capitulo | - Estados Unidos: A Guerra Tarifaria de Trump e Seus Impactos Sobre
o Brasil

1. Introdugao

Historicamente, os Estados Unidos assumiram papel de protagonista na promocdo do
livre-comércio global. Desde o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT) de 1947. O
objetivo primordial era fomentar a integracdo econémica, com vistas a expansdo das
exportacgOes e ao fortalecimento de cadeias globais de valor.

Em relacdo ao comércio de bens, o perfil tarifario dos EUA é mais baixo do que o
brasileiro. Em 2023, a tarifa aplicada média geral (ponderada pelos volumes importados),
pelos EUA era de 2,2%, contra 6,7% adotada pelo Brasil®.

Apesar disso, alguns setores da economia americana sempre foram protegidos de
diversas formas, seja por picos tarifarios (como alguns produtos lacteos, amendoins, acucar),
por medidas de defesa comercial (tais como produtos siderurgicos), ou mesmo por meio de
subsidios e medidas de suporte interno, que tornam o produto nacional mais competitivo em
relagdo ao importado.

Ademais, diga-se que, com a maioria dos casos, os déficits se restringem aos fluxos de
bens, sendo os EUA superavitdrios no comércio de servicos e em termos de direitos de
propriedade intelectual.

A partir da década de 2010, os EUA passaram a desafiar o sistema multilateral de
comércio, questionando decisdes do Orgdo de Apelacdo da Organizacio Mundial do
Comércio, criticando a falta de conformidade da China ao livre mercado, e apontando os
impactos negativos do livre comércio sobre os norte-americanos. Durante o governo Obama,
os EUA passaram a bloquear a eleicdo de novos membros do Orgdo de Apelagdo, e ha alguns
anos o sistema de solugdo de controvérsias da OMC esta parado pela auséncia de juizes.

Pode-se dizer, porém, que a elei¢do de Donald Trump, em 2016, simbolizou a inflexdo para
uma politica comercial agressiva, focada em tarifas e san¢des econdémicas visando coagir outros
paises a adotar determinados comportamentos, e também para proteger a industria dos EUA.

O governo Trump adotou, durante o seu primeiro mandato, tarifas de forma unilateral
para pressionar, sobretudo a China, a renegociar acordos, combatendo o que qualificava como
praticas desleais. O governo Joe Biden continuou a impor medidas comerciais, sobretudo

8 World Tariff Profiles 2024 (WTO), p. 188 (EUA) e p. 62 (Brasil). Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/world_tariff_pr
ofiles24_e.pdf?utm_source=chatgpt.com. Acesso em 8 de julho de 2025.
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contra China, em nome da protecdo dos trabalhadores dos EUA e da protecdo de minorias
discriminadas pelo governo chinés.

A utilizacdo das medidas comerciais como arma politica e geopolitica se intensificou a
partir de janeiro de 2025, com o inicio do segundo mandato de Donald Trump. Tarifas
impostas por diversas razdes se multiplicaram, e atingiram praticamente todos os paises.

Alguns paises estdo negociando acordos com os EUA visando a tarifas mais baixas. Mas,
de todo modo, o cenario atual é de ado¢do massiva de tarifas altas para todas as importagdes,
com os propdsitos de aumentar a arrecadacgao, proteger trabalhadores e industrias em solo
americano, e atrair investimentos produtivos para os EUA.

As exportagOes brasileiras estdo sujeitas as tarifas mais altas nos EUA, 50%, para uma
extensa gama de produtos, e ndo ha, até o momento, indicacdo de arrefecimento dessas
tarifas, ou de negociacao que permita a reducdo das aliquotas ou a exclusdo de produtos.

2. Arcabouco Normativo dos EUA para Imposicao de Tarifas

Regra Propésito Processo Exemplo de utilizagio

Retaliar paises contra discriminagdes as Investigagio do U.S. Internaticnal Trade
exportagBes dos EUA com tarifas de 50% ou Commission. Aplicagio da medida a critério

bloqueio de importagdes. do Presidente. Durag3o indeterminada.

Secdo 338 do Tariff

Nunca utilizada, mas estd em vigor.
Act de 1930

Tarifas de 25% sobre as importagdes de ferro,
aco e aluminio de todas as origens e adogdo
de quotas para
inclusive o Brasil,
mandate Trump.

determinados  paises,
durante o primeiro

Investigagio do Departamento de Comércio,
relatorio em até 270 dias. O Presidente
decide sobre a aplicagdo de tarifas/cotas.
Duragdo: indeterminada e sujeita a revisdo
periodica.

Secdo 232 - Trade
Expansion Act de
1962

Conter importagdes que ameacem a defesa
nacional ou a seguranga econdmica.

Atualmente, tarifas de 50% scbre ago e
aluminio, 25% sobre produtos automotivos, e
outras medidas, que atingem importagdes de
todos os paises, inclusive o Brasil.

Tarifas de 15% podem ser impostas pelo
Presidente, para produtos e paises
especificos para conter crises de curto prazo.
Duragdo: 150 dias.

Lidar com questdes de balango de
pagamentos ou proteger a estabilidade do
dalar.

Secdo 122 do Trade

i . igor.
Act de 1974 Nunca utilizada, mas estd em vigor.

Investigagdo do U.S. International Trade

Se¢do 201 do Trade
Act de 1974

Salvaguardar indlstrias dos EUA prejudicadas
por surtos de importagio.

Secdo 301 — Trade Act
de 1974

Combater praticas comerciais desleais
estrangeiras.

International
Emergency Economic
Powers Act de 1977
(IEEPA)

Combater ameagas "incomuns e
extraordinarias”.

Commission , relatdrio em até 180 dias. O
Presidente pode impor a medida em até 60
dias. Duracdo: até 4 anos (renovaveis por
mais 4 anos).

Investigagdo do USTR, relatério em até 12
meses. O Presidente pode impor tarifas ou
quotas por tempo indeterminado. No ha
limitagdo em termos de valor.

Presidente declara emergéncia nacional e a
imposi¢do de medidas pode ocorrer em
poucas semanas. Dura¢do: um ano, com
possibilidade de renovagdo.

Méquinas de lavar: de 20% a 50% de tarifas.

Painéis 30%,
anualmente por 4 anos.

solares: reduzinde 5%
Tarifas adicionais sobre as importagbes de
uma série de produtos da China.

Investigagdo iniciada em 15 de julho de 2025
contra o Brasil, mais detalhes a seguir.
Utilizada para impor san¢des econdmicas,
para ameagar banir o TikTok, entre outras
agbes.

Base legal para as tarifas adicionais devido ao
surto do fentanil, imigracdo descontrolada e
também devido a déficits comerciais
persistentes, adotadas a partir de janeiro de
2025.

“Tarifas Reciprocas” do “Liberation Day” de 2
de abril de 2025. Para o Brasil, a tarifa
adicional foi estabelecida em 10%. Base legal
para a Emergéncia contra o Brasil, de 30 de
julho de 2025, que impéds tarifas adicionais de
40% as importagdes do Brasil a partir de 6 de
agosto de 2025. Mais detalhes a seguir.

Notas: 1. Vide chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.govinfo.gov/content/pkg/COMPS-13933/pdf/COMPS-13933.pdf. Acesso em 17 de julho de 20!
2. Vide chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.govinfo.gov/content/pkg/COMPS-1079/ pdf/COMPS-1079.pdf. Acesso em 17 de julho de 2025.
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Diversos dispositivos legais amparam a imposicao de tarifas pelos EUA, com diferentes
objetivos e histdricos de uso. Segue acima um breve resumo de todas eles, e aqueles que
estdo sendo utilizados como base legal para as tarifas atualmente impostas ao Brasil estdo
destacadas e serao abordadas com maior detalhamento no préximo tépico.

Tendo por base juridica algum dos dispositivos acima, o Presidente dos EUA pode
impor tarifas adicionais as tarifas MFN (“nao mais favorecida” conforme lista de concessées
negociada na OMC) por meio de Ordens Executivas. Essas tarifas podem ser cumulativas, ou
ndo, conforme o texto da Ordem Executiva que determina a imposi¢do cada tarifa.

3. Medidas Tarifarias do Governo Trump Aplicaveis ao Brasil

Desde janeiro de 2025, tarifas adicionais foram estabelecidas, ora para determinados
tipos de produtos, ora para determinados paises, a depender da base juridica adotada. O
Brasil foi atingido por algumas delas.

A) Tarifa Reciproca - Executive Order 14257 — Regulating Imports with a Reciprocal Tariff to
rectify trade practices that contribute to large and persistent annual United States Goods
Trade Deficits — 02.04.2025°

O Presidente decretou Emergéncia Nacional, nos termos da International Emergency
Economic Powers Act de 1977 (IEEPA), para assegurar a seguranca nacional e econdmica dos
EUA, frente a uma situacao persistente de déficit comercial com os demais paises. Alegou que
os EUA adotam tarifas muito baixas, mas as suas exportacdes sao confrontadas com altas
barreiras tarifarias e ndo tarifarias nos paises de destino, além de contarem com padrdes mais
baixos ambientais, laborais e regulatdrios, prejudicando a competitividade do produto norte-
americano. Neste contexto, adotou uma “Politica de Reciprocidade Tarifaria” valida para
todos os paises, de, pelo menos 10%, e que seria mais alta (em um determinado percentual)
para uma lista de paises.

Essa norma contém 3 anexos. O Anexo | contém a lista das tarifas especificas para cada
pais. O Anexo Il lista as exclusdes desse regime. O Anexo lll traz as modificacdes na
Harmonized Tariff Schedule dos EUA. Estas "tarifas reciprocas" sdo aplicaveis de maneira
adicional a quaisquer outras tarifas, mas é preciso atentar para os casos em que essas tarifas
ndo se aplicam (Anexo ).

s Vide https://www.presidency.ucsb.edu/documents/executive-order-14257-regulating-imports-with-
reciprocal-tariff-rectify-trade-practices. Acesso em 17 de julho de 2025.
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Dentre as excecdes listadas no Anexo I, cabe ressaltar que as Tarifas Reciprocas nao
se aplicam cumulativamente as tarifas impostas no ambito da Secdo 232 do Trade Expansion
Act de 1962.

A tarifa adicional de 10% entrou em vigor no dia 5 de abril de 2025. Os adicionais
entrariam em vigor no dia 9 de abril, foram posteriormente postergadas para diferentes prazos,
a depender do andamento das negocia¢des de acordos comerciais com cada parceiro dos EUA.

No ambito da Executive Order 14257, as importagdes do Brasil estdo sujeitas a 10%, que
se soma a tarifa MFN (conforme o cddigo tarifario do produto USHTS). Assim, por exemplo, para
o produto classificado em 8483.40.90, a tarifa MFN de 2,50%, soma-se a “Tarifa Reciproca”,
resultando em 12,5% de imposto de importacdo nos EUA. Porém, o aco, o aluminio, autopecas
ou outros produtos que estejam cobertos por medidas tarifarias adotadas pela Secdao 232 do
Trade Expansion Act de 1962 ndo estdo sujeitas ao adicional de 10%.

Cabe observar, em relacdo a IEEPA, que esta surge como uma delegacdo de poderes
do Congresso para o Presidente dos EUA, para lidar com emergéncias por meio de
instrumentos econOmicos. Sua utilizacdo foi pensada para a imposicdo de sancgdes
econdmicas, para lidar com situacao de hostilidade e ameacas extraordinarias, e questiona-se
se o Presidente teria competéncia para impor tarifas sob este embasamento juridico, e que
déficit (ou trafico fentanil) ndo sdo emergéncias que justifiquem a imposicdo de medidas
comerciais. Esta questdo foi levada ao Judicidrio Federal dos EUA, e a Corte de Comércio
Internacional entendeu, em 28 de maio de 2025, que essas tarifas sdo ilegais. O Presidente
Trump apelou e aguarda-se a decisao final.

B) Tarifa especifica para o Brasil — Executive Order 14323 - Addressing threats to the United
States by the Government of Brazil — 30.07.2025%°

Em 9 de julho de 2025, uma carta redigida pelo Presidente Trump para o Presidente
Lula enumera as razdes pelas quais os EUA pretendem elevar a Tarifa Reciproca para 50% a
partir de 1 de agosto.

Em 30 de julho, o Presidente dos EUA decretou uma nova Emergéncia Nacional em
razao das politicas, praticas e atos do Governo do Brasil que ameagam a seguranca nacional,
a politica externa e a economia dos EUA.

Em particular, a Ordem Executiva 14323 alega que:

“membros do Governo do Brasil tém tomado ag¢des que interferem na economia dos Estados Unidos,

10 Disponivel em https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/07/addressing-threats-to-the-us/.
Acesso em 6 de agosto de 2025.
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infringem os direitos de liberdade de express@o de pessoas norte-americanas, violam direitos humanos
e prejudicam o interesse que os Estados Unidos tém em proteger seus cidadédos e empresas. Membros
do Governo do Brasil também estlio perseguindo politicamente um ex-Presidente do Brasil, o que
contribui para a quebra deliberada do Estado de Direito no pais, para a intimidagdo motivada
politicamente e para abusos de direitos humanos”.

A Ordem cita a atuacdo do Ministro Alexandre de Moraes, em relacdo ao ex-Presidente
Bolsonaro e as empresas de tecnologia americanas.

Como resposta a Emergéncia decretada, os EUA estabeleceram tarifas de 40% a partir
de 6 de agosto para os produtos brasileiros. Mercadorias que estiverem em transito rumo aos
EUA até 6 de agosto, estardo isentas das tarifas até 5 de outubro.

Esta tarifa em questdo expressamente ndo se aplica a:

e quaisquer produtos sujeitos a tarifas estabelecidas no ambito da Secdo 232 do
Trade Expansion Act de 1962 (vide lista no item a seguir);

e publicacdes em geral (nos termos do item 50 USC 1702(b))
e aos produtos listados no Anexo | da Ordem Executiva.

O Anexo | contém uma longa lista de itens tarifarios excluidos da aplicacdo da tarifa de
40%, inclusive certos metais de silicio, ferro-gusa, aeronaves civis e suas partes e
componentes, alumina de grau metallrgico, minério de estanho, celulose, metais preciosos,
energia e produtos energéticos, petréleo, éleos lubrificantes e querosene, fertilizantes, suco
de laranja. Uma série de equipamentos e componentes estdao isentos desde que sejam
destinados ao uso em avides. Observando-se a lista dos principais produtos exportados pelo
Brasil em 2024, apenas a carne e o café est3o fora da lista de exce¢bes!®. Estima-se que cerca
de 40% das exportacoes brasileiras ndo estdo sujeitas as tarifas adicionais de 40%.

C) Tarifas resultantes de investigacdes conduzidas no ambito da Se¢ao 232 do Trade
Expansion Act de 1962

InvestigacOes iniciadas com base na Secdo 232 sdo conduzidas sob a autoridade do
Trade Expansion Act de 1962, como alterado. O objetivo da investigacdo é determinar o efeito

11 Os principais produtos exportados pelo Brasil para os EUA, em 2024 foram:

e Oleos brutos de petréleo: RS 5,8 bilhdes; Produtos semimanufaturados de ferro ou aco n3o ligado: US$
2,7 bilhdes;

e Café n3o torrado em grdo: USS USS 1,9 bilhdo; Pastas quimicas de madeira: USS 1,5 bilhdo; Ferro
fundido bruto n3o ligado: USS 1,4 bilhdo; Avides de peso superior a 15.000 kg, vazios: USS 1,4 bilhdo;
Gasolina: USS 997 milhdes;

e Avides de peso entre 7.000 kg e 15.000 kg: USS 955,6 milhdes; Carnes bovina: USS 885 milhdes;
Produtos de acgo: USS 738 milhdes.
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das importacdes sobre a Seguranca Nacional. As investigacdes podem ser iniciadas com base
em solicitacdo de alguma parte interessada (industria ou associacdo dos EUA), a pedido de
qualquer departamento ou agéncia, ou por iniciativa prdpria do Secretario de Comércio.

O relatério do Departamento de Comércio ao Presidente, elaborado no prazo de até
270 dias apds o inicio da investigacdo, concentra-se em verificar se a importacdo do produto
em questdao ocorre em quantidades ou em circunstancias tais que possam ameacgar ou
comprometer a Seguranga Nacional dos EUA. O Presidente pode concordar ou ndao com as
recomendacdes do Secretdrio e adotar medidas, em até 90 dias, para “ajustar as importacoes
do produto e de seus derivados” ou tomar outras a¢des ndo relacionadas ao comércio,
conforme julgar necessario.

Durante o curso da investigacdo, o Departamento de Comércio pode oferecer ao
publico a oportunidade de comentar e apresentar informacdes e pareceres relevantes para a
investigacdo. Informacgdes adicionais sdo obtidas a partir de pesquisas com produtores,
importadores e usudrios finais, reunides, visitas e analise de fontes de informacgao publicas.

As principais questdes analisadas em investigacdes conduzidas sob o escopo da Se¢ao
232 sdo: (i) requisitos dos setores de defesa e civis essenciais; (ii) as necessidades de
crescimento da industria doméstica para atender as exigéncias da defesa nacional; (iii) a
guantidade, qualidade e disponibilidade das importacdes; (iv) o impacto da concorréncia
estrangeira sobre o bem-estar econdmico da industria doméstica essencial; (v) a substituicdo
de produtos nacionais que cause desemprego substancial, reducdo nas receitas do governo,
perda de investimentos ou de habilidades especializadas e capacidade produtiva; e (vi) outros
fatores relevantes as circunstancias especificas.

Ha um conjunto importante de tarifas em vigor impostas ao a¢o e ao aluminio, e a
produtos de aco e aluminio, importados de todas as origens, inclusive do Brasil: Proclamacao
9704 de 8 de marco de 2018 (Aluminio), Proclamacdo 9705 de 8 de marco de 2018 (Aco),
Proclamacdo 9980 de 24 de janeiro de 2020 (Artigos Derivados de Aluminio e de Aco),
Proclamacdo 10895 de 10 de fevereiro de 2025 (Aluminio), Proclamacdo 10896 de 10 de
fevereiro de 2025 (Aco). Essa tarifa é, atualmente, de 50%. Como referido acima, sobre esses
produtos, ndo incidem as “Tarifas Reciprocas” nem as Tarifas especificas para o Brasil.

Automodveis e uma lista de autopecas também estdo sujeitos as tarifas adicionais
impostas nos termos da Secdo 232 do Trade Expansion Act de 1962, por meio da Proclamacao
10908 de 26 de marco de 2025, que estabelece uma tarifa de 25% para todas as origens,
inclusive o Brasil.
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H& investigacdes em andamento (abertas em 2025) para os seguintes produtos!?:
cobre, madeira, semicondutores, produtos farmacéuticos, caminhdes, minerais criticos,
aeronaves comerciais, polissilicio e sistemas de aeronaves nao tripuladas.

D) Tarifa resultante de investiga¢do conduzida no ambito da Se¢ao 301 do Trade Act de 1974.

Investigacdes com base na Secdo 301 podem ocorrer sob a justificativa de que direitos
dos EUA previstos em acordos comerciais estdo sendo negados, ou se um ato, politica ou
pratica de um governo estrangeiro: (1) viola, seja incompativel ou negue beneficios aos EUA
no ambito de um acordo comercial; ou (2) seja “injustificdvel” e “onere ou restrinja” o
comércio norte-americano. A lei ndo limita o escopo das investigacdes e inclui servicos e
investimento na definicdo de "comércio". Qualquer pessoa interessada pode solicitar esta
investigacdo ao Representante de Comércio dos Estados Unidos (USTR). O USTR deve decidir
se dard inicio a investigacdo no prazo de 45 dias. O USTR também pode iniciar uma
investigacdo por iniciativa prépria.

As investigacdes com base na Sec¢do 301 sdo conduzidas por um "Comité da Secdo
301", subordinado ao Comité de Politica Comercial (Trade Policy Staff Committee — TPSC),
liderado pelo USTR. Esse Comité analisa as peti¢Ges, realiza audiéncias publicas e faz
recomendacdes ao TPSC sobre possiveis medidas a serem adotadas. O USTR baseia sua
decisdo nas recomendacdes fornecidas pelo TPSC.

Normalmente, ao iniciar a investigacdo, o USTR deve solicitar consultas ao governo
estrangeiro. Para investigacbes que ndo envolvam acordos comerciais, o USTR geralmente
solicita consultas com o governo estrangeiro e consulta os comités consultivos de comércio
apropriados ao iniciar a investigacdo. Apds as consultas, o USTR realiza a investigacao para
determinar se a conduta alegada é desleal ou viola os direitos dos EUA previstos em acordos
comerciais. Caso a determinacdo do USTR seja positiva, decide-se sobre as medidas a serem
adotadas em até 30 dias.

Para remediar praticas comerciais estrangeiras, a Secdo 301 autoriza o USTR a: (i)
impor tarifas ou outras restricdes as importacOes; (ii) retirar ou suspender concessdes
previstas em acordos comerciais; e (iii) firmar acordo vinculante com o governo estrangeiro
para cessar a conduta ou compensar os EUA. O USTR deve priorizar aimposicao de tarifas caso
opte por restringir importacdes. O valor das medidas obrigatérias deve “atingir bens ou
servicos do pais estrangeiro em valor equivalente ao 6nus ou restricdo imposto por aquele
pais ao comércio dos EUA”.

2 Vide https://www.bis.doc.gov/index.php/other-areas/office-of-technology-evaluation-ote/section-232-
investigations. Acesso em 17 de julho de 2025.
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A lei também estabelece exigéncias para o monitoramento, modificacdo e
encerramento das medidas adotadas com base na Secdo 301. As medidas adotadas sob a
Secdo 301 expiram apds quatro anos, mas podem ser prorrogadas. Em algumas situagdes, o
USTR pode restabelecer uma medida da Se¢do 301 anteriormente encerrada.

Em 15 de julho de 2025, os EUA iniciaram uma investigacdo sob a Secdo 301 contra o
Brasil, por solicitacdo do Presidente Trump (mencionada na carta de 9 de julho de 2025)13.

As praticas alegadamente adotadas pelo Brasil objeto da investigacdo sdo:

e Comércio digital e servicos de pagamento eletrénico: o Brasil pode estar
prejudicando a competitividade de empresas norte-americanas nesses setores,
seja ao retaliar companhias que se recusam a censurar discursos politicos, seja
ao impor restricdes a sua capacidade de operar no pais;

e Tarifas preferenciais desleais: o Brasil concede tarifas mais baixas e condicées
preferenciais as exportacGes de determinados parceiros comerciais
globalmente competitivos, em detrimento das exportagdes dos Estados
Unidos;

e Aplicacdo de medidas anticorrupgdo: a insuficiente aplicacdao, pelo Brasil, de
politicas de combate a corrupcdo e de promocdo da transparéncia suscita
preocupagdes quanto ao cumprimento das normas internacionais voltadas ao
enfrentamento do suborno e da corrupgao;

e Protecdo a propriedade intelectual: o Brasil aparentemente n3o assegura
protecdo adequada e eficaz aos direitos de propriedade intelectual,
prejudicando trabalhadores norte-americanos cujos meios de subsisténcia
dependem de setores impulsionados pela inovacao e pela criatividade dos EUA;

e Etanol: o Brasil abandonou o compromisso de conceder tratamento
praticamente isento de tarifas ao etanol norte-americano, passando a aplicar
aliquotas substancialmente mais elevadas as exportacdes desse produto
originario dos EUA;

e Desmatamento ilegal: o Brasil ndo implementa de forma efetiva leis e
regulamentos destinados a combater o desmatamento ilegal, o que

13 Vide chrome-extension: //efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://ustr.gov/sites/default/files/files
/Press/Releases/2025/Bz|%20frn%20for%20press%200fc%20final.pdf. Acesso em 17 de julho de 2025.
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compromete a competitividade dos produtores norte-americanos de madeira
e de produtos agricolas.

Interessados tiveram a oportunidade de enviar comentarios por escrito até o dia 18 de
agosto de 2025. O USTR realizard audiéncia no dia 3 de setembro de 2025.

O USTR recebeu algumas dezenas de comentdérios!, favordveis e desfavoraveis ao
Brasil, apresentados por associacbes, empresas e pessoas fisicas, dos EUA e do Brasil. O
Governo Brasileiro apresentou uma longa defesa das medidas questionadas!®, em que pese o
posicionamento brasileiro de ndo reconhecer a legitimidade de instrumentos unilaterais como
a Secdo 301 para avaliar politicas e medidas brasileiras. O relatério foi apresentado como uma
“ferramenta de didlogo”.

Em relagdo a cada um dos temas abordados, o Brasil explicou detalhadamente o
arcabouco juridico envolvido, a sua aplicacdo pratica e efetividade, e a sua consisténcia com
as regras da OMC, da OCDE, do FMI ou outra instancia multilateral. Por diversas vezes, o Brasil
contraditou os fatos com base em numeros ou leis em vigor. Em algumas passagens, o Brasil
referiu que eventuais questionamentos por parte dos EUA devem ser levados a OMC. O Brasil
nao solicitou autorizacdo para apresentar seus argumentos na audiéncia.

Com base nessas informagdes, as tarifas que venham a ser estabelecidas com base na
Section 301 envolvem os seguintes riscos para o Brasil: as tarifas podem ser demasiadamente
altas, pois ndo ha limites; e as tarifas podem ser aplicadas por tempo indeterminado, se
prorrogadas, ou reativadas a qualquer momento.

4. Reagdo por Parte do Brasil
Pode-se apontar trés eixos de reacdo por parte do Brasil até o momento:
e Desenvolvimento de arcabouco regulatdrio que permite a retaliacao;

e Estabelecimento de medidas de apoio aos exportadores impactados pelas
tarifas adicionais impostas pelos EUA; e

e Recurso ao Sistema de Solucdo de Controvérsias da OMC.

14 Todos os comentérios estdo disponiveis em https://comments.ustr.gov/s/docket?docketNumber=USTR-2025-
0043. Acesso em 22 de agosto de 2025.

15 Disponivel em https://comments.ustr.gov/s/commentdetails?rid=J49RPBPTV7. Acesso em 22 de agosto de
2025.
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Arcabouco regulatdrio para retaliacao

O Brasil promulgou, em 14 de abril, a Lei 15.122/2025, que estabelece os critérios para
a suspensdo de concessdes comerciais (inclusive restricdo as importacdes de bens e servicos),
de investimentos e de obrigacdes relativas a direitos de propriedade intelectual. Segundo o
governo brasileiro, este arcabouco regulatério se assemelha ao procedimento da Secdo 301
referido acima.

Esta Lei foi inicialmente pensada para retaliar contra normas europeias de
estabeleciam determinados padrdes ambientais que, se ndo cumpridos, dariam ensejo a
restricdes comerciais, sobretudo em relagdo ao desmatamento. O projeto-de-lei foi ampliado
para possibilitar que o Brasil imponha retaliagbes contra quaisquer medidas unilaterais
adotadas por pais ou bloco econbmico que impactem negativamente a competitividade
internacional brasileira, permitindo, assim, que o Brasil possa rebater outras medidas
comerciais, como as recentemente impostas pelos EUA.

A possibilidade de retaliacdo é permitida, ao Poder Executivo, na hipdtese de agdes,
politicas ou praticas que interfiram em escolhas legitimas e soberanas do Brasil por meio da
aplicacdo unilateral de medidas comerciais, financeiras ou de investimentos, que violem
disposicées de acordos comerciais (ou prejudiquem beneficios do Brasil), ou que configurem
medidas unilaterais com base em requisitos ambientais que sejam mais onerosos do que os
parametros, as normas e os padroes de protecdo ambiental adotados pelo Brasil.

As contramedidas podem ser adotadas de maneira cumulativa, mas devem ser
proporcionais ao impacto econdmico imposto ao Brasil. Vale notar que o setor privado devera
ser consultado antes de qualquer retaliacao.

Medidas de apoio aos exportadores

Desde a publicacdo da carta de 9 de julho de 2025, que prometia tarifas adicionais de
até 50% sobre as importagdes de produtos brasileiros, o Governo brasileiro passou a adotar
uma série de medidas para fomentar as exportacdes, e para enfrentar os impactos das tarifas
adicionais sobre as exportacdes brasileiras. Nesse contexto, a Lei Complementar n2 216, de
28 de julho de 2025, instituiu o Programa Acredita Exportacdo, que atua em duas frentes
relacionadas a desoneracdo dos pequenos exportadores brasileiros.

A Lei Complementar também suspendeu o pagamento do PIS e da COFINS incidentes na
importacdo ou na aquisicdo no mercado interno de determinados servigos logisticos vinculados
direta e exclusivamente a exportacao, aplicavel as empresas beneficidrias do drawback e do
RECOF (Regime Aduaneiro Especial de Entreposto Industrial sob Controle Informatizado). A
Portaria Conjunta SECEX/RFB n2 3, de 25 de julho de 2025, regulamentou essa questao.

Geoeconomia — Impactos Para o Brasil e Suas Empresas 32



Mais recentemente, em 13 de agosto de 2025, o Governo brasileiro editou a Medida
Proviséria 1309, que instituiu o Plano Brasil Soberano, e o Comité de Acompanhamento das
Rela¢cdes Comerciais com os EUA. A maioria das medidas previstas nessa Medida Proviséria
sao de cunho eminentemente financeiro, voltadas para a mitigacao dos efeitos das tarifas
impostas recentemente pelos EUA aos exportadores brasileiros por meio de fundos
garantidores.

Recurso ao sistema de solu¢ao de controvérsias da OMC

A Resolucdo CEC n. 11, do Conselho Estratégico da Camara de Comércio Exterior
(CEC/CAMEX), autorizou, em 5 de agosto de 2025, que o Ministério das RelagGes Exteriores
acione o mecanismo de solucdo de controvérsias da Organizacdo Mundial do Comércio para
guestionar as tarifas recentemente impostas pelos EUA sobre as importacdes de produtos
exportados pelo Brasil.

Em 11 de agosto, o Brasil apresentou a OMC seu pedido de consultas'®, em que
menciona a Ordem Executiva n2 14257, de 2 de abril de 2025 (Tarifas Reciprocas), a Ordem
Executiva 14323, de 30 de julho (Tarifas Emergenciais contra o Brasil) e a investigacao
conduzida no ambito da Sec¢do 301.

5. Conclusodes - Propostas para o Brasil

O Brasil criou, internamente, a possibilidade de retaliar os EUA (e demonstrou que
pode vir a aplicar tal dispositivo), desenvolveu diversas formas de apoio as exportacdes para
mitigar os efeitos das tarifas adicionais, e recorreu ao Sistema Multilateral de Comércio.

Diante desse ambiente de incerteza, recomenda-se manter um didlogo permanente
com as autoridades norte-americanas e negociar. O Brasil também deve atuar para:

e Diversificar Mercados: reduzir dependéncia de mercados sujeitos a san¢des ou
tarifas unilaterais.

e Fortalecer Acordos com outros parceiros: avangar em negociagées no ambito
do Mercosul e ampliar acordos com a Unido Europeia e outros paises.

e Promover Politica Industrial e de Inovacdo: incentivar cadeias domésticas de
valor para reduzir vulnerabilidades externas.

16 Documento WT/DS640/1G/L/1579, de 11 de agosto de 2025. Disponivel em www.wto.org.
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O cenario geoecondmico atual exige do Brasil uma postura ativa, integrando
diplomacia, defesa comercial e estratégias industriais para garantir sua insercdo competitiva
e soberana no comércio global.

Como se viu acima, o Brasil precisa também considerar que o cendrio de declinio do
multilateralismo e de incertezas nas relacdes comerciais ndo é temporario. Trata-se de uma
tendéncia que pode se cristalizar, e pode se expandir para outros paises. O Brasil pode ser
instado a proteger sua industria, e a escolher parceiros comerciais e até mesmo a origem dos
investimentos que recebera. Este contexto requer uma combinacdo de politicas industriais
robustas com negociacdes de acordos de livre comércio.

De maneira geral, empresas terdo que desenvolver uma maior resiliéncia na sua cadeia
de suprimentos, e os paises deverdo desenvolver politicas industriais e de comércio exterior
gue minimizem os impactos negativos dos ajustes na cadeia de valor. Trata-se de reduzir a
dependéncia de terceiros paises e imprimir agilidade nas adequacdes na cadeia de valor.

Isto significa que o Brasil e as empresas brasileiras deverao considerar:

e voltar-se para o mercado interno, promovendo o fortalecimento do parque
industrial nacional, seja por meio da protecdo contra produtos importados, seja
por politicas de incentivo a producdo nacional (subsidios, regras sobre
conteudo nacional);

e buscar uma maior diversidade de fornecedores e de clientes, para que possam
garantir as operacOes e lucratividade caso os paises imponham barreiras ou
custos adicionais relacionados aos seus insumos ou produtos finais, reduzindo
a dependéncia de um nuimero reduzido de paises.

Empresas que tém atividade importadora e/ou exportadora intensiva serdo obrigadas
a desenvolver departamentos corporativos mais robustos para cuidar das questdes de
comércio internacional que aliam aspectos aduaneiros e geopoliticos relacionadas a
fornecedores e clientes de maneira coordenada, o que pode envolver a figura de um Chief
Trade Officer de status elevado na organizacdo empresarial.

Além disso, o momento atual requer que Brasil desenvolva instrumentos
geoeconOmicos para lidar com a nova ordem mundial. Os mecanismos atuais relativos a
alteragdes tarifarias e medidas de defesa comercial, que foram desenhados sob a dtica do
cumprimento das regras da OMC e que prezam pelo cumprimento das regras acordadas
multilateralmente, ndo s3o mais suficientes. E preciso dispor de instrumentos que considerem
fatores geopoliticos e atinjam os objetivos referidos acima.
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A legislagdo que permite a retaliagdo (Lei 15.122/2025, Decreto 12.551/2025) é um
comeco, mas deve ser acompanhada de outros recursos.

Observando-se os trés tipos de ferramentas aplicadas pelos EUA ao Brasil, sugere-se a

criacdo de arcaboucos normativos para lidar com trés situacdes:

(i)

(ii)

Desenvolver mecanismo semelhante ao mecanismo da Secdo 301,
aprimorando o procedimento do Decreto 12.551/2025. O objetivo do
mecanismo é verificar se determinado pais esta violando um acordo comercial
com o Brasil, em termos de bens, servigos ou investimentos, ampliando a
aplicacdo do Decreto 12.551/2025 (que exige que uma medida tenha sido
aplicada diretamente ao Brasil). Sugere-se um procedimento administrativo
(investigacdo), que pode ser solicitada por qualquer parte interessada
brasileira, mediante uma peticdo inicial com indicios robustos, e conduzida pela
SECEX (ou por outro 6rgao no ambito do MDIC, sobretudo em caso de servicos
ou investimentos). A investigacdo envolveria consulta publica. A depender do
assunto tratado, a recomendacdo poderia ser: (a) levar o assunto para o
sistema de solucdo de controvérsias da OMC, ou opara ser arbitrado no dmbito
de outro acordo comercial; (b) impor sobretaxas adicionais sobre importacoes
ou outra restricao comercial contra o pais em questao. As sobretaxas adicionais
permaneceriam em vigor até que a situagdo que a gerou fosse resolvida, ou a
pedido do beneficidrio (renovagdes automaticas, ou nao).

Desenvolver mecanismo semelhante ao da Seg¢do 232. O mecanismo permite
gque o Governo Brasileiro restrinja importacdes em nome da Seguranca
Nacional, inclusive Seguranca Econémica. Sugere-se que determinados orgaos
do Poder Executivo (como o MDIC, ou a CAMEX), ou uma industria nacional,
inicie uma investigacao para determinar se as importacdes comprometem a
producao brasileira de algum produto que seja considerado de Seguranga
Nacional ou de Seguranca EconOmica. O procedimento administrativo
envolveria consulta publica. O resultado seria a imposicdo de sobretaxa ou
guota a importacao do produto em questdo, de todas as origens.

(iii) Desenvolver mecanismo inspirado no IEEPA, mas de escopo mais restrito.

Mecanismo permite que, em determinadas circunstancias, o Presidente da
Republica decrete uma Emergéncia Nacional que justifigue a imposicao de
restricdes, sancdes e sobretaxas. Sugere-se que este instrumento seja
excepcional, por prazo determinado, e sujeito a aprovacgdes por outros érgaos.
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Além dessas ferramentas, assim como outros paises e a Unido Europeia, o Brasil
poderia desenvolver um arcabouco juridico para a analise de investimentos (screening). Ainda
gue o Brasil tenha por politica, atualmente, atrair investimentos de todas as origens sem
distingdes, o Brasil pode ver-se no futuro, obrigado a privilegiar o relacionamento com alguns
paises em detrimento de outros, e pode empregar a recepg¢ao de investimentos — o que
significa acesso a recursos naturais e energia limpa - como arma geoecondmica. Este
mecanismo poderia envolver o Ministério da Fazenda, o Banco Central e o CADE, a depender
do modelo adotado.
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Capitulo Il - A Unidao Europeia: o Uso Estratégico dos Instrumentos de
Geoeconomia

A Unido Europeia consolidou, nos ultimos anos, um arsenal regulatério que vai muito
além de medidas tradicionais de politica comercial, assumindo caracteristicas tipicas de
instrumentos geoeconOmicos. Nesse sentido, regulamentos europeus como o mecanismo de
triagem de investimento estrangeiro (FDI screening), o Mecanismo de Ajuste de Carbono na
Fronteira (CBAM), o regulamento de cadeias livres de desmatamento (EUDR), e a proibi¢do de
produtos feitos com trabalho forcado, dentre outros, representam exemplos paradigmaticos
de “statecraft regulatério”.

Ao integrar objetivos econOmicos, industriais, ambientais e de direitos humanos
com finalidades geopoliticas, a UE afirma-se como ator central da nova ordem
geoecondmica, na qual normas e padrdes juridicos funcionam como vetores de poder.
Esses regulamentos permitem condicionar fluxos de capitais, disciplinar tecnologias
criticas, definir parametros ambientais globais e impor requisitos de due diligence a
empresas estrangeiras, transformando o acesso ao vasto mercado europeu em ferramenta
de negociacdo estratégica.

Dessa forma, compreender os regulamentos europeus como instrumentos
geoeconOmicos é essencial para analisar sua aplicacdo pratica: eles ndo apenas reforcam a
resiliéncia interna da Unido, mas também projetam para o exterior um conjunto de padrdes
gue moldam o comportamento de parceiros comerciais, investidores e empresas globais.

1. Principais Regulamentos e seus efeitos
1.1. Mecanismo de controle de Investimento Direto Externo (IDE) (FDI screening)

A base legal do mecanismo de screening europeu é o Regulamento (UE) 2019/452,
gue criou um quadro de cooperacao entre Estados-Membros e a Comissdo Europeia (CE)
para avaliar investimentos de paises terceiros que possam afetar a seguranca ou a ordem
publical7. A decisdo para aprovar, condicionar ou bloquear cada operacao é dos Estados-
Membros. A CE emite pareceres nao vinculantes e coordena a troca de informacdes,
garantindo prazos e confidencialidade.

17 parlamento Europeu e Conselho da Unido Europeia. (2019, 19 de mar¢o). Regulamento (UE) 2019/452 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de mar¢o de 2019, Jornal Oficial da Unido Europeia, L 79 |, 1-14.
Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32019R0452.
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A aplicagdo pratica do instrumento de screening da UE revela que o instrumento tem
sido intensamente utilizado, porém cuidadosamente calibrado. Em 2022, as autoridades
nacionais dos Estados-membros iniciaram 1.444 processos de screening; sendo que 423
chegaram ao mecanismo de cooperag¢ao da UE, com 81% encerrados na Fase 1, 11% na Fase
2 e menos de 3% com parecer formal da CE!8. Observou-se uma rotagdo setorial, com a
industria transformadora liderando as opera¢Oes analisadas, seguida por Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo (TIC) e atividades profissionais. Quanto a origem dos investidores
finais, os EUA lideram com 25% (em 2022) e 28% (em 2021), seguidos por Reino Unido, China,
Japao, llhas Cayman e Canada. Casos ligados a Russia e a Bielorrussia foram residuais em 2022.

No que se refere a China, o mecanismo de screening da UE ganhou relevancia ainda
maior. Embora investidores chineses ndo liderem em nimero absoluto de operagdes, eles sdo
alvo particular de escrutinio em setores estratégicos, como energia, infraestrutura critica,
telecomunicagdes, semicondutores e tecnologias emergentes. A percep¢ao de que empresas
chinesas mantém vinculos estreitos com o Estado e recebem apoio financeiro e politico
aumenta a preocupacdo europeia com potenciais riscos a seguranca nacional e a autonomia
tecnoldgica. Em alguns casos, aquisicées por parte de grupos chineses foram bloqueadas ou
condicionadas a venda de ativos sensiveis. Além disso, a UE tem coordenado com os Estados
Unidos e outros parceiros ocidentais a vigilancia sobre investimentos de origem chinesa,
reforcando a dimensao geopolitica do instrumento.

1.2. Controle de exportagdes de bens e tecnologias de dupla utilizagao

O regime da UE para controle das exportacdes de bens e tecnologias de dupla
utilizacdo (civil e militar), estad atualmente consolidado no Regulamento (UE) 2021/821'°. No
plano de politica industrial e de seguranca, a CE contextualiza os controles a exportacdo no
ecossistema de defesa e inovacdo tecnoldgica, sublinhando a natureza hibrida de muitas
cadeias e plataformas com potencial de dupla utilizagao.

Este regulamento representa a espinha dorsal que harmoniza as regras sobre
licenciamento de exportacdes, servicos de corretagem, assisténcia técnica, transito e
transferéncias intra-UE para itens suscetiveis de uso civil e militar. O regulamento define o
escopo, os conceitos e as modalidades de autorizacdo, assegurando que a UE cumpra os seus

18 Comissdo Europeia. (2022, 1 setembro). Segundo relatério anual relativo a anélise dos investimentos diretos
estrangeiros na Unido (COM(2022) 433 final). EUR-Lex. CELEX: 52022DC0433. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52022DC0433.

19 parlamento Europeu e Conselho da Unido Europeia. (2024, 8 de novembro). Regulamento (UE) 2021/821 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2021, (reformulagdo) [versdo consolidada]. EUR-Lex.
Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:02021R0821-20241108.
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compromissos internacionais de ndo proliferacdio e ao mesmo tempo, responda a riscos
emergentes associados a tecnologias sensiveis.

A arquitetura do controle combina listas especificas (constantes dos Anexos | e Il) e
cldusulas “catch-all” (clausulas abrangentes). O regulamento também trata de requisitos de
due diligence e de programas internos de conformidade, como boas praticas que sustentam a
utilizagdo de licengas abrangentes, integrando a avaliagdo de riscos.

A Estratégia Industrial Europeia de Defesa de 2024 nao alterou o regime de controles
a exportacdo, mas assume que a prontidao industrial, a protecdo de tecnologias criticas e a
resiliéncia das cadeias tém de conviver com um sistema de autoriza¢des eficaz e previsivel,
capaz de mitigar riscos sem inibir a cooperacao legitima e o fluxo de know-how com parceiros.
Este enquadramento reforca a necessidade de governanca de exportagcdes como instrumento
de seguranca econémica.

1.3. Mecanismo de Ajuste de Carbono na Fronteira (CBAM)

O Mecanismo de Ajuste de Carbono na Fronteira (CBAM) é o instrumento criado pela
Unido Europeia para alinhar o pre¢co do carbono das importa¢cdes com o preco aplicado a
producdo doméstica sob o European Union Emissions Trading System (EU ETS), que é o
mercado de carbono aplicdvel internamente aos membros da UE?.

O fundamento juridico do CBAM ¢é dado pelo Regulamento (UE) 2023/956%! e pelo
Regulamento de Execucdo (UE) 2023/1773%2. O Regulamento (UE) 2023/956 aplica-se, huma
primeira etapa, aos produtos cimento, ferro, aco, aluminio, fertilizantes, eletricidade e
hidrogénio. A légica econOmica subjacente é a de prevenir deslocamentos de producdo
motivados por custos ambientais e criar incentivos para que produtores de paises terceiros
adotem tecnologias mais limpas.

A aplicagdo ocorre em duas fases:

20 0 EU ETS visa a reduzir o risco de “fuga de carbono” e reforcar a ambicdo climatica do pacote Fit for 55. O
mercado de carbono da EU é do tipo “cap-and-trade”. A UE define um teto de emissGes para certos setores; as
empresas recebem ou compram licengas, cada uma valendo 1 tCO»e.

21 parlamento Europeu & Conselho da Uni3o Europeia. (2023, 10 de maio). Regulamento (UE) 2023/956 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de maio de 2023, sobre mecanismo de ajustamento fronteirico Jornal
Oficial da Unido Europeia, L 130, 52-104. Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0956.

22 Comissdo Europeia. (2023, 17 de agosto). Regulamento de Execugdo (UE) 2023/1773 da Comisséo, de 17 de
agosto de 2023, que estabelece as regras de aplicacdo do Regulamento (UE) 2023/956 no que respeita das
obrigagdes de comunicagdo de informagdes relativas ao mecanismo de ajustamento fronteirigo durante o periodo
transitério. Jornal Oficial da Unido Europeia, L 228/94—195. Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/ALL/?uri=0j:JOL 2023 228 R 0006.
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12) No periodo transitério, de 1.2 de outubro de 2023 a 31 de dezembro de 2025, os
importadores (ou seus representantes aduaneiros indiretos) reportam trimestralmente
guantidades importadas, emissdes diretas e indiretas incorporadas e eventuais precos de
carbono ja pagos na origem. Os prazos e o formato sdo definidos pelo Regulamento de
Execucdo (UE) 2023/1773 e os dados sdo submetidos ao Registo Transitério CBAM, um
sistema eletrénico da Comissao Europeia que antecipa o registo operacional da fase plena.

22) A partir de 1.2 de janeiro de 2026, entrardo em vigor as obriga¢des centrais do
regulamento. Apenas “declarantes CBAM autorizados” podem importar mercadorias
abrangidas, e para isso, devem adquirir certificados CBAM. O preco dos certificados
acompanha, por média semanal, os leildes do ETS. O desenho incorpora mecanismos de
calibragem para evitar dupla cobranga e reduzir distor¢des.

Destaca-se a funcdo do CBAM de “nivelar” precos de carbono para mitigar a fuga de
carbono, com potenciais efeitos de encadeamento para fornecedores de matérias-primas
intensivas em emissdes?3.

Até o momento, a Comissdao Europeia ndao publicou os benchmarks de emissdes
necessarios para calcular com precisdo as obrigacdes no regime definitivo do CBAM?%, Sem
esses parametros, as empresas ndo conseguem estimar custos de forma confidvel. Ha valores
padrdo definidos para uso durante a fase de transicdo, mas ainda ndo existe clareza plena
sobre sua aplicacdo em 2026 em diante.

As regras indicam que poderao ser usados sem limite quantitativo, mas com acréscimo
de preco para desestimular o uso. Essa falta de detalhe também tem gerado incerteza para
importadores. Sabe-se que, no regime definitivo, os dados de emissdes terdo de ser
verificados por organismos acreditados, mas os critérios técnicos, prazos e mecanismos de
acreditacdo ainda ndo foram publicados. Isso dificulta que empresas e verificadores se
preparem com antecedéncia®.

2 Thorstensen, V., Zuchieri, A. M., & Mota, C. R. (2022). CBAM — O mecanismo de ajuste de carbono na fronteira
da UE. Revista de Direito do Comeércio Internacional, (5). Disponivel em
https://geoeconomia.fgv.br/sites/default/files/2023-05/CBAM Vera Amanda Cathe.pdf.

24 VVanden Bosh, Xavier. Update on the implementation of the Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM).
Apresentado na WTO Trade and Environment Week, 2 jul. 2025. Disponivel em: WTO — Event Resources,
https://www.wto.org/library/events/event_resources/envir 30062025/837 2701.pdf.

25 Ministério das Relacdes Exteriores da Nova Zelandia (MFAT). One Year On — Implementation of the European
Union’s Carbon Border Adjustment Mechanism: January 2025. Wellington. Disponivel em:
https://www.mfat.govt.nz/assets/Trade-General/Trade-Market-reports/One-Year-On-Implementation-of-the-
European-Unions-Carbon-Border-Adjustment-Mechanism-January-2025.pdf.
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1.4. Regulamento de “cadeias livres de desmatamento” (European Union Deforestation
Regulation - EUDR)

O Regulamento (UE) 2023/1115%, conhecido como regulamento das “cadeias livres de
desmatamento” (EUDR), foi adotado em 31 de maio de 2023 e faz parte do Pacto Ecoldgico
Europeu e da estratégia de consumo sustentdvel da UE. O objetivo central é garantir que
apenas produtos e commodities comprovadamente “livres de desmatamento” sejam
colocados no mercado interno da UE ou exportados, de forma a reduzir para a destruicao de
florestas tropicais e a perda de biodiversidade global.

O EUDR passou a vigorar em junho de 2023 e a maior parte das suas disposi¢cdes seriam
aplicaveis a partir de 30 de dezembro de 2024. Porém, a aplicacdo obrigatdria foi postergada
para dezembro de 2025.

Atualmente, o regulamento aplica-se sobre as seguintes commodities: soja, carne
bovina, dleo de palma, madeira, cacau, café e borracha, e produtos derivados dessas
commodities (mdveis, chocolate, couro, papel, pneus, etc.). Porém, a lista de produtos pode
ser atualizada e incorporar novos produtos. A regra exige que qualquer operador ou
comerciante que coloque estes bens no mercado da EU, ou os exporte para fora dela,
implemente um sistema de due diligence robusto. Esse sistema deve incluir:

e Coleta de informacgdes: identificacdo do fornecedor, quantidade, pais de
producao e, sobretudo, geolocaliza¢cdao das parcelas de terra onde as matérias-
primas foram produzidas;

e Avaliacdo de risco: analise se a producdo ocorreu em areas de desmatamento
ou degradacado florestal apds a data de corte fixada (31 de dezembro de 2020);

e Mitigacdo de risco: quando persistirem duavidas, os operadores devem adotar
medidas adicionais de verificacdo antes de autorizar a colocac¢do do produto no
mercado.

Durante a fase de implementacdo, a Comissao Europeia publicou a sintese oficial da
legislacdo, guias interpretativos ndo vinculativos e um quadro metodolégico de
benchmarking, que estabelece como a UE classificaria paises e setores em categorias de risco
(baixo, padrdo ou alto) para orientar a intensidade do controle?’.

26 parlamento Europeu & Conselho da Unido Europeia. (2023, 31 de maio). Regulamento (UE) 2023/1115 relativo
a disponibilizagdo no mercado da UniGio e a exportagdo de produtos de base e produtos associados a
desflorestagdo. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1115.

27 Comissdo Europeia. (2024, 13 de novembro). Comunicagéo da Comissdo — Documento de orienta¢éo para o
Regulamento (UE) 2023/1115 sobre os produtos néo associados a desflorestacdo (C/2024/6789). Jornal Oficial
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O sistema de classificagdo de paises por nivel de risco (low, standard, high), seguiu os
critérios estabelecidos na governanga do EUDR:

- Paises de baixo risco (low risk):

Empresas que importam de paises classificados como de baixo risco podem aplicar
uma due diligence simplificada. Ainda assim, isso implica atividades significativas, como coleta
de geolocalizac¢Oes, verificacdo de legalidade e rastreabilidade da cadeia até os lotes de
origem. Embora seja simplificada, exige diligéncia rigorosa e, se surgirem informacdes
preocupantes, obriga a transi¢ao ao regime completo;

- Paises de risco padrdo (standard risk):

Nestes casos, aplica-se a due diligence completa, abrangendo coleta de dados, analise
de risco e mitigacado apropriada. A fiscalizacao é mais intensa que na categoria de baixo risco,
mas menos rigorosa do que para paises de alto risco.

- Paises de alto risco (high risk):

Exigem a due diligence mais rigorosa e detalhada, com probabilidade maior de
inspecdes e controles. As autoridades dos Estados-Membros devem priorizar a fiscalizacao
dessas cadeias, compostas por riscos mais elevados de desmatamento e degradacao.

Estatisticamente, os percentuais estimados de auditoria anual sao: 1 % dos operadores
de paises de baixo risco, 3 % de risco padrdao e 9 % de alto risco. Em maio deste ano, a EU
publicou a lista de paises que apresentam um risco baixo ou alto de produzir produtos de base
ou derivados que ndo cumpram os requisitos da EUDR. Os paises ndo enumerados sdo
considerados no “padrdo”?8. O Brasil restou enquadrado no nivel “padrio”.

Em 9 de julho de 2025, o Parlamento Europeu rejeitou o sistema de classificacdo de
paises proposto pela Comissdo Europeia?®. Os parlamentares, liderados pelo grupo do Partido
Popular Europeu (EPP), levantaram sérias preocupacdes sobre a qualidade e a atualidade dos
dados usados.

da Unido Europeia, C 6789, 1-37. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=0J%3AC 202406789.

28 Comiss3o Europeia (Direc3o-Geral do Ambiente). (2025, 22 de maio). Anexo ao Regulamento de Execugéo
relativo a aplicagdo do Regulamento (UE) 2023/1115 — Quadro estratégico de cooperac¢do e metodologia de
classificagdo de risco (Comunicagdo C(2025) 3279 final). EUR-Lex. Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/ALL/?uri=PI COM:C(2025)3279.

2 Segal, M. (2025, 9 de julho). EU lawmakers reject EUDR’s country risk system in new setback to deforestation
regulation. ESG Today. Disponivel em https://www.esgtoday.com/eu-lawmakers-reject-eudrs-country-risk-
system-in-new-setback-to-deforestation-regulation/.
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O EUDR representa uma inflexdo regulatéria ao deslocar para operadores e
exportadores a responsabilidade de provar que seus produtos sdo livres de desmatamento,
transformando a due diligence ambiental em requisito central de acesso ao mercado europeu.
E, a0 mesmo tempo, um instrumento ambiental e de politica comercial, que podera redefinir
cadeias de fornecimento globais e reforcar o poder regulatério da UE sobre padrdes de
sustentabilidade.

Para exportadores brasileiros, a interagao entre CBAM e o Regulamento de Cadeias
Livres de Desmatamento (EUDR), e os desafios de mensuracdo de emissdes incorporadas
sugerem que a resposta doméstica passa por reforcar politicas de precificacdo de carbono,
politicas de Monitoring, Revising and Reporting (MRV) e de rastreabilidade setorial®.

O Brasil possui uma base sélida de monitoramento e reporte em clima e uso da terra,
mas o elo considerado fragil é a verificacdo independente e certificacdo internacionalmente
reconhecida. Os regulamentos europeus (CBAM e EUDR) pressionam o pais a elevar padrdes
de MRV de forma compativel com benchmarks internacionais, sob risco de perda de
competitividade. O Brasil mantém inventdrios de gases de efeito estufa submetidos a
Convencao-Quadro da ONU sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), que fazem parte da
comunicagdo nacional e dos relatérios bienais de atualizagdao. O inventdrio cobre setores
como energia, processos industriais, agropecuaria, uso da terra e florestas, e residuos. Esse é
o pilar do monitoramento oficial de emissdes.

O CBAM exige que exportadores para a UE reportem emissdes incorporadas em
produtos como aco, ferro, aluminio, fertilizantes, cimento, hidrogénio. Para cumprir essas
exigéncias, o Brasil precisard reforcar sistemas de MRV setoriais. Industrias de base
(siderurgia, aluminio, cimento) ja participam de programas de inventario voluntario de
carbono coordenados pela FGV e pelo CEBDS, mas o CBAM exige padronizagdo internacional.
As empresas terdao de apresentar relatérios auditados sobre emissdes diretas e indiretas de
seus produtos, comparaveis aos métodos da UE.

O EUDR, por sua vez, exige due diligence com geolocaliza¢do da parcela de origem e
provas de que ndo houve desmatamento apds 31/12/2020. O Brasil ja tem algumas
ferramentas compativeis, como o CAR (Cadastro Ambiental Rural), que fornece poligonos
georreferenciados de propriedades rurais; os sistemas de satélite (PRODES, DETER) que
permitem verificar desmatamento em tempo quase real; e o Selo Verde do Para e outras
iniciativas estaduais que ja testam integracdao de dados de CAR, fiscalizacdo e exportacao.

30 politicas de MRV sdo o conjunto de normas, procedimentos e instituicdes que organizam como um pais ou
setor ird monitorar, relatar e verificar emissdes, desmatamento ou outros indicadores ambientais.
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1.5. Instrumento Internacional de Contratagao Publica (IPI)

O Instrumento Internacional de Contratagdo Publica (IPl) da EU é um mecanismo
estratégico concebido para garantir que os mercados publicos da UE sejam acessiveis apenas
a operadores de paises terceiros que retribuam o mesmo nivel de abertura em suas prdprias
compras publicas.

Foi estabelecido pelo Regulamento (UE) 2022/1031, adotado em 23 de junho de 2022,
e entrou em vigor em 29 de agosto de 202231,

A proposta central deste instrumento é promover a reciprocidade: sempre que se
identifique que paises terceiros adotam medidas ou praticas que dificultam o acesso de
operadores comunitarios aos seus mercados de contratacdo publica, a Comissdao Europeia
pode intervir. Primeiro, inicia uma investigacdo, espontanea ou motivada por denuncia,
seguido de consultas com o pais em causa, com prazo de até nove meses (ou até quatorze nos
casos complexos).

Além de seu carater corretivo, o instrumento é também negocial: ao responsabilizar
paises terceiros por suas praticas discriminatérias, estimula a abertura de seus mercados em
igualdade de condigdes, funcionando como alavanca para fomentar o acesso de empresas da
UE a contratos externos. O ambito de aplicacao abrange todos os contratos publicos, incluindo
concessoes, fornecimentos, servigos e setores especificos como agua, energia, transportes e
correios.

Em sintese, o IPI constitui um instrumento juridico que permite a UE defender os
interesses de seus operadores econdmicos, promovendo simultaneamente a reciprocidade e
0 acesso reciproco em mercados publicos globais.

1.6. Regulamento Subvencgoes Estrangeiras (Foreign Subsidy Regulation - FSR)

O FSR foi estabelecido pelo Regulamento (UE) 2022/2560, adotado em 14 de
dezembro de 2022 e aplicidvel desde 12 de julho de 202332, Este instrumento representou um
marco regulatério destinado a preencher uma lacuna significativa: enquanto os auxilios
estatais concedidos por Estados-Membros ja eram controlados pela legislacdo da UE, as

31 Regulamento (UE) 2022/1031 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de junho de 2022, relativo ao
acesso de operadores econGmicos, bens e servicos de paises terceiros aos mercados de contratos publicos e de
concessGes da Unido (Instrumento de Contratagdo Publica Internacional — ICPI). Jornal Oficial da Unido Europeia,
L 173, de 30 de junho de 2022, pp. 1-16. Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R1031.

32 Regulamento (UE) 2022/2560 relativo a subvencdes estrangeiras que distorcem o mercado interno. (2023, 21
de margo). EUR-Lex — Legislacdo da Unido Europeia. Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/PT/legal-
content/summary/foreign-subsidies-regulation.html.
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subvencdes atribuidas por paises terceiros permaneciam até entdo permaneciam sem
supervisao especifica.

A partir da aplicacdo deste regulamento, a Comissdo Europeia passou a deter poderes
para investigar subvencdes estrangeiras que possam distorcer o mercado interno, mesmo de
forma ex officio, ou seja, por iniciativa prépria. Este instrumento enquadra-se em dreas
economicamente sensiveis, como fusdes e aquisi¢des (concentra¢des) e procedimentos de
contratagao publica, onde as empresas que se beneficiem de subvengdes estrangeiras devem
cumprir obrigagdes de notificagdo a Comissao Europeia se ultrapassarem certos limiares
financeiros ou se forem consideradas capazes de distorcer a concorréncia.

O conceito de “subvencdo estrangeira” abrange qualquer contribuicdo financeira,
direta ou indireta, concedida por um pais terceiro a empresas ativas no mercado da UE, que
possa conferir uma vantagem competitiva injusta e, assim, afetar a competicdo interna. A
avaliacdo sobre existéncia de distor¢des considera diversos indicadores, como o montante
e natureza da subveng¢do, a dimensdao da empresa, o setor de atua¢ao ou os objetivos
associados a subvencao.

Adicionalmente, a imprensa econdmica e juridica indica que a aplicagdo do FSR tem
sido especialmente incisiva em casos envolvendo empresas de paises como a China,
destacando investigacdes a empresas fornecedoras de scanners de seguranca e turbinas
edlicas, além de processos ligados a industria automobilistica e energética33. Neste contexto,
o FSR constitui um instrumento robusto e flexivel que permite a CE proteger o mercado
interno contra distor¢des causadas por subveng¢des provenientes de paises terceiros. Além do
comércio de bens, empresas brasileiras tém ampliado presenca no mercado europeu em
energia, infraestrutura e alimentos, por meio de parcerias estratégicas, e multinacionais
europeias seguem como grandes investidoras no Brasil3*.

2. Impactos dos Regulamentos da UE ao Brasil

Os Regulamentos da UE acima expostos ndo apenas condicionam o acesso ao seu
mercado, mas tém o potencial de reconfigurar cadeias globais. Para o Brasil, isso significa
custos de adaptacdo relevantes, mas também oferece janelas de oportunidade em segmentos
de baixa intensidade de carbono e em cadeias com boa rastreabilidade. O eixo comum é claro:

33 Beattie, A. (2024, 9 de maio). Europe’s new anti-subsidy weapon is powerful but hard to control. Financial
Times. https://www.ft.com/content/db880189-6556-427d-9c80-b4af3c8917d2.

34 Como exemplos, a Eletrobras, principal estatal elétrica do Brasil, firmou em outubro de 2024 um memorando
com a Ocean Winds; a Embraer mantém presenca estrutural em Portugal por meio da OGMA - Industria
Aeronautica de Portugal S.A.
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quem quer vender (ou investir/concorrer) na UE precisa provar desempenho ambiental, social
e concorrencial compativel com as regras europeias, sob risco de exclusdo, atrasos ou san¢des.

Para o Brasil, os Regulamentos que apresentam maior potencial de impacto sdo o
CBAM, o EUDR e o Regulamento que proibe produtos feitos com trabalho forcado. Nao
obstante, os outros também tem potenciais impactos, diretos ou indiretos.

O CBAM entrou em operacdao gradual em 2023. Desde 1.2 de outubro de 2023,
importadores na UE reportam emissées incorporadas por trimestre e a fase operacional com
compra de certificados comecara em 1.2 de janeiro de 20263>. Um estudo aponta que, entre
as exportagdes brasileiras impactadas, ferro e ago representam cerca de 92%, seguido por
aluminio com 3%3%. Adicionalmente, o setor brasileiro de fertilizantes também tem sido objeto
de estudo quanto a desafios, mas também oportunidades frente ao CBAM?3’. Na priética,
siderurgia e aluminio brasileiros precisam de medicGes auditaveis, alinhadas a metodologia
europeia. Quem tiver matriz elétrica mais limpa pode transformar tal vantagem de preco
relativo quando o custo do carbono for internalizado.

O governo brasileiro ja vem mobilizando o setor privado para essa agenda e o Brasil
avanca em regulacdo de carbono para proteger sua competitividade®®. A Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI) e o Ministério da Fazenda firmaram um Acordo de
Cooperacao Técnica (ACT) em dezembro de 2024 para entender como o CBAM pode impactar
a industria brasileira e o que pode ser feito para minimizar os efeitos e maximizar as
oportunidades. O esforgo visa a definir um posicionamento claro do Brasil em relacao ao
mecanismo>°. Uma das questdes em discussdo pelo governo é que o CBAM considera apenas
as emissoes da producdo industrial, sem levar em conta a matriz energética brasileira, mais
limpa e renovavel que a média do mundo, o que acaba por penalizar as exportacbes
brasileiras.

35 Cornago, E., & Berg, A. (2024, dezembro). Learning from CBAM'’s transitional phase: Early impacts on trade and
climate  efforts  (CER Policy Brief). Centre  for  European Reform. Disponivel em
https://www.cer.eu/sites/default/files/pbrief EC AB_cbam_3.12.24.pdf.

36 CINDES — Centro de Estudos de Integracdo e Desenvolvimento. (2024, julho). Global Dialogue on Border Carbon
Adjustments: The case of Brazil. International Institute for Sustainable Development. Disponivel em
https://www.iisd.org/system/files/2024-07/border-carbon-adjustments-brazil.pdf.

37 santos, L., Grangeia, C., Hoch, E., & Schenker, O. (2024, outubro). CBAM Challenges and Opportunities: A Case Study
of the Brazilian Fertiliser Sector (T20 Policy Brief). T20 Brasil — Think Tank Engagement Group of the G20. Disponivel em
https://t20brasil.org/media/documentos/arquivos/TF04 ST 01 CBAM challenges a66fe8b541a699.pdf.

38 International Chamber of Commerce Brazil (ICC Brasil) & WayCarbon. (2023, dezembro). Opportunities for
Brazil in carbon markets 2023 (Relatério). ICC Brasil. Disponivel em https://www.iccbrasil.org/wp-
content/uploads/2023/12/231201 REPORT ICCBR 2023 IN.pdf.

39 Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI). (2025, 27 de janeiro). Mirando transicdo climdtica e
comércio global. Disponivel em https://www.abdi.com.br/mirando-transicao-climatica-e-comercio-global-abdi-
e-fazenda-produzirao-diagnostico-sobre-cbam/.
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No agro e uso da terra, o EUDR (cadeias “livres de desmatamento”) desloca o 6nus
da prova para exportadores e operadores na EU, incluindo geolocalizacdo de origem,
checagem contra desmatamento apds 31/12/2020 e diligéncia reforcada conforme o risco
do pais. O Brasil segue pressionado apds a classificagdo como “padrdao” em maio de 2025.
Para o Brasil, soja, carne e café concentram a exposicdo, com maior desafio em cadeias
longas e fragmentadas.

Na politica de concorréncia, o FSR (regulamento de subvencdes estrangeiras) amplia o
escrutinio sobre empresas com apoio financeiro de governos de paises terceiros quando
atuam no mercado interno. A Comissdo ja mostrou disposicdo de usar o instrumento em
setores sensiveis (fotovoltaico, edlico). Empresas brasileiras que recebam apoio de bancos
publicos, fundos estatais ou mecanismos oficiais de crédito podem ser consideradas como
empresas “subsidiadas por governos de paises terceiros” a luz do FSR.

Caso participem de fusdes e aquisi¢des dentro da UE ou concorram em licitagdes
publicas de alto valor na UE, elas devem: i) notificar previamente a Comissdo Europeia, caso
estejam acima dos limites de receita ou de valor de contrato previstos; e ii) justificar as
condicGes dos subsidios recebidos, comprovando auséncia de distor¢do a concorréncia.

No acesso a compras publicas, o IPl é o “bastdo negocial” para forcar reciprocidade:
apos investigacdo e tentativa de didlogo, a Comissdo pode restringir participacdao de
fornecedores de paises considerados fechados, em contratos acima de €5 milhdes
(bens/servicos) e €15 milhGes (obras/concessdes). Em 19 de junho de 2025, a UE adotou a
primeira medida sob o IPI, direcionada ao setor de dispositivos médicos da China. O Brasil,
gue retirou em 2023 a oferta de adesdao ao Acordo de Compras Governamentais da OMC
(GPA), permanece exposto: se houver queixas de assimetria, setores especificos podem ver o
acesso a licitacbes europeias restringido®.

No crivo a investimentos, o mecanismo de screening de IDE da UE ndo é uma proibicdo
geral, mas pode criar atrasos e condicionantes em setores sensiveis e em operagdes com
investidores de paises terceiros. Para compradores brasileiros em energia, infraestrutura,
semicondutores, TIC ou dados, o risco é de prazos e possiveis remédios.

Quanto ao Regulamento (UE) 2021/821, que rege os controles de bens e tecnologias
de dupla utilizacdo, embora o Brasil ndo esteja sujeito diretamente ao regulamento (o mesmo
aplica-se a exportadores da UE), pode afetar empresas brasileiras em duas frentes: na

40 Ministério das Rela¢des Exteriores do Brasil. (2023, May 30). Brazil withdraws offer to accede to the WTO
Government Procurement Agreement. Governo Federal - MRE. Disponivel em
https://www.gov.br/mre/en/contact-us/press-area/press-releases/brazil-withdraws-offer-to-accede-to-the-
wto-government-procurement-agreement.
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importacdes de insumos e tecnologia da EU em setores de defesa: (eletronicos, sensores, UAV,
criptografia), cyber seguranca (software e hardware de monitoramento, interceptacao,
encriptacdo) e P&D avangado (materiais sensiveis, |A aplicada a vigilancia, tecnologias
quanticas); para os exportadores da UE que s6 podem transferir ao Brasil se o end-use (uso
final) e o0 end-user (destinatdrio) ndo apresentarem risco de uso militar indevido, reexportacao
sem controle ou violagdo de direitos humanos.

A relagcdao UE-Brasil em defesa e tecnologia é de cooperagdo seletiva, mas sob
crescente escrutinio geopolitico (China—Brasil, Russia—Brasil, BRICS). Caso empresas
brasileiras recebam apoio estatal significativo (ex. BNDES, FINEP, Embraer Defesa), a andlise
europeia pode ser mais rigida, combinando screening de IDE e dual-use export controls.

Regulamento Escopo Entrada em vigor Impactos ao Brasil

Investidores brasileiros que pretendam adquirir
ativos  sensiveis na UE (energia, infra,
10/04/2019; aplicavel desde 11/10/2020 semicondutores, TIC, etc) encaram prazos
adicionais, pedidos de informagdo e possiveis

Cooperagdo entre Estados-Membros e
Comissdo para escrutinar IDE de paises
terceiros por razdes de seguranga/ordem

Regulamento (UE)
2019/452 Triagem de
IDE (FDI screening)

iblica.
A condicionantes.
Regulamento (UE) Regime de controles & exportagio Exportadores brasileiros de itens sensiveis (ou
2021/821 Controlede  (exportagdo, corretagem, assisténcia técnica, 11/06/2021; em vigor e aplicavel desde componentes inseridos em cadeias com destino a
bens/tecnologias de transito e transferéncias intra-UE), focoem  09/09/2021 UE) precisam de programas de compliance
dupla utilizagdo cyber-vigildncia e direitos humanos. avaliagdo de risco de uso final.
ExportagBes brasileiras de ferro/aco, aluminio,
) i . Fase transitdria (01/10/2023 a 31/12/2025); fertilizantes, cimento (e futuramente hidrogénio
Regulamento (UE) Alinhar prego de carbono das importagtes ao L L e ~
Obrigagdes plenas desde 01/01/2026 /eletricidade quando aplicavel) terdo de reportar
2023/956 CBAM ETS da UE o L . .
(compras de certificados CBAM) emissdes incorporadas e, a partir de 2026,

internalizar diferenga de prego de carbono.

Exigir due diligence com geolocalizagdo para
Regulamento (UE) garantir que produtos/commodities sejam
2023/1115 EUDR “livres de desmatamento” ao serem
colocados no mercado da UE ou exportados.

Impactos em soja, carne bovina, café e madeira:
rastreabilidade; avaliagio/mitigagio de risco e
integragdo de sistemas nacionais (CAR, PRODES)

Em vigor desde 29/06/2023; aplicacio
principal a  partir de  30/12/2025

(micro/pequenas: 30/06/2026) . )
com exigéncias europeias para acesso ao mercado.

Regul to (UE) Proibe colocar/disponibilizar no mercado da Abrange todos os setores; exportadores brasileiros
egulamento o a e
3 UE ou exportar produtos (ou componentes) terdo de demonstrar diligéncia de direitos

2024/3015 Proibigao d = Em vi desde 13/12/2024; aplicagao pl .
f _ml e feitos com trabalho forgado; prevé 0 O et 2 IR CIATEIED (A humanos na cadeia (mapeamento e correcio de
produtos feitos com em 14/12/2027.

investigagdes, cooperagao aduaneira e riscos), sob pena de apreensdo /retirada de
trabalho forgado ) ", .

retirada do mercado. produtos e sangdes pelas autoridades.
Regulamento (UE)
2022/1031 Instrumento Limita o acesso a compras publicas da UE Em vigor desde 29/08/2022; limiares de Fornecedores  brasileiros podem  enfrentar
Internacional de quando n3o houver reciprocidade de aplica¢3o: €5 mi (bens/servicos) e €15 mi restrigdes em licitagdes europeias se a UE entender
Contratagao Publica abertura (obras/concessdes). que n3o ha acesso equivalente no Brasil
(1P1)

Permite & CE investigar e remediar distor¢8es Grupos brasileiros com contribuigdes financeiras
Regulamento (UE) causadas por subvencBes de paises terceiros; estrangeiras relevantes dever3o notificar certas

Em vigor desde 12/01/2023; notificagdes

2022/2560 Subvengdes cria obrigagdes de notificagdo para grandes ,
f & e CED LR obrigatorias desde 12/10/2023.

aquisicdes na UE e grandes licitagdes; possivel
imposicdo de remédios. Requer mapeamento de

investigagdes ex officio . apoios publicos recebidos nos dltimos 3 anos.

Estrangeiras - FSR fusdes e aquisigdes e contratagio publica;

Quando combinado, o quadro de Regulamentos da EU pressiona o Brasil a acelerar
principalmente em trés frentes domésticas: sistemas de MRV compativeis com o CBAM
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(particularmente em aco, aluminio e cimento), rastreabilidade geoespacial robusta no agro
para o EUDR e governanca de direitos humanos e trabalho decente nas cadeias para mitigar
risco sob o banimento de trabalho forgado. Politicas publicas ja mapeadas pelo governo
(CAR/PRODES, DOF+, ABC+, iniciativas setoriais) sdo essenciais, mas ainda exigem
padronizacao, verificagao independente e interoperabilidade com exigéncias europeias. Essa
leitura ja aparece em diagndsticos oficiais e no didlogo do MDIC com o setor privado sobre
CBAM e demais regulamentos de sustentabilidade.

N3o ha duvidas de que a UE utiliza o acesso ao seu mercado como alavanca de politica
industrial, climatica e de direitos humanos. A resposta brasileira, especialmente do setor
privado, serd alinhar métricas e governanca, para transformar adaptacdo regulatéria em
argumento de valor nos contratos.

A tabela acima relne os principais regulamentos da EU e potenciais impactos sobre o
Brasil no campo do comércio, investimentos e governanga regulatdria.

3. Conclusoes

A analise evidencia que a Unido Europeia consolidou um arcabouco regulatério
robusto, que transcende barreiras comerciais tradicionais e projeta sua influéncia por meio
de normas. Os regulamentos de screening de investimentos, de controle de exportagdes,
ambientais, sociais e de concorréncia compdem um mosaico de instrumentos geoeconbémicos
que reforcam a resiliéncia interna da Unido e condicionam o comportamento de parceiros
externos.

Para o Brasil, esse quadro representa tanto desafios quanto oportunidades: exige
adaptacdo regulatéria e fortalecimento de mecanismos de rastreabilidade, de governanca
ambiental e de direitos humanos, mas também abre espaco para valorizar vantagens
competitivas ligadas a matriz energética limpa e ao potencial agroambiental do pais. O futuro
das relagdes Brasil-UE dependera da capacidade de alinhar estratégias nacionais a esse novo
paradigma regulatério global, no qual o acesso a mercados dependera cada vez mais da
conformidade com padrdes normativos internacionais.

Acordo Mercosul-Uniao Europeia

Se do lado europeu o acordo é claramente um instrumento geoeconémico de projecao
regulatdria, do lado do Mercosul e do Brasil também pode ser lido como um instrumento
geoeconOmico, mas com outra légica: ndo apenas de receber padrées, mas de utiliza-los
estrategicamente. Trés pontos podem ser ressaltados:
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1. Monetizacdo da sustentabilidade e modelo de “descarbonizacdo aberta”

O Brasil pode transformar requisitos regulatérios da UE em argumentos de valor. O
acordo inclui provisGes de sustentabilidade (Trade and Sustainable Development) que podem
ser usadas como ativos estratégicos brasileiros. A matriz elétrica majoritariamente renovavel
pode reduzir custos relativos sob o CBAM, apresentando vantagem frente a concorrentes mais
carbonizados. A agricultura de baixo carbono pode se tornar ativo estratégico para conquistar
espago no mercado europeu. A pressao europeia pode ser usada internamente como
justificativa para avancar em agendas que ja sdo de interesse brasileiro, como a precificacdo
de carbono e o fortalecimento da rastreabilidade florestal e agricola. Desse modo, o acordo
tem o potencial de transformar-se em plataforma para monetizar sustentabilidade como
diferencial competitivo. A ideia de “descarbonizacdo aberta” reforca a imagem do Mercosul
como polo de transicao energética e fornecimento de energias renovaveis e minerais criticos
para o mundo®.

2. Diversificacdo de parceiros

O acordo pode ser usado para equilibrar dependéncias e aumentar a presenca no
mercado europeu, diversificando parceiros. Isso refor¢a a autonomia estratégica do Brasil,
fortalecendo o posicionamento do Brasil como um parceiro multi-alinhado, reduzindo sua
dependéncia da China e fortalecendo sua autonomia estratégica. Desse modo, o acordo
fortalece o poder de negociacdo do Brasil frente a China e aos Estados Unidos, representando
uma dimensdo geopolitica, muito além da econdmica®?.

3. Projecdo de soft power

O mecanismo de sustentabilidade presente no acordo, com cldusulas contra regressao
ambiental e direitos trabalhistas, além do Paris Agreement como elemento essencial, confere
ao Mercosul e ao Brasil potencial de protagonismo normativo no Sul Global.

41 EURASIA REVIEW. The Mercosur-EU Agreement As A Model For Open Decarbonisation — Analysis. Eurasia
Review, 19 jan. 2025. Disponivel em: https://www.eurasiareview.com/19012025-the-mercosur-eu-agreement-
as-a-model-for-open-decarbonisation-analysis/.

42 FINNISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS (FlIA). Seal the deal or lose Brazil: The EU-Mercosur
agreement and its geostrategic implications. Helsinque: FlIA, 2023. Disponivel em: https://fiia.fi/julkaisu/seal-
the-deal-or-lose-brazil.
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Capitulo Ill - China: a Dinamica das Relagdes Brasil-China na Visao da
Geoeconomia

1.Introducdo

As relacdes diplomaticas entre Brasil e China, formalizadas em 15 de agosto de 1974,
completaram meio século em 2024, consolidando-se como uma das parcerias mais
importantes da politica externa brasileira e da inser¢ao do pais na economia internacional. O
relacionamento, inicialmente modesto e cercado de desconfiangcas mutuas, evoluiu para uma
cooperagao abrangente, marcada por pragmatismo e por uma crescente interdependéncia
econdmica. Ao longo desses 50 anos, o comércio bilateral entre Brasil e China passou de uma
corrente de apenas USS9 milhdes na década de 1970 para volumes que posicionam a China
como principal parceiro comercial do Brasil*3. Em 2024, entre janeiro e novembro, o comércio
bilateral somou US$147,8 bilhdes, representando um crescimento de 2,6% e um superavit de
USS$30,9 bilhdes para o Brasil. Nesse periodo, a China manteve-se como a principal origem das
importagdes brasileiras, com 21,9% de participacdao e um aumento de 2,2 pontos percentuais
em relagdo ao mesmo intervalo de 2023 - o avango mais expressivo entre os principais
fornecedores externos. Do lado das exportacbes, a China permaneceu como o principal
destino dos produtos brasileiros, ainda que tenha perdido 0,9 ponto percentual, passando a
responder por 28,6% das vendas externas. Os Estados Unidos, em segundo lugar, ampliaram
sua participacdo em 1,1 ponto*4.

A pauta comercial reflete a complementaridade estrutural entre as duas economias: o
Brasil, como fornecedor de alimentos, energia e minerais, e a China, como origem de bens de
capital, tecnologia e manufaturas. Produtos como soja, petrdleo bruto e minério de ferro
ainda representam cerca de trés quartos do que o Brasil exporta, enquanto setores como

43 GALVAO, Marcos; LEME, Rafael. Brasil e China: convergéncia pragmatica, estabilidade e progresso constante.
In CEBC,_Carta Brasil-China - Parcerias que Moldam o Futuro. Agosto, 2024,. Acesso: 25.08.2025 — CEBC —
Conselho Empresarial Brasil-China: https://www.cebc.org.br/2024/08/15/edicao-especial-50-anos-de-relacoes-
brasil-china/.

44 CARIELLO, Tulio; AMIGO, Camila; MDIC - Ministério Do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos.
Puxadas por carros eletrificados, importagcdes com origem na China atingem recorde. In CEBC_CARTA BRASIL-
CHINA - Lula e Xi elevam parceria e atualizam relagdo, mas resultados concretos sé virdo em 2025, por Claudia
Trevisan, dez. 2024. Acesso: 25.08.2025 - CEBC - Conselho Empresarial Brasil-China:
https://www.cebc.org.br/2024/12/17/0s-resultados-da-visita-de-xi-jinping-ao-brasil/. APEX BRASIL. Impulso das
ExportagGes: Brasil bate recorde no comércio exterior no primeiro semestre e amplia parceria com a China.
Acesso em: 10 ago. 2025. Disponivel em:
https://apexbrasil.com.br/content/apexbrasil/br/pt/conteudo/noticias/Impulso-das-Exportacoes-Brasil-bate-
recorde-no-comercio-exterior-no-primeiro-semestre-e-amplia-parceria-com-a-China.html.
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energia renovavel, mobilidade elétrica, tecnologia e mineracdo tém recebido crescentes
investimentos chineses no Brasil, que ja ultrapassam US$70 bilhées em estoque®.

Esse aprofundamento das relacdes bilaterais, porém, se dd em um contexto
internacional marcado por instabilidade e competicdo geopolitica. A rivalidade entre Estados
Unidos e China, acirrada desde 2018, afeta diretamente o Brasil, tanto por abrir
oportunidades, como a substituicdo de fornecedores agricolas americanos durante os
embates tarifarios, quanto por expor vulnerabilidades em setores estratégicos. O ambiente
global, cada vez mais fragmentado e imprevisivel, exige que o Brasil amplie sua capacidade de
leitura dos movimentos geoeconémicos e adapte sua atuacdo para preservar interesses
nacionais e explorar de forma mais eficiente as oportunidades dessa parceria.

Nesse cendrio, destaca-se um elemento recente, mas ja central na politica externa
chinesa: o regime de sangdes, formal e informal. Inspirado no uso de instrumentos
econdmicos por outras poténcias, especialmente os Estados Unidos, a China estruturou um
arcabouco legal para aplicar san¢des a Estados, empresas e setores considerados estratégicos,
e, paralelamente, consolidou praticas informais, como barreiras técnicas, administrativas e
diplomaticas, usadas como instrumentos de coercdo econdmica. Embora o impacto direto
desse regime sobre o Brasil tenha sido limitado até agora, episddios relacionados a barreiras
sanitdrias e restricdes pontuais de exportacdo mostram como esse mecanismo pode
influenciar a dinamica comercial bilateral.

2. Panorama do Regime de Sangdes da China
2.1. A trajetoria

A trajetdria da China no regime de sancGes é marcada, em um primeiro momento, pela
condicdo de alvo recorrente de medidas restritivas impostas por poténcias ocidentais. A partir
da década de 1990, o pais passou a adotar uma postura mais pragmatica. O ingresso na
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), em 2001, expandiu de forma expressiva sua
participacdo nas cadeias globais de comércio e investimento, mas também exp6s a economia
chinesa a novos riscos decorrentes de disputas politicas e comerciais. Essa experiéncia
mostrou a necessidade de construir instrumentos internos para responder de forma
proporcional ou preventiva a pressdes externas.

45 GALVAO, Marcos; LEME, Rafael. Brasil e China: convergéncia pragmatica, estabilidade e progresso constante.
In CEBC_CARTA BRASIL-CHINA - Parcerias que Moldam o Futuro: 50 Anos De Relagdes Diplomdticas Brasil-China,
n. Edicdo Especial-Agosto, 2024, ago. 2024. Acesso: 25.08.2025 — CEBC — Conselho Empresarial Brasil-China:
https://www.cebc.org.br/2024/08/15/edicao-especial-50-anos-de-relacoes-brasil-china/.
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Esses aprendizados, de isolamento econ6mico, vulnerabilidade tecnolégica e pressao
politica, levaram a China a desenvolver um regime hibrido de san¢des, que combina medidas
formais, amparadas em arcabouco legal, com praticas informais mais flexiveis. Esse regime
tem como objetivo ndo apenas proteger interesses estratégicos, como soberania, seguranga
nacional e desenvolvimento, mas também projetar poder econdmico e politico, sinalizando a
capacidade de influenciar o comportamento de outros atores no sistema internacional.

2.2. Estrutura legal e aplicagao de sangdes formais

3

O regime de sang¢des da China é sustentado por um arcaboucgo legal robusto,
desenvolvido a partir da década de 1990 e significativamente ampliado apds 2019, em
resposta a intensificacdo das pressdes externas, como a guerra comercial com os Estados
Unidos. Esse conjunto de normas oferece ao governo instrumentos formais para adotar
medidas punitivas ou restritivas contra governos, empresas ou individuos estrangeiros
considerados uma ameaca aos interesses nacionais.

A tabela a seguir resume os principais instrumentos legais:

Instrumento Legal Ano Objetivo Mecanismos de aplicagdo

Regular exportagdes e importa¢des, garantindo

Lei de C &rci
et de tomercio 1994 (revisbes em 2004, 2016 e 2022) margem de acdo em casos de ameaga externa

Controle de licengas, ajuste de tarifas,

Exterior N 2 suspensdo de exportagdes e importagdes.
ou protec¢io de setores estratégicos.
Lei de Investimento 2020 Regulamentar a entrada de capital estrangeiro e Restri¢des a setores estratégicos, revisdo
Estrangeiro proteger setores sensiveis. de investimentos e medidas reciprocas.
Penalizar empresas estrangeiras que
) ) . o P g- _q Restrigbes operacionais, bloqueio de
Lista de Entidades Nao prejudiquem interesses nacionais ou que L o
. 2020 » ) contratos, proibicio de comércio e
Confiaveis cumpram sang¢des externas contra entidades ) ) .
hinocac penalidades financeiras.
Lei de Controle de 2020 Proteger tecnologias e bens de uso dual (civil e Licenciamento obrigatorio, cotas de
Exportacdes militar). exportac¢do e proibicdes especificas.

Proibicdo de cumprimento dessas sangdes
por empresas chinesas, possibilidade de
compensacgdo por perdas.

Neutralizar efeitos de sangBes extraterritoriais
Estatuto de Bloqueio 2021 ) , &
impostas por outros paises.

Lei de Seguranga de Proteger dados estratégicos e sensiveis paraa  Controle de fluxos de dados, auditorias e

2021

Dados seguranga nacional. penalidades.

Lei Antissan¢des 2021 Criar base juridica para contramedidas contra  Congelamento de ativos, restricdes de
Estrangeiras paises que imponham sangdes a China. visto e proibigdo de transagdes comerciais.
Lei de Relagdes 2023 Centralizar a formulagdo da politica externa, Coordenacdo legal de san¢des e maior
Exteriores incluindo medidas restritivas. previsibilidade no processo de decisdo.

Fonte: TZINIERIS, Sarah; CHAUHAN, Rishika. China’s Arrival in the Great Sanctions Game. Journal of Asian Security and Inter. Affairs, v. 12, n. 1, p. 81-108, mar. 2025.

Esse arcabouco garante previsibilidade interna, ao formalizar instrumentos de
resposta, e flexibilidade externa, ao permitir que as autoridades calibrem o alcance e a

Geoeconomia — Impactos Para o Brasil e Suas Empresas 53



intensidade das sanc¢des de acordo com a gravidade de cada situa¢do. Além disso, reforca a
capacidade da China de projetar poder econdmico sem comprometer, de imediato, a
estabilidade das cadeias globais de valor.

A aplicagdo pratica dessas normas se materializa nas chamadas san¢des formais, que sao
medidas punitivas adotadas com base explicita nessas legislacGes. Elas sdo caracterizadas por:

e Base juridica clara, que garante legitimidade interna e transparéncia externa;

e Aplicacdo seletiva, voltada principalmente a setores estratégicos como defesa,
tecnologia, seguranca nacional e disputas territoriais;

e Funcdo dissuasoria, sinalizando capacidade de resposta sem provocar rupturas
amplas no comércio global.

Casos recentes ilustram essa dindmica“®:

e Em 2021, apds sangdes coordenadas de Estados Unidos, Unido Europeia, Reino
Unido e Canada relacionadas a Xinjiang, Pequim aplicou san¢des reciprocas a
autoridades, parlamentares e instituicbes desses paises. Em 12 de maio de
2025, como parte de um movimento de reaproximac¢dao com a Unido Europeia,
a China suspendeu as san¢des impostas a cinco parlamentares europeus®’.

e Em 2023 e 2024, empresas norte-americanas do setor de defesa, como
Lockheed Martin e Raytheon, foram incluidas na Lista de Entidades Nao
Confidveis em resposta ao fornecimento de armamentos a Taiwan. As medidas
impostas pela China proibiram essas empresas de realizar importacdes e
exportacdes relacionadas ao mercado chinés, suspenderam novos
investimentos no pais, barraram a entrada de executivos em territdrio chinés e
cancelaram vistos e permissoes de residéncia de funcionarios. Pequim também
anunciou multas equivalentes ao dobro dos valores dos contratos de venda de
armas para Taiwan, com pagamento previsto em até quinze dias*®.

Desde a Guerra da Coreia, os Estados Unidos incorporaram as sang¢des formais como
elemento permanente de sua politica externa e de seguranca, aplicando restricdes econémicas,
tecnoldgicas e comerciais de forma continua. Esse padrdo se intensificou a partir de 2018,

46 TZINIERIS, Sarah; CHAUHAN, Rishika. China’s Arrival in the Great Sanctions Game: A Learnt Response, Made by
America. Journal of Asian Security and International Affairs, v. 12, n. 1, p. 81-108, mar. 2025.

47 NILSSON-JULIEN, Estelle. China lifts sanctions on five EU lawmakers, says European Parliament. Acesso:
20.08.2025. Disponivel em:  https://www.euronews.com/my-europe/2025/05/01/china-lifts-sanctions-
imposed-on-five-lawmakers-in-2021-eu-parliament-says.

48 REUTERS. China sanctions Lockheed Martin, Raytheon over Taiwan arms sales. Reuters, 16 fev. 2023.
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durante o governo Trump, quando tarifas elevadas e politicas comerciais mais agressivas
ampliaram a pressao sobre a China. Pequim, por sua vez, sé passou a estruturar um regime
formal de sanc¢des apds esse periodo, criando um arcabouco legal que ainda é recente e cujo
uso se mantém cauteloso, limitado a aplicagdes pontuais e direcionadas a setores estratégicos.

2.3. Sangoes informais

As sancoes informais da China consistem em medidas de pressdo econdmica e politica
aplicadas sem respaldo legal explicito, mas com efeitos praticos relevantes. Esse tipo de acao
oferece flexibilidade e garante negacdo plausivel, reduzindo custos diplomaticos e o risco de
retaliagdes juridicas internacionais.

Essas medidas sao aplicadas, principalmente, por meio de:

e Dbarreiras técnicas e sanitdrias, como inspec¢des rigorosas ou suspensido de
importacdes sob justificativa regulatéria;

e boicotes organizados, com campanhas promovidas direta ou indiretamente por
autoridades e pela midia estatal;

e retardamento de processos alfandegarios ou licencas de exportacdo,
dificultando a operac¢dao de empresas estrangeiras;

e restricdo de fluxos turisticos ou culturais, usadas como sinal de
descontentamento politico.

3. Relagdo Brasil-China no Governo Bolsonaro (2019-2022)
3.1. Panorama do comércio bilateral

Entre 2019 e 2022, a China consolidou-se como o principal parceiro comercial do Brasil,
posicdo que ocupa desde 2009. A corrente de comércio — soma das exportacdes e
importacdes entre os dois paises — manteve trajetdria de crescimento, mesmo diante das
tensdes politicas internas e externas e dos efeitos econémicos da pandemia de Covid-19. Em
2021, esse fluxo atingiu US$135,5 bilhdes, com um superavit brasileiro de USS 40,2 bilhdes,
equivalente a aproximadamente 65% de todo o saldo positivo da balanga comercial brasileira
naquele ano®.

49 COELHO, Alexandre R.; MELLO, Rafaela. Fortalecendo lacos comerciais: o papel das instituicbes bilaterais e
multilaterais nas relacGes entre Brasil e China - Revista Brasileira de Comércio Exterior - FUNCEX - Centro de
Estudos do Comércio Exterior. Nimero 158 - Ano XXXVIII, Margo de 2024. Acesso: 20.08.2025. Disponivel em:
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Esse desempenho foi sustentado, principalmente, pela forte demanda chinesa por
commodities brasileiras — produtos bdsicos com baixo grau de industrializacdo e precos
definidos pelo mercado internacional, como soja, minério de ferro, petréleo bruto, carne
bovina e celulose. Em contrapartida, as importagdes brasileiras vindas da China foram
dominadas por bens manufaturados de maior valor agregado, incluindo madquinas,
equipamentos, insumos industriais, semicondutores e produtos quimicos.

3.2. Medidas sanitarias e barreiras técnicas

Durante o governo Bolsonaro, ndo foram registradas san¢des formais impostas pela
China contra o Brasil. Contudo, ocorreram episddios de medidas sanitdrias e de barreiras
técnicas, que sdo mecanismos utilizados para garantir padrées de qualidade e seguranca dos
produtos, mas que também podem funcionar como sanc¢des informais. Esses eventos
impactaram, principalmente, o setor de proteinas animais.

O Brasil, por sua vez, adotou uma postura pragmatica, tratando as ocorréncias como
questOes técnicas e priorizando negociacOes bilaterais para garantir a retomada das
exportagdes. Associacdes do agronegdcio seguiram essa linha, reconhecendo a importancia
do mercado chinés e evitando discursos hostis que pudessem comprometer o relacionamento
comercial e politico com a China.

4. Relagdo Brasil-China no Governo Lula (2023-2025)
4.1. Retomada da diplomacia economica

A posse do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em janeiro de 2023, marcou um
reposicionamento estratégico da diplomacia econémica brasileira em relagdo a China. Essa
reaproximacao foi simbolizada pela Clupula Brasil-China, realizada em Pequim entre 11 e 14
de abril de 2023, que contou com uma delegacdo de mais de 240 autoridades, parlamentares
e empresarios brasileiros. Durante o encontro com o presidente Xi Jinping, foram assinados
15 memorandos de entendimento e 20 acordos abrangendo areas como tecnologia,
agricultura, infraestrutura, economia digital, desenvolvimento sustentavel e cooperacao
espacial, com compromissos bilaterais estimados em cerca de R$50 bilhdes>°.

chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.funcex.org.br/publicacoes/rbce/material/rbce/R
BCE158_AlexandreCoelho&RafaelaMello.pdf.
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Um dos avancos mais significativos foi a operacionalizacdo do comércio em moedas
locais, fruto de um memorando assinado entre o Banco Central do Brasil e o Banco do Povo
da China. Em 29 de setembro de 2023, ocorreu a primeira transacdo comercial liquidada
diretamente em real e yuan, intermediada pelo Banco da China no Brasil. Essa medida,
prevista no Plano Estratégico de Cooperagdao Brasil-China 2022-2031, busca reduzir a
dependéncia do délar, diminuir custos de transacao e ampliar a competitividade de empresas
brasileiras no mercado chinés>..

Esse conjunto de acles reforca o cardter institucional da relacdo Brasil-China,
sustentado por instrumentos como a Cosban e pelo Plano Estratégico 2022-2031. Esses
marcos proporcionam estabilidade politica e previsibilidade econémica, criando um ambiente
favoravel para investimentos de longo prazo em setores estratégicos, como energia
renovavel, infraestrutura e tecnologia de ponta. O anuncio da instala¢do, no Brasil, de um dos
maiores polos da BYD fora da China, voltado para a producgdo de veiculos elétricos, ilustra essa
convergéncia de interesses, com potencial para inserir o pais em cadeias produtivas de maior
valor agregado.

5. Impacto da guerra comercial EUA—China (2018-2024)
5.1. Aspectos Gerais — Beneficios e Prejuizos

A guerra comercial iniciada em 2018 entre Estados Unidos e China, durante o governo
Trump, e mantida com ajustes no governo Biden, alterou profundamente os fluxos comerciais
globais e teve efeitos indiretos sobre o comércio bilateral Brasil-China. Esse contexto é
essencial para entender a dindmica atual das relagcdes econdmicas entre os dois paises, uma
vez que as sangoes, retaliacdes e acordos firmados entre Washington e Pequim moldam de
forma colateral os interesses e os fluxos comerciais brasileiros.

Durante o governo Trump, os EUA impuseram tarifas sobre centenas de bilhdes de
ddlares em produtos chineses, sob a justificativa de seguranca nacional (Secdo 232) e de
protecdo a propriedade intelectual (Se¢do 301). A China retaliou com tarifas sobre produtos
agricolas norte-americanos, especialmente soja, milho e carnes. Esse redirecionamento
beneficiou produtos brasileiros, como soja, milho e algodao, fortalecendo a posi¢cao do Brasil
nas cadeias agricolas chinesas. Contudo, trouxe consigo um aumento da dependéncia

51 COELHO, Alexandre R.; MELLO, Rafaela. Fortalecendo lagos comerciais: o papel das instituicdes bilaterais e
multilaterais - Revista Brasileira de Comércio Exterior - FUNCEX - Centro de Estudos do Comércio Exterior.
Numero 158 - Ano XXXV, Margo de 2024. Disponivel: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.funcex.org.br/publicacoes/rbce/material/rbce/R
BCE158_AlexandreCoelho&RafaelaMello.pdf.

Geoeconomia — Impactos Para o Brasil e Suas Empresas 57



brasileira do mercado chinés, o que eleva a vulnerabilidade do pais a oscilagdes de demanda
e a eventuais mudancas na politica comercial de Pequim.

No governo Biden (2021-2024), apesar de ajustes pontuais na politica tarifaria, grande
parte das tarifas impostas durante o governo Trump foi mantida. Além disso, novas medidas
de controle de exportacdes, especialmente no setor de tecnologia, intensificaram a disputa
estratégica entre as duas poténcias. Esse cendrio manteve efeitos indiretos positivos para as
exportagdes agricolas brasileiras, com destaque para soja, milho e carne bovina. Entre 2017 e
2024, as importacdes chinesas de soja do Brasil cresceram cerca de 35%, enquanto as compras
dos Estados Unidos recuaram 14%. Atualmente, o Brasil responde por aproximadamente 70%
da soja importada pela China e participa de forma relevante no fornecimento de outros
produtos, como milho e algoddo?.

A dindmica das relacdes entre Estados Unidos e China, marcada por ciclos de sanc¢des,
tarifas e acordos comerciais, exerce impacto direto e indireto sobre o comércio bilateral entre
Brasil e China. Medidas adotadas por Washington, ora de carater restritivo, ora conciliatério,
provocaram reacées de Pequim que, em diferentes momentos, abriram oportunidades para
exportadores brasileiros ou, em contrapartida, aumentaram a competicdo e os riscos de
dependéncia excessiva.

Data Tipo de sangdo dos EUA (com base legal) Retaliagdo da China Impacto para o Brasil

Tarifas de 25% sobre aco e 10% sobre
Margo/2018 aluminio (Se¢do 232 do Trade Expansion
Act, com base em seguranca nacional).

Tarifas chinesas sobre produtos agricolas e Abertura para exportacdes brasileiras de
industriais dos EUA. soja e carnes para a China.

Tarifas de 25% sobre USS 34 bilh8es em  Retaliagdo com tarifas equivalentes de 25%
Julho/2018 produtos chineses (Se¢do 301 do Trade sobre USS 34 bilhdes em produtos norte-
Act, protegdo de propriedade intelectual). americanos, incluindo soja.

Crescimento expressivo das exportagdes
brasileiras de soja.

Setembro/2018 Tarifas adicionais de 10-25% sobre Retaliagdo com tarifas sobre milho, carnes e Ganho de mercado para Brasil em soja,
USS 200 bilhdes em produtos chineses. manufaturados dos EUA. carnes e milho.
Agosto/2019 Novas tarifas sobre US$ 300 bilhdes em  Suspens3o de compras agricolas dos EUA e Consolidagdo do Brasil como fornecedor-

produtos chineses (Segdo 301). novas tarifas retaliatdrias. chave para soja e carnes.

Acordo de "Fase 1": compromisso da
2020 China em adquirir USS$ 200 bilhdes em
produtos agricolas dos EUA.

Retirada parcial de tarifas e retomada de Normalizagdo parcial para EUA; Brasil
compras pelos EUA. manteve niveis elevados de exportacdes.

China diversificou fontes, reduzindo compras de

Manuteng¢do ampla das tarifas sob Biden, ) N ,
EUA e aumentando importagdes de paises

Aceleracdo das exportagdes brasileiras
especialmente em soja e soja em grdo —

China reduziu participa¢do dos EUA.

2023 com alguns aumentos — como sobre

veiculos elétricos e baterias (até 100%). como Brasil, Russia e outros, fortalecendo sua

seguranga alimentar,

52 COLUSSI, Joana et al. The United States, Brazil, and China Soybean Triangle: A 20-Year Analysis. Farmdoc daily,
v. 14, n. 35, 20 fev. 2024. PEARSON, Samantha. China Is Building Megaports in South America to Feed Its Need
for Crops - WSJ. Acesso em: 25.08.2025. Disponivel em: <https://www.wsj.com/world/americas/china-is-
building-megaports-in-south-america-to-feed-its-need-for-crops-8831748e?utm_source=chatgpt.com>.
POLANSEK, Tom. US farmers say Brazil keeps edge in China’s soy market despite trade truce | Reuters. Acesso
em: 25.08.2025. Disponivel em: <https://www.reuters.com/world/china/us-farmers-say-brazil-still-has-edge-
chinas-soybean-market-despite-trade-truce-2025-05-13/?utm_source=chatgpt.com>.
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A tabela acima consolida os principais episddios de sancdes e acordos implementados
pelos Estados Unidos contra ou a favor da China entre 2018 e 2024, destacando as medidas
de retaliacdo chinesas e seus efeitos sobre o comércio bilateral Brasil-China.

5.2. Sangdes secundarias dos EUA: implica¢Ges para o Brasil

A intensificacdo do uso de sangdes pelos Estados Unidos contra a China desde 2018 —
reforcada tanto durante os governos Trump quanto Biden — tem ampliado o risco de efeitos
indiretos para paises e empresas que mantém relacdes comerciais com Pequim. Esse
fendbmeno é conhecido como sang¢Ges secundarias: medidas que penalizam entidades de
terceiros paises, inclusive bancos, exportadores ou importadores, que realizem negdcios com
empresas ou setores chineses sob sangao.

Essas san¢Oes sdo operacionalizadas principalmente por dois 6rgaos:

e O Office of Foreign Assets Control (OFAC), do Departamento do Tesouro, que
aplica sanc¢des financeiras e bloqueios de acesso ao sistema financeiro dos EUA;

e O Bureau of Industry and Security (BIS), do Departamento de Comércio, que
restringe exportacdes, transferéncias de tecnologia e acesso a cadeias globais
com componentes norte-americanos.

Para o Brasil, o risco estd na interdependéncia com a China em setores estratégicos
como agronegocio, mineracdo, energia, tecnologia e infraestrutura. Um exemplo hipotético:
uma exportadora brasileira de soja que, além de fornecer a China, utilize servigos financeiros
em dodlares de bancos norte-americanos, pode enfrentar dificuldades se a contraparte chinesa
estiver na lista de entidades sancionadas pelo OFAC. Isso vale para empresas brasileiras que
pretendam participar de projetos em areas sensiveis, como semicondutores, tecnologia 5G ou
inteligéncia artificial.

Casos recentes envolvendo outros paises ilustram o alcance dessas medidas:

e Bancos europeus e asiaticos foram penalizados por intermediar transacdes
com empresas chinesas incluidas em listas de restri¢ao ligadas a violagdes de
direitos humanos em Xinjiang e apoio militar a Russia®3;

53 REUTERS. US hits Chinese, Russian firms over Moscow military aid | Reuters. Acesso em: 31 ago. 2025.
Disponivel em: https://www.reuters.com/world/us-hits-chinese-russian-firms-over-moscow-military-aid-2023-

09-25/.
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e Empresas de logistica e tecnologia sofreram bloqueios por exportar bens que
utilizavam componentes de origem norte-americana, mesmo quando a
producio final n3o estava nos EUA>,

Esse ambiente cria trés desafios principais para empresas brasileiras:

e Risco financeiro: possibilidade de bloqueio de transagdes em ddlar ou exclusao
de bancos e plataformas internacionais;

e Risco operacional: interrupcdo de cadeias de suprimentos, especialmente em
setores com insumos de alta tecnologia;

e Risco juridico e reputacional: necessidade de cumprimento das normas de
“sanctions compliance” para evitar penalidades ou restricdes futuras.

Além disso, a ldégica extraterritorial dessas medidas coloca o Brasil em posicao
vulneravel. Ao mesmo tempo em que amplia relacdes com a China, o pais precisa monitorar
de perto a evolucdo dos regimes de sancdes dos EUA e de seus aliados, sob pena de ver setores
inteiros paralisados por restrigdes externas. Isso é ainda mais relevante no contexto atual, em
que Washington utiliza a centralidade do ddélar e do sistema financeiro internacional como
instrumento de pressao politica e comercial.

Tipo de sancgdo Mecanismo de aplicacdo Exemplo de impacto para empresas brasileiras

Bloqueio de acesso ao sistema bancario dos Exportadora brasileira de soja ou minério tem pagamentos
Financeira EUA e congelamento de ativos ligados a blogueados por usar banco que intermediou operagdo com
entidades sancionadas. empresa chinesa sancionada.

Restricdo de exportacdes, importagdes ou Fabricante brasileiro que exporta insumos industriais para a

Comercial servicos relacionados a empresas na lista do China vé seus contratos suspensos ao incluir tecnologia com
OFAC ou BIS. componentes norte-americanos.
Proibic3o de venda ou transferéncia de Startups brasileiras em parceria com empresas chinesas de
Tecnoldgica tecnologia dos EUA para empresas parceiras |A perdem acesso a softwares e chips licenciados por
de entidades sancionadas. empresas norte-americanas.
Juridi Penalidades e processos legais para Multas ou exclusdo de contratos internacionais por falhas
uridica e . . )
empresas que desrespeitem normas de em programas de “due diligence” envolvendo clientes

Reputacional . N .
compliance de sangdes. chineses.

Lo RestricBes em transportadoras, seguradoras Exportacdo de carnes brasileiras é retida em portos
ogistica e X . : i L ; L
ou operadores internacionais que lidem com internacionais por envolvimento indireto com empresas

Cadeias Globais . i .
empresas sancionadas. listadas em sangdes.

54 CHORZEMPA, Martin; LOVELY, Mary E.; WAN, Yuting (Christine). The Rise of US Economic Sanctions on China:
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Para reduzir riscos, empresas e governo brasileiro podem:

e Implantar processos robustos de compliance em comércio exterior e finangas,
com monitoramento continuo das listas de sangdes;

e Diversificar parceiros financeiros e logisticos, reduzindo a exposi¢ao ao sistema
norte-americano em operacgdes especificas;

e Estabelecer didlogo institucional com autoridades norte-americanas e
multilaterais para antecipar mudancas regulatdrias e buscar salvaguardas em
negociacdes comerciais.

6. Dilemas geoecon6micos e vulnerabilidades do Brasil em relagao a China

Arivalidade crescente entre Estados Unidos e China mantém o Brasil em um estado de
atengdao constante. Cada movimento econdmico, politico ou tecnoldgico pode ser
interpretado como aproximacdo com um dos lados, e essa percepcao pode resultar em
pressdes, barreiras comerciais ou até sancbes que afetam diretamente empresas e cadeias
produtivas.

A geoeconomia, entendida como o uso de tarifas, san¢des, investimentos e fluxos
financeiros para atingir objetivos politicos, passou a moldar de forma estrutural o comércio
global. Desde o primeiro mandato de Donald Trump, e de maneira renovada em 2025, os EUA
utilizam tarifas e sancdes para redesenhar cadeias produtivas e limitar a expansdo chinesa.
Paralelamente, a China amplia seu alcance por meio de investimentos em infraestrutura,
dominio de cadeias criticas e financiamento externo, consolidando sua influéncia economica.

Para o Brasil, os desafios sdo evidentes: o pais se beneficia do comércio com a China -
seu principal parceiro comercial - mas depende dos EUA em setores como tecnologia,
seguranca cibernética e cadeias industriais. Essa dupla dependéncia amplia a vulnerabilidade
a represalias de ambos os lados. Exemplos internacionais demonstram os riscos: Coreia do
Sul, Taiwan e Australia.

No caso brasileiro, ainda que raramente reconhecidas publicamente, sancbes
informais da China ja afetaram cadeias produtivas, como as suspensdes de compras de carne
bovina e os atrasos na liberacdo de insumos farmacéuticos durante a pandemia (conforme
visto na Secdo 3). Essas acdes, justificadas como medidas técnicas ou regulatdrias, geraram
impactos concretos sobre exportacdes e producao, reforcando como a alta interdependéncia
com a China amplia a exposi¢do a riscos.
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Além desse quadro, cresce o risco de sang¢des secunddrias dos EUA. Empresas
brasileiras que fecharem contratos ou ampliarem parcerias com companhias chinesas listadas
em san¢des norte-americanas podem ser penalizadas de forma indireta. Essas san¢des podem
incluir desde o bloqueio de transagées financeiras em ddlares até a perda de acesso a insumos
e tecnologias de origem norte-americana. Esse tipo de pressdo, ja aplicado em paises
europeus e asidticos, coloca o Brasil e suas empresas em uma posi¢cao delicada ao negociar
com a China, especialmente em setores sensiveis como tecnologia, defesa, telecomunicacoes
e energia.

Para as empresas brasileiras, esse cendrio exige planejamento e gestdo ativa de riscos.
Algumas medidas fundamentais incluem:

e Diversificar mercados de exportacao para reduzir a dependéncia de um Unico
destino;

e Investir em produtos de maior valor agregado para aumentar a
competitividade e reduzir vulnerabilidades;

e Monitorar de forma continua sang¢bes e regulagGes internacionais,
especialmente as listas do OFAC e do Departamento de Comércio dos EUA, para
evitar exposicdo inadvertida;

e Ampliar redes de relacionamento internacional para garantir mais alternativas
e previsibilidade em negociacoes;

e Fortalecer programas de compliance e due diligence para atender as exigéncias
legais e financeiras de bancos e parceiros internacionais.

Esse é o novo normal do comércio global: pressdes, sangdes, coercdes e riscos
regulatorios serdo parte permanente do ambiente de negdcios. Compreender a ldgica
geoeconOmica e antecipar seus desdobramentos é essencial para proteger margens,
preservar contratos e manter a continuidade das operagdes internacionais do Brasil.
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