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ESFORCOS DE POLITICA INDUSTRIAL
EM PERSPECTIVA COMPARADA

Introducao

As agOes de politica industrial s3o diversas e existe um grande numero de instrumentos
para atender objetivos especificos. A China faz uso de instrumentos de politica industrial
comuns a inumeros paises, cujos subsidios muitas vezes permanecem implicitos, mas também
possui instrumentos préprios, que ndo possuem correspondéncia em outros lugares do globo.

A magnitude das acOes de estratégia industrial na China é tema do estudo Estimating
Chinese Industrial Policy Spending in Comparative Perspective, publicado em 2022 e abordado
nesta Carta IEDI. O estudo é assinado por Gerard DiPippo, Matthew P. Goodman, Scott
Kennedy e llaria Mazzocco, pesquisadores do Center for Strategic & International Studies
(CSIS), com passagens por universidades americanas e 6rgdos publicos, como U.S. National
Intelligence Council, U.S. National Security Council e U.S. Department of State.

O relatdrio faz uma avaliacdo dos dispéndios em politica industrial da China que sdo
quantificdveis. Em seguida, compara com os gastos de outros paises, tanto em termos
nominais como em participacdo do PIB. Para a compara¢do, o relatorio selecionou sete
economias: Brasil, Franca, Alemanha, Japdo, Coréia do Sul, Taiwan e Estados Unidos.

A justificativa desta amostra é que Japao, Coreia do Sul e Taiwan s3ao os parceiros da
China no leste asidtico e paises relevantes em politica industrial. Franga e Alemanha, por sua
vez, sdo as maiores economias da Unido Europeia. O Brasil pertence a amostra, pois se trata
de uma economia emergente que representa, segundo o relatdrio, as experiéncias da América
Latina com politicas industriais. Por fim, a escolha dos Estados Unidos se da pelo fato de que
0 pais é a maior economia do mundo.

Existem diferencgas considerdveis entre estes paises da amostra. Mas, destaca-se o fato
que, em 2021, os Estados Unidos representaram 23,9% do PIB mundial, a China 18,1%, Japao
5,1% e Alemanha 4,4%, o que configura os quatro paises como as maiores economias do
mundo, respectivamente.

A China é, dentre todos os paises, aquele com a maior participa¢ao da manufatura em
sua economia, isso tanto em termos de valor adicionado bruto, como em termos da
participacado das exportagdes de produtos manufaturados na balanca comercial do pais.
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Na figura abaixo, é possivel ver a trajetéria ascendente da participacdo das
exportacOes chinesas de produtos manufaturados no total mundial. Em 2020, a parcela da
China correspondia a 19% do total das exportacdes de manufaturados de todo o mundo.

Participagdo das exportagdes de bens manufaturados no total mundial, 1980-2020

20%

15%

== China
\

J — Alemanha
Estados Unidos
10%

w— Japao

~ Sul Coreia
Franca

w Taiwan

w Brasil

0%
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Fonte: Center for Strategic & International Studies - CSIS (2022).

Esta evolugdao das exportacdes de manufaturados pelos chineses é um reflexo da
politica industrial adotada pelo pais cujos instrumentos serdo analisados a seguir e
comparados com os paises da amostra selecionada pelo estudo.
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Instrumentos de politica industrial

Antes de abordar os instrumentos, cabe observar a definicdo de politica industrial
adotada pelo estudo. Trata-se de uma concepg¢do abrangente, abarcando qualquer
intervengdo ou politica governamental que afete a competitividade da industria de uma
economia. Assim, politicas horizontais, como as relacionadas a infraestrutura ou mesmo o
fortalecimento de instituicGes de pesquisa, ao ndo serem direcionadas a um setor especifico,
a industria, ndo sdo incluidas no estudo.

Entretanto, vale lembrar que, em geral, ndo ha um limite claro entre o que é uma
politica horizontal e uma politica vertical, isto é, direcionada a alguns setores ou mesmo a
empresas especificas, uma vez que alguns instrumentos podem ser utilizados para beneficiar
toda economia, mas acabardo sendo mais benéficos para empresas de determinando
tamanho, setor ou caracteristicas. Por exemplo, melhora na legislacdo trabalhista de um pais
tende a beneficiar mais as atividades intensivas em mdo de obra do que outras menos
intensivas neste fator de producgdo.

A tabela a seguir mostra uma série de instrumentos que afetam um determinado
dominio como, por exemplo, o mercado de produtos, mercado de trabalho, financiamento etc.

Instrumentos de politica industrial

Dominio de Instrumentos
politicas  paseados no mercado Bens Piblicos/Provisdo direta
= Tarifas de importagdo = Compras governamentais
= Subsidios & exportagdo * Padrdes de produtos
Mercado de - Créditos fiscais = Requisitos de localizagio
bens = Incentivos ao IDE = Subsidios de produtos, incentivos fiscais

= Agéncias de promocgdo de investimentos, feiras de

comercio
Mercado de = Créditos fiscais salariais, subsidios * Institutos de treinamento
trabalho - pglsas de treinamento = Conselhos de habilidades setoriais
= Crédito direcionado = Empréstimos de banco de desenvolvimento
Mercado de
. = Taxas de juros subsidiadas = Fundos de investimento do Estado
capitais
= Garantias de empréstimo = Agéncias de crédito de exportagio
= Aluguéis subsidiados = Infraestrutura
Mercado de .
terras = Vendas com preco subsidiado = Zonas econdmicas especiais
= Programas de incubadoras
= Subsidios de P&D, bolsas, coordenacdo financeira = Apoio para transferéncias de tecnologia
Tecnologia * Consorcios plblico-privados de pesquisa

= Institutos publicos de pesquisa

Fonte: Center for Strategic & International Studies - C515 (2022).
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Os autores alertam para o fato de que alguns paises sdo mais transparentes do que
outros quanto a informacdes a respeito de cada um destes instrumentos. Por conta disso,
algumas lacunas de dados podem ser observadas no estudo. Tais lacunas, identificadas no
estudo, estao sumarizadas no anexo ao final desta Carta IEDI.

Uma delas, que parece surpreendente, é a falta de dados para incentivos fiscais para
P&D da Alemanha. Os autores ressaltam que o pais ndo destinou recursos especificamente
para esse fim no ano de 2020. Mas, como observam, muitas vezes alguns instrumentos
especificos estudados por eles podem estar contidos em outros, o que pode gerar uma
superestimagdo em alguns casos e subestimagdo em outros.

Os instrumentos de politica industrial utilizados para a andlise do relatério foram
selecionados de acordo com dois critérios. O primeiro deles é que houvesse medidas
guantitativas ja conhecidas ou que fosse possivel fazer novos calculos para estima-los. O
segundo critério é que, em cada instrumento, existisse a possibilidade de se verificar o apoio
estatal (subsidio) presente. Todos os dados, salvo quando dito o contrario, sdo referentes ao
ano de 2019.

Os instrumentos selecionados pelo estudo estdo descritos na tabela a seguir.

Instrumentos de politica industrial estimados pelo estudo

Instrumentos Descrigdo

Subsidios diretos Subsidios explicitos para as empresas, exceto para projetos de P&D
Incentivos fiscais para P&D  Incentivos fiscais e descontos para encorajar gastos empresariais em P&D

Apoio governamental para Financiamento do governo, como bolsas de pesquisas para projetos nacionais, para as
P&D atividades de P&D conduzidas pelas empresas

Outros incentivos fiscais Incentivos fiscais e descontos para atividades ndo relacionadas a P&D

Empréstimos dados pelo governo ou por bancos de desenvolvimento e crédito para a
exportagdo para as empresas de setores relevantes. Subvencdo de crédito implicita
(estimada a partir do spread da taxa de juros do crédito em comparag8o com a taxa de
mercado)

Crédito subsidiado

Investimentos estatais em empresas nacionais, incluindo fundos de capital de risco e
participagOes privadas. Prémio de capital préprio estimado (segundo metodologia dos
autores)

Fonte: Center for Strategic & International Studies - C5IS (2022).

Fundos de Investimento
estatal

Os incentivos fiscais e o apoio do governo para a P&D s3o dois instrumentos de suma
importancia e, segundo o relatdrio, sdo utilizados muitas vezes para o apoio de projetos de
pesquisa em setores prioritarios.
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Os gastos totais de P&D podem ser feitos por, basicamente, trés atores: empresas,
governo e pelas instituicdes de ensino superior. Nos paises da amostra, é possivel verificar
qgue a Coréia do Sul possui a maior proporcdo de gastos totais de P&D em relacdo ao PIB, de
4,6%. Além disso, exibe um padrdo de composi¢cdo dos gastos entre os trés atores que se
verifica também nos demais paises.

Isto é, a maior proporcdo dos gastos em P&D é feita pelas empresas. Como lembram
os autores do estudo, estas empresas podem receber apoio publico por meio de créditos
fiscais para P&D e por financiamento direto dos governos.

A excecdo no padrdo de composicao dos gastos em P&D é o Brasil, (dados de 2017),
gue exibe uma composicdo parecida entre os gastos das empresas e das instituicdes de ensino
superior, conforme pode ser observado na figura abaixo.

Gastos em P&D (% do PIB), por origem do gasto, 2019

Instituigdes de Ensino

B Superior Governo
Empresas

L4
4,64%

~ N
3.49%
. N

3.20%
3.17% 3.07%

. B 2.24% > 10%
- ]

1.16%

1%

0%

Corgiz do Sul  Taiwan Japdo Alemanha Estados Unidos China Franga Brasil

Fonta: Center for Strategic & International Studies - CS13 (2022). Obs.: Dadoz do Brasil 530 de 2017,
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Crédito subsidiado e investimentos estatais s3ao outros dois instrumentos
comparados e contam com metodologias desenvolvidas pelos autores do relatério a fim de
obter um indicador aproximado para cada economia.

Sobre o crédito subsidiado, o relatério explica que, na maioria dos paises selecionados,
os bancos de desenvolvimento e as agéncias de crédito de exportacdo sdo os principais
responsaveis em fornecer financiamento para empresas com taxas de juros menores que as
taxas de mercado e, além disso, facilitar o acesso ao crédito.

O grafico a seguir mostra a participacdo do governo nos bancos dos mercados
emergentes e nas economias avangadas. Um banco é considerado estatal quando o governo
possui no minimo 50% do seu patrimodnio liquido. Pela figura, é possivel perceber que o setor
bancdrio chinés é 60% estatal e fica atras apenas da india.

O relatdrio aponta que, se a definicao de propriedade estatal for com base nas origens
dos maiores acionistas, quase todos os bancos chineses sdo estatais. Isso ajuda a explicar o
desempenho do pais nos dois instrumentos, crédito subsidiado e investimentos estatais.

Participacdo do Estado nos ativos do sistema bancario, 2016
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Fonte: Center for Strategic & International Studies - C315 (2022)

Esforgos de politica industrial em perspectiva comparada 10



Um Jdltimo comentdrio metodoldgico diz respeito a auséncia das compras
governamentais na analise. A despeito de ser um grande instrumento de politica industrial,
segundo afirmam os autores do relatério, os dados nestes paises selecionados sdo irregulares
e ndo detalhados e, por esse motivo, ndo fazem parte das comparacées a seguir.
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Comparacgao dos instrumentos de politicas industriais

Os dados estimados pelo relatério estdao todos sumarizados na tabela a seguir. A

despeito dos critérios restritivos utilizados na metodologia desenvolvida pelos autores, a

China destoa em muito em relacdo aos outros paises, tanto em termos monetarios (valores

em dodlares) como em termos da participagdao no PIB.

Gastos com politica industrial nos paises selecionados, 2019

. . . Coreia do .
Brasil China Franga  Alemanha lapio sul Taiwan EUA
u
Milhdes de ddlares (taxas de cAmbio de mercada)
Milhdes de ddlares (taxas de cdmbio em PPC)
% do PIB
1.244 53.865 362 2.020 5.158 L - 2.895
Subsidios diretos 2.326 88.389 442 2.438 5.425 1.038 - 2.895
0,07% 0,38% 0,01% 0,05% 0,10% 0,05% 0,00% 0,01%
1.007 10.062 7.748 - 5.148 2.019 1.201 24.677
Incentivos fiscais
. 1.742 16.510 9.481 - 5.415 2.705 2.473 24.677
para P&D
0,05% 0,07% 0,28% 0,00% 0,10% 0,12% 0,20% 0,12%
Apoio 98 9.385 5.111 3.944 3.549 2.918 146 31.820
governamental 169 15.400 6.255 4,761 3.733 3.915 300 31.820
para P&D 0,01% 0,07% 0,19% 0,10% 0,07% 0,18% 0,02% 0,15%
2.4952 54.710 448 4,728 - 2.687 408 24.171
Outros
. . . . 4,312 83.776 548 5,707 - 3.606 &40 24,171
incentivos fiscais
0,13% 0,38% 0,02% 0,12% 0,00% 0,16% 0,07% 0,11%
1.261 73.645 1.121 3.217 11.072 230 a2 405
Crédito
o 2.181 120.848 1372 6.298 11.646 2.624 112 405
subsidiado
0,07% 0,52% 0,04% 0,13% 0,22% 0,12% 0,01% 0,00%
Fundos de - 10.103 101 82 864 699 609 -
Investimento - 16.578 123 59 5038 8937 1,254 -
Estatal 0,00% 0,07% 0,00% 0,00% 0,02% 0,04% 0,10% 0,00%
Fatores - 35.851 - - - - - -
especificos da - 58,993 - - - - -
China® 0,00% 0,25% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
6.202 247.720 14.891 15.950 25.750 9.627 2.416 83.967
Total 10.730 406.496 18,221 19.302 27129 14.829 4,978 83.967
0,33% 1,73% 0,55% 0,41% 0,50% 0,67% 0,41% 0,39%

Fonte: Center for Strategic & International Studies - C515 (2022).
MNotas: (1) A falta de dados para incentivos fiscais para P&ED da Alemanha também surpreende os autores, que ressaltam que,

muitas vezes, os recursos para determinados instrumentos podem estar contidos em outros, o que pode gerar uma

superestimagdo em alguns casos e subestimagdo em outros. (2] Incluem vendas de terrenos a pregos abaixo do mercado,

passivos das estatais junto ao governo e debt-equity swaps .
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No total, no ano de 2019, a China gastou 1,73% do seu PIB com os instrumentos de politica
industrial destacados. O segundo maior gasto proporcional ao PIB foi o da Coréia do Sul, com
0,67% do PIB. Isto é, a China gasta mais do que o dobro do que o segundo colocado nos
instrumentos de politica industrial selecionados pelo estudo em termos de sua proporc¢do ao PIB.

Quando este dado é tomado em ddlares, é interessante comparar a China com os EUA,
uma vez que sdo as duas maiores economias do globo. Tanto em taxas cdmbio de mercado, como
em PPC, o gasto em ddlar da China com estes instrumentos foi mais do que o dobro dos EUA.

Nos paises da amostra, o Brasil é o pais com a menor proporcdo de gastos em relacdo
ao PIB destes instrumentos, 0,33%. No entanto, em ddlares, tanto a taxas de cadmbio de
mercado como em PPC, o Brasil teve um gasto maior do que o de Taiwan.

O grafico abaixo mostra a propor¢ao de cada instrumento no total de gastos com os
instrumentos contabilizados pelo relatdrio. O relatério divide as economias em trés grupos,
de acordo com esta proporcao.

Gasto com politica industrial por instrumento, 2019

% do gasto total

Fundos de investimento estatal
B Credito abaixe do mercado
. B Apoio govermamental para PED
Incentivos fiscais para PED
&O% - . . .
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Fonte: Center for Strategic & International Studies - C3I5 (2022).
Obs.: NZo inclui os fatores especificos da China, que como visto na tabela anterior
somaram US55 58,9 bilhdes em PRP.
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1. “P&D Primeiro”. Grupo caracterizado pela maior proporcao do instrumento apoio
governamental a P&D e por incentivos fiscais para P&D. Os paises que compdem este grupo
possuem as maiores proporcdes destas duas taxas somadas, conforme mostra a figura acima.
A participacdo no PIB dos dois instrumentos é de 0,47% na Francga, 0,30% na Coréia do Sul,
0,27% nos EUA, e 0,22% em Taiwan.

2. “Grande Investidor”. Conjunto de paises caracterizados pelo papel mais relevante dos
fundos de investimentos estatais. Os paises que compde o grupo sao Taiwan, China e Coréia
do Sul, com 0,10%, 0,07% e 0,04% de participacdo deste instrumento no PIB, respectivamente.

A China, alias, destoa bastante dos demais paises por sua clara orientacdao
governamental nos instrumentos de politica industrial. Por exemplo, neste instrumento
fundos de investimentos estatais, os nimeros absolutos dos paises que compde esse grupo
sdo quase insignificantes quando comparados com os da China.

3. “Bancos de Fomento”. Grupo de economias nas quais os bancos publicos de
desenvolvimento sdo extensivamente utilizados para oferecer crédito subsidiado (em
condicOes favorecidas em relagdo aos bancos privados) e subsidios diretos. Os paises que
compoem esse grupo sdo Japdo, Alemanha e Brasil que, somados os dois instrumentos,
possuem 0,32%, 0,18% e 0,14% de participacdo no PIB, respectivamente. A China, nos dois
itens considerados, tanto em termos absolutos, quanto em participacdao do PIB (0,90%),
apresenta valores significativamente maiores do que qualquer pais da amostra.

Por fim, um ultimo aspecto a se destacar é que, diferente da China, os outros paises
dependem muito mais de incentivos fiscais. Por exemplo, no instrumento outros incentivos
fiscais, o Brasil possui a maior participagdo em relagao ao PIB, com 0,13%, e a Coréia do Sul
possui 0,16%. Mas, quando olhamos tanto em proporgao do PIB, quanto em valores absolutos,
uma vez mais, os numeros chineses destoam de qualquer um desses paises que apresentem
maior dependéncia deste instrumento.
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A evolugao das politicas industriais

O relatério aponta que, na maioria das economias, as politicas industriais verticais
foram mais acentuadas até a década de 1980 e a partir de meados desta década, em virtude
da queda do crescimento econémico, das restri¢cdes fiscais e do amadurecimento do parque
manufatureiro vivenciado pelos paises desenvolvidos, tais politicas comecaram a cair em
desuso.

A partir dos anos 1990, a énfase das politicas dos paises, em geral, recaiu sobre ajustes
estruturais e politicas horizontais que buscavam resolver as chamadas “falhas de mercado”.
Nos anos 2000, as politicas industriais passaram a ter como fator chave a chamada economia
do conhecimento e o objetivo passou a ser o aumento da produtividade das economias.

Os subsidios e as protecdes as industrias que vigoravam até a década de 1980 foram
extintos, uma vez que sua utilizacdo poderia gerar distor¢cdes ou mesmo problemas de
corrupgdo e risco de captura (um fendbmeno conhecido como rent-seeking na literatura
econOmica).

Pesa ainda contra alguns instrumentos o fato de que paises que pertencem a
Organizacao Mundial do Comércio (OMC) possuem proibicées de sua utilizagdo — como por
exemplo, subsidios baseados no desempenho da exportagcdo e que beneficiam produtos
domeésticos em detrimento de itens importados — e sdo pressionados a reduzir o escopo e a
intensidade do apoio estatal as empresas, com intuito de inimizar distor¢des no comércio
mundial.

A evolugdo das caracteristicas, objetivos, elementos e contexto politico das politicas
industriais ao longo do tempo pode ser vista na tabela a seguir.

As politicas industriais recentes tém como contexto o aumento da participacdo
manufatureira da China no mundo, as tensdes geopoliticas, as preocupac¢des com a cadeia de
suprimentos desencadeadas pela pandemia de Covid-19 e as metas de descarboniza¢ao da
economia.

A seguir, sintetizamos as observacdes de DiPippo e seus coautores sobre as politicas
mais recentes tomadas pelos paises para lidar com este contexto.
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Evolugdo das politicas industriais

Até a década de 1970

1980-1990

Anos 2000 em diante

Recentemente/Emergente

Caracteristicas
principais/ Temas

= Industrializagio

= Transformacéo estrutural

= Estabilizagdo

= Liberalizagdo

= Economia do
conhecimento

= Cadeias globais de
suprimento

= Desenvolvimento
sustentdvel

= Competicdo estratégica

Objetivos da politica

= Criagdo de mercados

= Diversificagdo

* Modernizagdo guiada pelo
mercado

* Especializagdo e aumento
da produtividade

= Economia verde

= Resiliéncia das cadeias de
suprimento

Elementos chaves

= Substituicio de
importagdes

= Protecdo & inddstria
nascente

= Desenvolvimento setorial

= Abertura seletiva para a
competigdo

= Envolvimento limitado do
gOVEerno

= Politicas mais horizontais

= Abertura ao IDE

= Exposigdo & cometigdo

= Alvos estratégicos em
economias abertas

= Politicas horizontais como
melhora do ambiente de
negocios, Suporte as PME e
desenvolvimento de
habilidades

= Desenvolvimento digital

= Participagdo nas cadeias
globais de suprimento

= Promogdo do IDE com
protecio de industrias
estratégicas

= Suporte para tecnologias
centrais

= Identificagdo de
vulnerabilidades

= Reshoring da produgdo
= Aquisicdo de tecnologias
estrangeira

= Desenvolvimento do
empreendedorismo

Ambiente politico

= Alta legitimidade das
politicas nacionais de
desenvolvimento

* Baixa legitimidade para
estratégias
intervencionistas

= Limitages do espago para
politica por meio de acordos
internacionais

= Volta da legitimidade para
estratégias de
desenvolvimento nacional
= Espaco moderado para
politicas em areas
selecionadas

= Interesse renovado na
politica industrial

= Revisdo de normas globais

= Respostas s mudangas
climaticas, 4 pandemia da
Covid-19 e a invasdo da
Russia pela Ucrania

Fonte: Center for Strategic & International Studies - C515 (2022).
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A politica industrial recente da China

O relatério do CSIS deixa evidente a diferenca que a China possui tanto em termos de
volume de recursos, quanto em orientacdo politica para o desenvolvimento industrial.
Quando comparada com seus vizinhos do Leste Asiatico — Hong Kong, Cingapura, Coréia do
Sul e Taiwan — a China possui semelhancas como a passagem do status de economia de baixa
renda ou de renda média nas ultimas décadas.

No entanto, a diferenca estd na velocidade do desenvolvimento chinés. Em um periodo
de 32 anos, o PIB chinés passou de 2% do PIB global para 18%, nos anos de 1990 e 2021,
respectivamente. Apesar disso, as taxas de crescimento do PIB per capita foram inferiores ao
dos paises da Asia Oriental.

A figura abaixo mostra a trajetdria do crescimento do PIB per capita dos paises em
comparacdo com os EUA. E possivel observar que, enquanto Taiwan passou de 10% para cerca
de 80% do PIB per capita dos EUA, no periodo de 1950 a 2019, respectivamente, a China, com
uma populacdo muito maior, passou de 5% para pouco mais de 20% do PIB per capita
estadunidense.

PIB per capita dos paises comparado ao dos EUA, 1950-2019
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Fonte: Center for strategic & international Stwdies - CSI5 (2022).

Esforgos de politica industrial em perspectiva comparada 17



Ainda assim, a politica industrial chinesa é diferente da dos seus vizinhos do leste
asidtico de quatro maneiras:

(i) as reformas feitas pela economia chinesa e o alto grau de controle sobre a
economia;

(ii) a participagdo parcial de empresas estrangeiras no processo de desenvolvimento
industrial;

(iii) a intensificagdo da presenga de empresas nacionais na ultima década, com forte
participacdo estatal e a atratividade das altas taxas de lucros geradas pelo pais para
as empresas estrangeiras e;

(iv) a utilizacdo de instrumentos de financiamento so existentes no pais, como os
fundos de orientagdo governamental (government guidance funds - GGFs), o setor
financeiro estatal, as empresas de propriedade estatal (SOE) ndo financeiras e a
orientacdo de empresas privadas por parte do partido do Estado.

Atualmente, enquanto as outras economias do Leste Asidtico se dedicam as politicas
horizontais, a China visa intensificar suas politicas industriais a fim de alcancar a fronteira da
inovacao.

A partir de 2006, depois de um periodo em que a China dedicou seus esforgos as
politicas que favoreciam a liberalizacdo de sua economia, houve uma inflexdo nas politicas
econdmicas, que passam a ser mais voltadas ao desenvolvimento tecnoldgico e industrial com
o suporte do Estado. Algumas politicas se destacam:

1. Plano de Ciéncia e Tecnologia de Médio e Longo Prazo (2006-2020). Este plano introduziu
o conceito de inovagao indigena (autdctone), isto é, o desenvolvimento de tecnologias em
ambiente nacional, e também estabeleceu metas especificas para a burocracia nacional. Apds
a crise financeira internacional de 2007-2008, grande estimulo foi dado para apoiar iniciativas
de inovagao a partir do setor estatal. No ano de 2006, a China anunciou 16 megaprojetos, que
seriam financiados pelo Estado e teriam a complementacao do programa Strategic Emerging
Industries (2010-2020).

2. Made in China. Este foi um novo conjunto de iniciativas lancado em 2015 que se
diferenciava dos demais, pois visava a fronteira da inovacdo e langou a maioria dos GGFs
(Government Guidance Funds). Estes fundos foram criados para apoiar tanto empresas
consideradas campeds nacionais, como a Semiconductor Manufacturing International
Corporation (SMIC), como empresas que se destacavam em setores considerados
estratégicos.
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3. 142 Plano Quinquenal (2021-2025). Diferente dos demais, esse novo plano quinquenal
chinés ndo estabeleceu uma meta de crescimento do PIB, mas esta alinhado a um novo
paradigma de desenvolvimento chinés que visa, dentre outras coisas, a autossuficiéncia em
tecnologias essenciais a fim de reduzir a dependéncia do pais de tecnologias estrangeiras.

Com este plano, a China objetiva ser uma poténcia fabril, aprofundar a digitalizacdo de
sua economia e estabilizar a participacdo da manufatura na economia, que segue sendo uma
das maiores do mundo, a despeito da ampliacdo da parcela dos servicos a medida que a renda
aumenta.
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A politica industrial recente dos demais paises

Os outros paises com os quais o estudo fez comparagdes também tém se envolvido
com politicas industriais recentemente. Esta carta ira falar das politicas industriais destacadas
para lidar com o contexto recente, a saber, a concorréncia da China, as tensdes geopoliticas,
a pandemia do Covid-19 e as preocupac¢ées ambientais.

Japao. Em 2017, o pais aprovou a chamada Nova Era do Pacote de Politicas EconGmicas com
o intuito de promover tecnologias como inteligéncia artificial (I1A) e big data. Em 2020, o
orcamento de ciéncia e tecnologia do Jap3do atingiu uma alta histérica de 9,2 trilhdes de ienes
(USS 86 bilhdes), o que mostra seu compromisso no estimulo a inovagdo. Ainda em 2020,
foram destinados 244 bilhdes de ienes (USS 2,3 bilhdes) para que empresas japonesas
mudassem sua producdo da China para o Japdo (reshoring), como parte de uma estratégia
geografica de producdo para lidar com eventuais crises de abastecimento provocadas por
conflitos na regiao.

Coreia do Sul. O pais estabeleceu prioridades de politicas industriais em 2020 a partir do Moon
Jae-in's (2017-2022) Korea New Deal que possui dois bracos, o Digital New Deal e o Green
New Deal. Eles visam, respectivamente, intensificar a digitalizacdo da economia e ajudar o pais
na transicdo para uma economia de baixo carbono.

Taiwan. O pais tem se concentrado, desde 2016, em promover industrias inovadoras. Destaca-
se o papel do Conselho Nacional de Desenvolvimento (NDC), a principal agéncia de politica
econdmica nacional, que se concentrou em impulsionar seis dreas estratégicas, em 2020,
relacionadas a tecnologia digital, ciberseguranca, biotecnologia e tecnologias médicas, defesa
nacional, energia verde e renovavel e industrias estratégicas (strategic stockpile industries).

Franga. O pais tem concentrado suas politicas industriais em dois objetivos: a transicao
energética e a recuperacdao dos efeitos econ6micos da Covi-19, contando com parte
significativa do financiamento proveniente da Unido Europeia. Com isso, em 2021, anunciou
o plano France 2030, com a intencdo de gastar € 34 bilhdes (USS 40 bilhdes) em cinco anos
em 10 objetivos que contemplam os setores de energia, transporte, alimentos, saude, cultura
espacial e maritimo.

Alemanha. A politica industrial recente da Alemanha, assim como a da Franga, tem dois
objetivos digitalizar a economia e na transi¢ao energética. Desde 2011, o pais possui plano
Industrie 4.0, que esta relacionado as tecnologias da chamada “quarta revolugao industrial”.
Em 2019, foi proposta a National Industrial Strategy 2030 visa promover campedes nacionais
e europeus como resposta a concorréncia chinesa. Assim como a Franga, o pais também
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recebeu financiamento de € 25 bilhdes (USS 30 bilhdes) da Unido Europeia para se recuperar
dos efeitos econdmicos da pandemia do Covid-19 e atingir seu duplo objetivo.

Estados Unidos. As politicas industriais recentes dos EUA estdo focadas em enfrentar um
duplo desafio: recuperar a economia dos efeitos da pandemia do Covid-19 e dar uma resposta
a concorréncia chinesa. Com isso, os EUA lancaram em 2020, o Operation Warp Speed com o
fim desenvolver, fabricar e aplicar as vacinas contra o coronavirus. Em relagao a concorréncia
chinesa, em 2022, o pais promulgou uma versao do America COMPETES Act para, entre outras
prioridades, financiar a fabricagdo doméstica de semicondutores, aumentar
consideravelmente o financiamento de P&D e estabelecer uma nova postura internacional
dos EUA em relacdo a China. No ambito desta promulgacdo, estd a Lei de Chips que destina
um financiamento de USS 52 bilhdes para a industria de semicondutores do pais.

Brasil. O relatério ndo destaca nenhuma politica recente do pais para lidar com o contexto
atual, mas ressalta o papel do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) como uma presenca frequente na politica industrial do Brasil. Apesar de ser o maior
banco de desenvolvimento da América Latina e o quinto maior banco nacional de
desenvolvimento do mundo, hoje em dia, o BNDES se caracteriza por estar se desfazendo de
participacdes em grandes empresas nacionais, como a Petrobras. O relatério destaca ainda
gue as politicas de apoio a P&D possibilitaram que o Brasil tivesse propor¢ao da P&D sobre o
PIB maior do que a média da América Latina, embora ainda esteja abaixo de todos os outros
paises estudados pelo relatdrio. Além disso, tais politicas tiveram uma capacidade limitada
em revitalizar o setor manufatureiro brasileiro, cuja baixa participacao no PIB brasileiro é
consequéncia, segundo os pesquisadores do CSIS, de ciclos politicos de curto prazo e da falta
de consisténcia das politicas industriais anteriormente adotadas, bem como de escandalos de
corrupgao e de deficiéncias fiscais.
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Anexo - Notas metodolégicas do estudo para as economias selecionadas

Pais

Motas

Brasil

China

Franca

Alemanha

Japdo

Coreia do Sul

Taiwan

EUA

Os gastos subnacionais, especialmente os de subsidios diretos e outros incentivos fiscais, estio
subestimados devido a falta de dados disponiveis. O principal fundo de investimento em capital proprio
do BNDES ndo fez novos investimentos entre os anos de 2017 e 2019.

Os subsidios diretos estio subestimados porque eles excluem as empresas privadas ndo listadas e o
apoio governamental para P&D empresarial & subtraido do total para evitar dupla contagem. A
estimativa de crédito subsidiado baseia-se na vantagem de empréstimos que as empresas de
propriedade estatal (SOEs) possuem. Os instrumentos especificos da China, incluindo as vendas de
terras com pregos subsidiados e a vantagem liquida de pagamento das SOEs, ndo sdo contados para fins
de comparagdo internacional.

Para "subsidios diretos" e "outros incentivos fiscais", o estudo baseou-se nas estimativas de apoio fiscal
e de subsidios da France Stratégie. Estes dados excluem a P&D do setor manufatureiro francés e, por
isso, pode resultar em uma pequena subestimagio, mas também pode incluir dados relacionados a
outros beneficios horizontais. Para estimar o apoio da UE, o estudo inclui uma estimativa dos fundos de
P&D do programa Horizon 2020, o que pode gerar alguma sobreposigio com os dados da OCDE nos dados
correspondentes ao apoio governamental para P&D. A estimativa de crédito provavelmente captura
apoios horizontais para as Micro e Pequenas Empresas (PMEs), que ndo sdo passiveis de serem de
desagregados. A estimativa de apoio a P&D provavelmente inclui dupla contagem, pois ela inclui
numeros relatados no banco de dados da OCDE, bem como na notificagdo da OMC. No maximo, a dupla
contagem leva a uma superestimagdo de menos de 0,1 % do PIB.

A Alemanha ndo tinha incentivos fiscais para a P&D antes de 2020. A estimativa para subsidios diretos
inclui tanto subsidios do governo local quanto do governo federal, por isso, provavelmente & uma
superestimagdo uma vez que inclui todas as subvengdes relatadas pelo Ministério da Fazenda paraa
area de "comércio e indastria". Para estimar o apoio da UE, o estudo inclui uma estimativa dos fundos de
P&D do programa Horizon 2020, o que pode gerar alguma sobreposigio com os dados da OCDE nos dados
correspondentes ao apoio governamental para P&D. A estimativa para o crédito subsidiado captura um
suporte horizontal significativo para Micro e Pequenas Empresas (PMEs) e o apoio para bancos
comerciais, que ndo podem ser desagregadas. A estimativa de suporte para P&D possivelmente inclui
dupla contagem e é provavelmente uma superestimagio.

A equipe do estudo ndo conseguiu localizar dados detalhados de gastos fiscais do Ministério das
Financas japonés e, por isso, a estimativa de “outros incentivos fiscais" esta, provavelmente,
subestimada. A estimativa de suporte para P&D possivelmente inclui dupla contagem e é
provavelmente uma superestimacdo.

O investimento estatal provavelmente é subestimado. Por exemplo, nenhum dado sobre investimentos
em agbes feitos pela Korea Science & Technology Holdings foi encontrado. As estruturas de
financiamento, tanto para o Fundo de Foreign VC Investment Fund, quanto para o Fund of Funds for
Industrial Technology Commercialization sdo opacas e ndo est4 claro se estes investimentos sdo
captados nos dados. A estimativa de suporte para P&D possivelmente inclui dupla contagem e é
provavelmente uma superestimacdo.

A coleta de dados no pais foi complicada por conta do seu status politico atual, o que resultou no
aparecimento de poucos dados internacionais comparativos que incluam Taiwan, tal qual os dos paises
da OCDE. A equipe do estudo néo conseguiu identificar qualquer outro subsidio direto que ndo os que
poderiam ser categorizados como apoio governamental para a P&D. O investimento estatal & estimado
pela diferenca nos investimentos de longo prazo entre 2019 e 2018, reportado pelo National
Development Fund.

As despesas estaduais e locais com subsidios diretos e incentivos fiscais estdo incluidas. Os
investimentos totais e as bolsas de pesquisa da Defense Advanced Research Projects Agency (Darpa) e
Advanced Research Projects Agency-Energy (ARPA-E) sdo contados como apoio governamental para
P&D, embora esses numeros possam se sobrepor com as estimativas da OCDE, o gque sugeriria uma
superestimagdo do valor total. Os programas de administragio de pequenas empresas sdo excluidos,
pois eles foram determinados por politicas horizontais.

Fonte: Center for Strategic & International Studies - CSI5 (2022).
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