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APRESENTACAO

N3do podemos mais repetir os erros do passado, nem ignorar o futuro. O Brasil ndo pode
se furtar de enfrentar obstaculos e divergéncias em relacdo ao restante do mundo que
vém nos distanciando, ha muito tempo, de um processo de desenvolvimento
socioecondmico.

Idiossincrasias e anacronismos cobrardo um preco ainda mais elevado do Pais neste
momento em que a economia global deve acelerar um conjunto de profundas
transformacbes — que ja estdo em curso, vale enfatizar — em direcdo a maior
sustentabilidade ambiental e social, a digitalizacdo dos processos produtivos e a busca
por resiliéncia das cadeias de valor.

As principais economias globais ja despertaram para o que estd em jogo nas préximas
décadas e se apressaram em desenhar politicas de desenvolvimento socioeconémico
gue costuram a dimensdo conjuntural de criacdo de emprego e maior crescimento da
economia na saida da pandemia a dimensdo estrutural de moderniza¢ao de suas bases
produtivas, para se tornarem mais sustentaveis, avancadas e eficientes. Com o aumento
das tensGes geopoliticas, maior autonomia produtiva e competéncias tecnoldgicas em
diversas areas tornaram-se estratégicas e passaram a ser defendidas por paises
importantes como meio de ampliacdo da resiliéncia.

A indUstria esta entre as mais poderosas alavancas das transformagdes em curso. Isso
porque, cada vez mais associada a servicos sofisticados e a outras atividades, inclusive
primadrias, a industria estabelece um ecossistema em torno de si com capacidade de
introduzir inovagdes que podem revolucionar os processos produtivos, assim como os
padrdes de consumo e estilos de vida das populagdes.

Ndo é a toa que o fortalecimento das competéncias industriais e tecnolégicas vem sendo
considerado questdo-chave pelos paises desenvolvidos. E ndo é de agora. Cabe observar
gue o florescimento de amplas estratégias industriais no mundo todo ja tem quase uma
década. A UNCTAD mapeou, entre 2008 e 2016, 114 estratégias em uma centena de
paises que juntos correspondem a 90% do PIB global, sendo que 74% delas foram
adotadas apds 2013.

Nao se trata de dirigismo estatal, nem de ter mais ou menos Estado. O importante é que
setor publico e setor privado se articulem de forma virtuosa para construir uma
trajetdria de crescimento econdmico sustentdvel e de melhoria das condi¢des de vida
dos cidadaos.

No Brasil, sinaliza o atraso em que esta o Pais neste debate a recorrente necessidade de
ser lembrado da importancia da indUstria para a pesquisa, desenvolvimento e inovacao,
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para a aceleracdo do crescimento do PIB, para a geracdo de empregos de qualidade e
para a arrecadacdo tributaria, entre outros atributos fundamentais para o
desenvolvimento socioeconémico.

Acostumou-se ver, nas Ultimas décadas, o retrocesso da industria brasileira no PIB do
Pais e no total de nossas exportacdes, mas também a persistente perda de participacao
do Brasil no valor adicionado da industria mundial e no comércio global de manufaturas.
Estamos abrindo mdo de uma das principais engrenagens do desenvolvimento
socioeconOmico que os paises tém a sua disposicado.

Esse retrocesso decorre de um acumulo de fatores de diferentes naturezas, macro e
microeconOmicos, geopoliticos, sistémicos e particulares, que distorceram nosso
ambiente econémico. E preciso alterar esta trajetéria em beneficio de um maior
desenvolvimento socioecon6mico de nosso Pais.

Mesmo partindo de um quadro desfavoravel, o setor industrial brasileiro conta com
empresas modernas e competitivas, que acompanham as tendéncias mundiais em
direcdo a digitalizacdo e a sustentabilidade. Estas empresas, muitas vezes lideres de suas
cadeias produtivas e mais bem integradas a economia global, podem funcionar como
nucleo de difusdo de novas tecnologias e novas praticas para o conjunto do sistema
industrial do Pais, por meio de suas redes de colaboradores, fornecedores e clientes. O
gue precisamos é criar condicOes para que estes casos se multipliquem.

Para isso, o IEDI defende uma agenda de agdes que melhorem o ambiente de negdcios
do Pais e reduzam nossas divergéncias em relagao aos padrdes e as praticas comuns aos
paises com desempenho socioecondmico superior ao nosso. A tarefa é complexa e s6
tera sucesso com coordenagdo politica e debate democratico e qualificado de ideias
entre os agentes sociais.

E incontorndavel que respeitemos algumas precondi¢des, todas de crucial importancia. A
primeira delas diz respeito a manutencao da tranquilidade institucional em nosso Pais e
ao reforco da seguranca juridica, sem as quais o Estado se torna uma grande forca
desestabilizadora. A segunda refere-se a obtencdao de uma trajetdria favordvel das
contas publicas capaz de nos propiciar uma tendéncia de médio e longo prazo de
equilibrio fiscal. S6 assim poderemos assegurar comportamento adequado para
varidveis importantes, como inflacdao e taxas de juros. Vale enfatizar a interacao entre
estas duas condicdes, ja que o equilibrio fiscal tende a ser posto em risco diante da
fragilizacado das instituicdes.

A terceira compreende uma trajetdria de reducao de nossas desigualdades sociais. Um
pais com baixa mobilidade social estd condenado a ser menos competitivo e pouco
inovador. Um sistema educacional equanime e de qualidade é a base para assegurar a
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ascensdo social ndo apenas material, mas também politica e intelectual de nossos
cidaddos. Educar mais e melhor os brasileiros é peca-chave na engrenagem do
desenvolvimento socioeconémico. E finalmente, a quarta condicdo, refere-se ao
compromisso com a sustentabilidade ambiental, pela sua interpolacdo com as demais
precondicdes e pelo legado as futuras geragoes.

Com estas condicGes presentes, poderemos caminhar com mais assertividade na
guestdo da competitividade e a da produtividade, pilar essencial da agenda de
desenvolvimento socioeconémico.

Ja passou da hora de retirarmos o elefante da sala que consiste no chamado “Custo
Brasil”, a comecar por nosso sistema tributdrio injusto, complexo e oneroso, que coloca
as empresas nacionais, de qualquer que seja o setor, em pé de desigualdade com suas
concorrentes internacionais.

As fontes de Custo Brasil sdo inUmeras e vdao muito além da tributacdo, representando,
segundo o Ministério da Economia, um Onus equivalente a nada menos do que 22% do
nosso PIB. E este 0 peso que nossas empresas carregam nas costas e que as deixa para
tras na corrida concorrencial, seja no mercado externo seja no mercado doméstico.

Assim, o IEDI também avalia como muito pertinentes e inadiaveis iniciativas de grande
alcance, tais como a sequéncia da Reforma Trabalhista; o desenvolvimento do mercado
de capitais e o novo papel do BNDES; a diminuicdo do custo do crédito; os ajustes na
regulacdo econbmica e a reducdo da inseguranca juridica, e o incentivo aos
investimentos em infraestrutura, inclusive aquela necessaria a transformacao digital e a
sustentabilidade.

Outra iniciativa de absoluta importancia envolve a aceleracdo da Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagdo em nosso Pais, tornando mais simples, horizontais e
eficientes os mecanismos de fomento, com imediata revisdao da Lei do Bem e alocagdo
continuada, sem contingenciamento, de recursos a entidades meritérias como a
EMBRAPII e instituicdes de ciéncia e tecnologia.

Desta forma poderemos avancar com a modernizacao do parque produtivo através de
instrumentos abrangentes e com o desenvolvimento e difusdo das tecnologias digitais e
ambientalmente responsaveis, possibilitando maior participagdo nas cadeias
internacionais de valor dos setores de produtos manufaturados mais complexos e de
maior intensidade tecnoldgica.

Nesta direcdao, também é preciso aprofundar a inser¢ao competitiva da economia
brasileira no mundo, preferencialmente por meio do maior niumero possivel de frentes
de negociac¢des de acordos comerciais, com énfase em trés principios: transparéncia,
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gradualismo e horizontalidade. Além disso, é necessario que tenhamos a iniciativa de
reduzir nossas barreiras internas aos fluxos de comércio.

O acordo comercial entre o Mercosul e a Unido Europeia é um divisor de dguas neste
tema e deveriamos criar as condi¢cdes politicas para que seja efetivamente
implementado o mais rdpido possivel, o que poderia, inclusive, nortear o firmamento
de acordos analogos com outros polos comerciais de destaque do mundo.

O ingresso na OCDE seria igualmente relevante no processo de aproximacdo do Brasil
com o restante do mundo, pois nos possibilitaria alinhar normas e procedimentos com
as principais economias mundiais que tém demonstrado resultados socioecondmicos
mais favoraveis que 0s nossos.

Importante frisar que, cumpridos os principios de transparéncia, gradualismo e
horizontalidade, o compromisso com a abertura de nossa economia,
independentemente de sua forma, deve ser incondicional, isto é, ndo se vinculando a
obtencdo prévia de sucesso em outros aspectos da agenda de desenvolvimento.

O Brasil ndo pode ficar isolado do mundo e cabe, sobretudo, a indUstria estreitar os lacos
com o exterior. Isso porque sdo as cadeias industriais, mais longas e complexas, que
criam as pontes e, quando bem inseridas no mundo, importam para exportar, ndo
apenas bens, mas também servicos conexos as suas mercadorias.

Ao criarmos condi¢Bes para avangos mais robustos na competitividade e produtividade
de nossas empresas, a maior integracao do Brasil na economia mundial, valendo-se de
sua participacdao em cadeias globais de valor, abrird caminho para que possamos ampliar
nossas exportacdes de bens e servicos mais sofisticados.

O IEDI, como tem feito ha 33 anos, desde sua fundagao em 1989, almeja acelerar o
desenvolvimento socioecondmico do nosso Pais, a partir da perspectiva da industria.
Neste sentido, sempre buscou estabelecer principios e sugerir agdes para a constante
reinvencdo de nossas competéncias industriais. O objetivo é fazer sistematicamente
com que a industria avance e ndo se perenize o padrdo passado.

Para isso, o IEDI defende, além dos condicionantes destacados acima, uma estratégia
industrial voltada para o futuro, com énfase na geracao e difusdo de mudancas
tecnolégicas, com efeitos positivos sobre a produtividade, competividade e
sustentabilidade e com implica¢gdes importantes sobre as formas organizacionais das
empresas e sobre a totalidade da estrutura produtiva brasileira.
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Destaques

Este documento mostra a relevancia da industria para o desenvolvimento
econémico e social brasileiro, dado seu papel de lideranca na inovacdo e
destacada posicdo no emprego formal, na arrecadacdo de impostos, no
investimento e na exportacao.

Procura ainda identificar as orientacdes e politicas necessarias para a remogao
dos entraves ao bom funcionamento da economia e a promocdo do
desenvolvimento do Pais.

Quatro condicbes precedentes sdo de crucial importancia para a viabilizacdo
desta agenda de desenvolvimento: (i) manutenc¢do da tranquilidade institucional
e reforco da seguranca juridica; (ii) uma trajetoria favoravel das contas publicas
e avango significativo da governanca do Estado; (iii) reducdo de nossas
desigualdades sociais; e (iv) avanco na questdo da sustentabilidade ambiental.

Neste documento o IEDI recomenda ag¢les sistémicas a serem seguidas para
melhorar nossa performance socioeconémica, envolvendo: o desenvolvimento
do mercado de capitais e o novo papel do BNDES; a diminui¢ao do custo do
crédito; os ajustes na regulacdo econOmica e a melhora do ambiente de
negocios; aprofundamento da reforma trabalhista; a redu¢ao da inseguranca
juridica; o incentivo aos investimentos privados em infraestrutura fisica, digital e
de P&D; a promogdo da inovagdo; a reformulagdo de nosso sistema de tributos
sobre bens e servigos, com a introdugdo do Imposto sobre Valor Agregado — IVA.

Nesta mesma direcdo, sdo recomendadas algumas linhas de politicas para
ampliar e melhorar a insercao externa da economia brasileira. O Pais deve abrir
o0 maior nimero de frentes possiveis de negociagdes comerciais e ter iniciativa
para reduzir suas barreiras internas aos fluxos de comércio, de modo firme e
incondicional a outros objetivos da agenda de desenvolvimento.

Na estratégia industrial propriamente dita, sdo recomendadas seis linhas de
acao:
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O Pais deve criar condi¢Oes para absorver as tecnologias emergentes na
revolucdo da Industria 4.0, em curso a nivel mundial, e também
promover, por meio de ferramentas horizontais, o desenvolvimento e a
aplicacao dessas inovagoes.

Potencializar a inovacdo, por meio do apoio as atividades de P&D das
instituicOes de ciéncia e tecnologia publicas e do setor privado, do
fortalecimento da educacgdo basica e tecnolégica e através de programas
consistentes que articulem universidades, institutos de pesquisa, setor
produtivo e governo.

Fomentar a moderniza¢do do parque industrial, através de instrumentos
horizontais e com limite temporal, com o objetivo de impulsionar a
produtividade e competitividade e para melhorar a performance
socioambiental das empresas brasileiras.

Mobilizar competéncias industriais para o enfrentamento de desafios
sociais, muitos deles agravados pela pandemia, como seguranca
sanitaria, saneamento, mobilidade urbana e sustentabilidade ambiental,
sempre de forma competitiva e produtiva.

Aumentar a exportacdao de manufaturados, em especial de produtos mais
complexos e intensivos em tecnologia, o que pressupde maior inser¢ao
competitiva de nossa economia no mundo e melhor integracdo as
cadeias globais de valor.

Agregar valor a atividades primarias em que o Brasil apresenta grande
potencial de desenvolvimento ou reconhecida vantagem competitiva.
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Sumario

O Brasil esta diante de um momento decisivo, cada vez mais dificil de ser ignorado. H3
muito tempo o Pais vem apresentando um dinamismo econdmico insatisfatério, exiguas
melhorias nas condicGes de vida de sua populacdo e insuficiente cuidado com o meio
ambiente. Um desempenho agravado nos ultimos anos e evidenciado pela pandemia de
Covid-19.

O avanco da imunizacdo contra o coronavirus tem possibilitado a normalizacdo dos
negdcios e a recuperacao econdémica em muitos paises, abrindo caminho para que
processos de transformacdo da economia mundial, que ja vinham se desenhando,
possam ganhar massa critica, especialmente diante das crescentes tensées geopoliticas
que temos assistido. E o caso da crescente digitalizacdo dos processos produtivos e da
emersdo da industria 4.0, da busca por resiliéncia e também do reforco da agenda de
sustentabilidade socioambiental.

S30 nestas direcdes que o mundo caminha, como mostrara este documento. E o que
sinalizam os programas de recupera¢ao anunciados pelas grandes poténcias globais, a
exemplo dos EUA, da Unido Europeia e da China, que associam objetivos de geracao de
emprego e aceleragdo do PIB pds-pandemia a modernizagdo de suas estruturas
produtivas, na busca de sustentabilidade, mas também de maior resiliéncia e maior
produtividade e competitividade nos mercados globais. Estamos testemunhando o
surgimento de um “novo mundo”, cujo principal vetor é a indUstria.

O avanco da digitalizacdo impulsionard ainda mais a integracdao entre a industria e os
servigos, transformando modelos de negdcio, melhorando a coordenacdo de cadeias
produtivas complexas e incentivando sua internacionaliza¢do. Tecnologias associadas a
automacado e a inteligéncia artificial tornam as atividades mais intensas em capital e
reduzem a competitividade da mdo de obra mais barata de paises emergentes,
incentivando a verticalizagdo e o reshoring a paises desenvolvidos. Ja a fabricacao aditiva
por meio de impressoras 3D, por exemplo, favorece a produgdao em menores escalas,
permitindo sua aproximac¢ao dos mercados consumidores, e uma governan¢a mais
descentralizada.

Todas estas possibilidades tendem a impactar profundamente a organizacao das cadeias
globais de valor nos préximos anos. Uma tendéncia que deve ser influenciada também
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pelas acdes dos governos das principais nac¢des industrializadas, que estdo buscando
constituir ou reforcar capacidades produtivas em atividades consideradas estratégicas,
como nos casos de semicondutores nos EUA e da cadeia do hidrogénio na Europa. Estas
acdes, que ndo consistem em protecionismo arcaico, se articulam com o objetivo de
acelerar o desenvolvimento e a difusao de novas tecnologias com impacto transversal
no sistema produtivo.

As novas tecnologias também devem contribuir no esforco mundial para alavancar a
“economia verde” e a sustentabilidade dos modelos de negdécio, dos padrdes de
consumo e da atuacdo dos governos. Segundo o relatdrio mais recente do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) da ONU, limitar o aguecimento
global a 2°C exigira atingir, ja em 2025, o pico de emissdo global de gazes de efeito estufa
e reduzi-la em % até 2030. Ou seja, os esforcos mundiais para mudanca nas formas de
produzir e nos estilos de vida terdo de ser intensos para gerir o desafio climatico.

Assim como a reducdo do uso de combustiveis fésseis, o aprimoramento de fontes de
energia limpa e a ampliacdo de sua participacdo na matriz energética dos paises sdo
aspectos fundamentais na agenda ambiental, o que confere grande vantagem potencial
ao Brasil. Contudo, além destas vertentes, a busca por sustentabilidade também exige
gue o conjunto das atividades produtivas seja ambientalmente mais eficiente.

Os paises do G20 estdo comprometidos com a reduc¢do de suas emissdes de CO2 por
unidade de valor adicionado da industria, algo que o Brasil ainda esta por fazer. Nao dar
a devida atencdo a estas questdes implicard para empresas e paises a deterioracao de
imagem publica e das suas relagdes com clientes, fornecedores, colaboradores e
investidores e a perda de oportunidades de negécio em geral.

A indUstria, cada vez mais integrada com outras atividades, como o setor agropecuario
e, sobretudo, com servigos sofisticados, vem dando origem a ecossistemas que
potencializam seus atributos e que alavancam o desenvolvimento. Isso porque esses
ecossistemas sao capazes de revolucionar a prépria forma de a industria produzir, mas
também a das demais atividades da economia, por meio de novas maquinas, sistemas,
equipamentos e demais bens de capital e por meio de novos produtos e processos
intermediarios. E também revoluciona padrdes e estilos de vida das populagdes por
meio de bens de consumo e servigos inovadores.

O Brasil ndo pode se furtar de inserir em sua agenda de desenvolvimento
socioecondmico o reconhecimento da industria como destacado eixo de crescimento. O
preco de negligenciar o avanco acelerado do padrao internacional de competitividade,
produtividade, sustentabilidade e sofisticacao tecnolégica é ficarmos, cada vez mais,
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isolados do mundo e privados dos efeitos positivos do crescimento do PIB global e das
modernas tendéncias tecnoldgicas, reduzindo significativamente nosso potencial de
evolucdo.

A tarefa que temos pela frente é complexa e requer coordenacdo politica e debate
democratico e qualificado de ideias. Por isso, no presente documento, o |EDI busca
colaborar com a construcdo de uma agenda para o desenvolvimento socioeconémico
do Brasil, identificando os principais pontos para que possamos estabelecer uma
trajetdria de crescimento sustentado.

Para o IEDI, o fortalecimento da indUstria brasileira é parte fundamental desta agenda.
Por isso, a necessidade da sua modernizacdo, em linha com o padrdo tecnoldgico
emergente no mundo, de modo a viabilizar o avanco da produtividade, da
competitividade e da sustentabilidade. O Brasil ndo pode mais deixar de aproveitar, em
sua total potencialidade, os atributos industriais para sua prosperidade.

E preciso reforcar que a industria € um dos mais importantes motores do
desenvolvimento socioeconbmico e destacada fonte de novos produtos, servicos,
tecnologias e processos. Dentre muitas outras evidéncias a este respeito, o IEDI
sistematizou as mais importantes neste documento. Seu papel estratégico para os
paises se acentuou ainda mais com a pandemia do coronavirus, pela interrupcdo de elos
das cadeias globais de valor, e pela emergéncia da questao ambiental.

Mesmo partindo de um quadro desfavordvel, dada a heterogeneidade da industria
brasileira, que em muitas areas ainda emprega tecnologias obsoletas, e mesmo estando
atrasado, diante de escassas politicas publicas de suporte a revolugdo 4.0, o Brasil conta
com empresas modernas e competitivas, que acompanham as tendéncias mundiais em
direcdo a digitalizacao e sustentabilidade. Estas empresas, muitas vezes lideres de suas
cadeias produtivas e mais bem integradas a economia global, podem funcionar como
nucleo de difusdo de novas tecnologias e novas praticas para o conjunto do sistema
industrial do Pais, por meio de suas redes de colaboradores, fornecedores e clientes.

Embora a indUstria seja o ponto de partida de nossa reflexao, ndo é o Unico aspecto a
ser enfatizado. Retomar o caminho do crescimento sustentado e do desenvolvimento
socioecondmico e ambiental requer o avango em quatro condi¢des precedentes, todas
de crucial importancia para viabilizar o restante da agenda.

A primeira destas condicOes refere-se a manutencao da tranquilidade institucional em
nosso Pais e ao reforco da seguranca juridica, sem as quais ndo é provavel o atingimento
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das demais condi¢Oes precedentes e muito menos a implementacdo de uma agenda
consistente para o desenvolvimento socioeconémico.

A segunda condicdo consiste na obtencdo de uma trajetdria favoravel das contas
publicas associada a um avanco significativo da governanca do Estado. Por isso, devem
ser preservados e incrementados os esforcos ja realizados nesta direcdo. Sem isso ndo
teremos as condigdes econdmicas minimamente adequadas para avangar, como niveis
inferiores de inflacdo e de taxas de juros. E fundamental assegurar uma tendéncia de
médio e longo prazo de equilibrio fiscal.

A terceira condicdo diz respeito a uma trajetdria de reducdo de nossas desigualdades
sociais a partir de politicas e instrumentos que almejem, de forma continua, o acesso
mais equanime de nossa populacdo as oportunidades de avango educacional, social e
profissional e a partir de politicas assertivas de combate a pobreza. Mais uma vez, é
pouco provavel que possamos atingir as demais condi¢cdes precedentes sem que haja
avangos neste sentido.

E finalmente, como a quarta condi¢gdo, um avanco continuado e decisivo na questdo da
sustentabilidade ambiental, seja pela sua interpolacdo com as demais condigOes
precedentes, seja pelo compromisso nosso com as futuras geracdes. E preciso que o Pais
reafirme seu compromisso com a preserva¢gdao da Amazonia, bem como de outros
biomas que possui, definindo estratégias de desenvolvimento econémico regional mais
aderentes a este objetivo do que o modelo atualmente em vigor.

Além disso, a exemplo de outros paises, como evidenciam seus planos recentes de
recuperac¢ao pds-pandemia, devemos promover a descarbonizag¢ao e dar maior énfase
a sustentabilidade, de modo a assegurar o cumprimento dos compromissos
internacionais assumidos no Acordo de Paris e o respeito aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU). Um meio
importante para isso é desenvolver os mercados de carbono no Pais, instaurando e
consolidando, com a devida seguranca juridica e transparéncia das metas a serem
atingidas, um mercado regulado de carbono ao lado do mercado voluntario, de modo a
ajudar a financiar os esforgos de redugdo das emissdes de gases de efeito estufa.

A partir do avango nestas condi¢des precedentes, poderemos caminhar com mais
assertividade na questao da competitividade e a da produtividade, pilar essencial da agenda
de desenvolvimento socioeconémico. Destaca-se aqui a necessidade de uma Reforma
Tributaria primeiramente focada na unificacdo dos impostos sobre o consumo de bens e
servicos, que devera (i) promover a simplificacdo do sistema tributdrio com a reducdo do
custo de prestacdo dos tributos e da inseguranca juridica, (ii) eliminar a cumulatividade de
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impostos e o acumulo de créditos dos contribuintes, com a sua pronta devolugao, (iii)
desonerar completamente as exportacdes e os investimentos e (iv) através da tributacdo no
destino, de forma abrangente e com aliquotas horizontais, eliminar incentivos disfuncionais a
formas de realizacdo das atividades que acabam adicionando custos sistémicos.

A modernizacdo de nossa estrutura tributdria deveria ser guiada ndo apenas pela busca
de eficiéncia e ndo elevacao da carga total de impostos sobre a sociedade, mas também
pelo principio da justiga social. Isso implica, em um segundo momento, uma revisao dos
impostos sobre a renda de pessoas fisicas e juridicas. O melhor equilibrio das bases de
tributacdo no Pais, nos aproximando dos parametros médios dos paises da OCDE,
funcionaria como um guia importante na direcdo de reduzir as excentricidades de nosso
sistema de impostos e melhorar sua progressividade.

Finalmente, ainda na agenda tributdria, assim que houver espaco na agenda do
equilibrio fiscal, seria importante reduzir, ao longo do tempo, a tributacdo sobre os
saldrios, aproximando nossa aliquota daquela praticada na OCDE.

O IEDI também avalia como pertinentes iniciativas adicionais de grande alcance: a
sequéncia da Reforma Trabalhista, contribuindo para aumento da produtividade e
adaptacdo as novas formas de trabalho; o desenvolvimento do mercado de capitais e o
novo papel do BNDES; a diminuicdo do custo do crédito; os ajustes na regulacdo
econOmica e a melhora do ambiente de negdcios, reduzindo a inseguranca juridica; e o
incentivo aos investimentos em infraestrutura. Estas sdo iniciativas abordadas em
maiores detalhes ao longo deste documento.

A exemplo dos planos de retomada pds-pandemia de outros paises, o Brasil pode ter nos
investimentos de infraestrutura relevante instrumento de aceleragdo do emprego e do
crescimento econémico, com 0s avangos regulatdérios necessdrios e a constituicdo de
mecanismos de financiamento capazes de atrair o investimento privado. Pode igualmente
requerer a recomposicdao da parcela publica dos investimentos, em grande medida
complementar as inversdes privadas na area. E importante, sobretudo, que constituamos a
infraestrutura necessaria para a transformacao digital e a sustentabilidade.

Nesta mesma direcdo, é preciso acelerar a agenda de inser¢cao competitiva da economia
brasileira no mundo, de modo firme e incondicional a outras reformas necessarias.
Integrar-se mais e melhor na economia global ndo apenas é urgente, dado o atraso
acumulado, como também é desejavel por ampliar a concorréncia e tornar mais facil e
barato o acesso a matérias primas, bens de capital e tecnologia do exterior, importantes
para promover ganhos de produtividade de que o Brasil necessita.
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Mas além disso, a participacdo mais ativa de nossas empresas no comércio mundial traz
outros grandes beneficios: ao se relacionarem com um universo maior e mais
diversificado de clientes, fornecedores e concorrentes, as empresas sdo expostas a
novas formas de competicdo e tém contato com novas tecnologias, diferentes modelos
de negdcios e praticas de gestdo. Como resultado, empresas exportadoras tendem a
crescer mais, inovar mais e pagar saldrios mais elevados.

Por estes fatores, o desenvolvimento de um pais caminha pari passu ao avanco de sua
integragao com o restante do mundo. Por isso, o Brasil deve, preferencialmente, abrir o
maior numero possivel de frentes de negociacdes de acordos comerciais, enfatizando o
gradualismo, a horizontalidade e a transparéncia, e ter iniciativa para reduzir suas
barreiras internas, tanto as tarifarias como as ndo tarifarias, aos fluxos de comércio.

Temos muito o que racionalizar nossas tarifas de importacdo e, externamente, também
temos trabalho a fazer, ja que nossos produtos enfrentam em mercados estrangeiros
tarifas maiores do que a média dos paises semelhantes ao Brasil, como mostra o estudo
“Barreiras tarifarias enfrentadas pelas exporta¢Ges brasileiras: uma comparagao
internacional”, divulgado pela CNI. Além disso, sdo cada vez mais centrais para a
integracdo de um pais a economia mundial questGes como barreiras técnicas, sanitarias
e fitossanitarias e standards ou normas sobre temas como mudanga climatica, eficiéncia
energética, direitos humanos, direitos trabalhistas, direitos dos animais, emissdes de
carbono, regulagdo da economia digital etc. Estas sdo dimensGes incontornaveis da
abertura comercial que tém merecido menos ateng¢do do que deveria.

O ingresso na OCDE também seria relevante neste processo de o Brasil estreitar lagos com o
restante do mundo, pois nos possibilitaria alinhar normas e procedimentos com as principais
economias mundiais que tém demonstrado resultados mais favoraveis que os nossos.

Com uma boa gestdo da agenda da competitividade e da produtividade, seria possivel
reduzir ao longo do tempo o chamado “Custo Brasil”, que representa cerca de 22% do
PIB brasileiro, segundo estimativa da Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e
Competitividade do Ministério da Economia. O que, de forma concomitante, mas ndo
vinculada, a maior integracao internacional do Brasil, potencializaria os ganhos advindos
deste processo.

O avango das atividades industriais no Pais é também fundamental para a construgao
da agenda de desenvolvimento socioeconémico. A contribuicdo do setor sera
maximizada se, como fazem muitos outros paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
for adotada uma estratégia industrial que vise, em ultima andlise, elevar a produtividade
e a competitividade. A¢Oes nesta direcao, que ja vinham ganhando destaque no mundo
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ao longo dos ultimos anos, devem ser reforcadas no periodo pés-pandemia, sob pressao
do aumento das tensGes geopolitica e da urgéncia da transicdo climatica. O IEDI, em
suas diferentes divulgacdes, vem acompanhando de perto este movimento, cujas linhas
gerais também sdo abordadas neste documento.

Na estratégia a ser seguida pelo Brasil, cabe mencionar os seguintes temas:

1. O Pais deve criar condicGes para absorver as tecnologias emergentes na revolucdo da
Industria 4.0, em curso a nivel mundial, e também promover, por meio de
ferramentas horizontais, o desenvolvimento e a aplicacdo dessas inovacgoes.

2. Potencializar a inovacao, por meio do apoio as atividades de P&D das institui¢cdes de
ciéncia e tecnologia publicas e do setor privado, do fortalecimento da educacdo
basica e tecnoldégica e através de programas consistentes que articulem
universidades, institutos de pesquisa, setor produtivo e governo.

3. Fomentar a modernizagao do parque industrial, através de instrumentos horizontais
e com limite temporal, com o objetivo de impulsionar a produtividade e
competitividade e para melhorar a performance socioambiental das empresas
brasileiras.

4. Mobilizar competéncias industriais para o enfrentamento de desafios sociais, muitos
deles agravados pela pandemia, como seguranca sanitaria, saneamento, mobilidade
urbana e sustentabilidade ambiental, sempre de forma competitiva e produtiva.

5. Aumentar a exportagao de manufaturados, em especial de produtos mais complexos
e intensivos em tecnologia, o que pressupde maior inser¢ao competitiva de nossa
economia no mundo e melhor integragao as cadeias globais de valor.

6. Agregar valor a atividades primarias em que o Brasil apresenta grande potencial de
desenvolvimento ou reconhecida vantagem competitiva.

Vale enfatizar que como eixo de um projeto de desenvolvimento socioecondmico, a
estratégia industrial ndo se confunde com uma defesa de privilégios para um setor e sim
a identificacdo e promocao de atividades industriais impulsionadoras, isto é, geradoras
e difusoras, de mudanga tecnoldgica para a economia como um todo, com efeitos
positivos sobre a produtividade, competividade e sustentabilidade, mas também com
implicacdes sobre as formas organizacionais das empresas e sobre as estruturas
produtivas dos paises.

Ademais, recomenda-se, como o |EDI tem feito de longa data, um desenho de
estratégias industriais que identifique com clareza seus objetivos, fixe prazos para sua
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vigéncia, conte com avaliaces periddicas dos seus resultados e possa adotar corre¢des
e aperfeicoamentos quando se mostrarem necessarios.

O IEDI acredita que os principios e diretrizes recomendados neste documento serdo de
grande valia para colocar o Brasil nos trilhos do desenvolvimento socioeconémico de
forma sustentavel.

Para que o desenvolvimento chegue a todos, como ja foi observado, é preciso acelerar
as politicas publicas no campo social e torna-las mais efetivas em mudar esta tragica
realidade do Pais: o enorme contingente de brasileiros sem as condicdes minimas de
renda e de acesso a saude, a moradia, a educacdo de qualidade, a seguranca e ao
saneamento.

Um pais com baixa mobilidade social esta condenado a ser menos competitivo e pouco
inovador. E urgente redefinirmos a alocacdo de recursos publicos de forma a eliminar
estas distor¢cdes. A pandemia ressaltou ainda mais a necessidade desta acdo e os
impactos das mudancas climaticas, mesmo que mitigados por padroes de producdo e
consumo mais sustentaveis, ainda trardo grandes desafios sociais a serem enfrentados.

Um sistema educacional equanime e de qualidade é a base para assegurar a ascensao
social, ndo apenas material, mas também politica e intelectual, de nossos cidaddos. Nao
ha progresso sem educacdo. E ademais, diante das novas tecnologias e das novas
necessidades do mercado de trabalho, sera estratégica a modernizagdo do ensino
profissional no Pais para atender a demanda das empresas e manter a empregabilidade
das pessoas. Educar mais e melhor os brasileiros é pega-chave na engrenagem do
desenvolvimento socioeconémico.

Também é fundamental que os efeitos positivos de politicas sociais acertadas ndo sejam
mitigados pelas distor¢Ges da estrutura de arrecadagdo do préprio setor publico. Ndo é
légico que o gasto publico promova a reducao da desigualdade social ao mesmo tempo
em que sua arrecadacdo a eleve. Por isso, o Pais deve assegurar equidade ao seu sistema
tributario, evitando mecanismos regressivos e eliminando ao longo do tempo
tratamentos desiguais com beneficios injustificaveis.

0O avancgo no quadro social do Pais tem a capacidade de tornar o mercado consumidor
ainda mais pujante e de elevar a produtividade do trabalho, o que fortaleceria a
industria, bem como todos os demais setores da economia.

Este documento serd encaminhado as autoridades publicas e ao meio politico e
académico, servindo de guia para o didlogo entre o Instituto e a sociedade.
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INDUSTRIA E ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO DO BRASIL

A partir de 2020, a pandemia de Covid-19 colocou aos paises do mundo todo grandes
desafios de natureza sanitdria, econdmica e social, que vieram a ser atenuados apenas
com o avanco da imunizacao de suas popula¢des. Além de a pandemia ainda ndo ter
sido completamente superada, outras adversidades tém despontado, como a escalada
da tensdo geopolitica com a guerra na Ucrania e a emergéncia das mudancas climaticas,
compondo um quadro em que profundas transformacdes, ja em curso, devem ser
aprofundadas. Sdo os casos da aceleracdo da digitalizacdo e da industria 4.0, da busca
por sustentabilidade ambiental e por resiliéncia produtiva e de uma maior preocupacao
com as desigualdades sociais.

Este cenario pds-pandemia abre novas oportunidades para o Brasil se desenvolver e
aumentar a eficiéncia de seu sistema produtivo, podendo se revelar muito promissor
para a indUstria brasileira. Para isso, serd necessario que o Pais seja capaz de resolver
problemas antigos e, ao mesmo tempo, avaliar corretamente as tendéncias futuras no
mundo e decidir que posicdo deseja ocupar nele.

A tarefa é complexa e so tera sucesso com coordenacao politica e debate democratico
e qualificado de ideias, de modo a estabelecer uma estratégia de desenvolvimento
socioecondmico para o Pais, como vém fazendo outros paises, como EUA, China e os
europeus. O IEDI busca, no presente documento, contribuir com este processo de
construcdo do futuro do Brasil, identificando os principais obstaculos que devemos
remover para restabelecer uma trajetdria de crescimento sustentado e promover a
melhoria das condi¢des de vida da populagao.

Na visdo do IEDI, o fortalecimento da industria dara contribui¢des fundamentais para a
superagao desses desafios e, consequentemente, para o nosso desenvolvimento
socioeconOdmico. Por isso, discute as condi¢cdes necessarias para alcar a industria
nacional ao padrao mundial, quanto a competitividade, produtividade e sofisticacdo
tecnolégica, e a um nivel superior de performance ambiental. A industria é destacado
vetor de desenvolvimento dos paises e o Brasil ndo pode mais se furtar de aproveita-lo
em sua total potencialidade.
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A importancia da industria no desenvolvimento dos paises

No Brasil, assim como no restante do mundo, a industria € uma das principais alavancas
do progresso dos paises. A inovacdo industrial, ao criar novos bens, processos,
tecnologias e equipamentos de producdo para o conjunto da economia, promove o
aumento da produtividade e da complexidade da estrutura produtiva. Isto assegura a
continua elevacado da renda e do bem-estar do conjunto da populacao.

A importancia da industria se tornou ainda mais evidente no enfrentamento da
pandemia do coronavirus. Diante das rupturas das cadeias globais de valor e de
obstaculos ao comércio internacional nos momentos mais agudos da crise da Covid-19,
muitos paises mobilizaram suas competéncias industriais para evitar o quadro de
escassez de equipamentos e suprimentos de saude.

Paises como Alemanha, Franca, Jap3do, Estados Unidos e Reino Unido?, somente para
citar alguns exemplos, reuniram atores de seus sistemas industriais e de inovacdo para
reconverterem linhas de producdo e fabricarem equipamentos médicos e hospitalares
e equipamentos de protecdo individual (EPI) para seus agentes de saude. Em tempo
recorde, foram desenvolvidas e produzidas diferentes vacinas contra a Covid-19,
permitindo o progressivo controle da pandemia e uma efetiva retomada da economia
mundial.

No Brasil, empresas de diferentes setores, como mdaquinas e equipamentos, automoveis
e autopecas, téxteis, quimica, higiene e limpeza, farmacéutico entre outros, também
contribuiram para responder a demanda emergencial por estes produtos. Este processo,
gue em muitos casos tratou-se de uma “reconversao” das linhas produtivas instaladas,
foi possivel gracas a diversificagdao das competéncias industriais de que o Pais dispde.
Tivéssemos uma estrutura produtiva restrita a poucas atividades e este caminho teria
sido muito mais dificil ou inviavel.

A despeito da importancia destas respostas dadas a excepcional situacao da pandemia
de Covid-19, conferindo alguma resiliéncia a economia dos paises, mais fundamental
sdo os aspectos de longo prazo que fazem com que o setor manufatureiro tenha
presenca no eixo central do desenvolvimento dos paises, a comecar pelo fato de que
vem dai a maior parte dos investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D).

1 Carta IEDI n. 995 “Reconvers3o industrial em resposta a pandemia da Covid-19”.

INDUSTRIA E ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO DO BRASIL 20



O Analytical Business Enterprise Research and Development (ANBERD), da Organizacao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), avalia que a industria de
transformacdo responde por nada menos do que 70% dos investimentos empresariais
em P&D, podendo chegar a quase 90% em paises como Alemanha, Coreia do Sul e Japao.
Para o Brasil, embora com metodologia distinta da ANBERD, a PINTEC 2017, referente a
ultima edicdo divulgada pelo IBGE, sugere uma participa¢cdo do P&D da industria de
transformacdo ndo muito distante da média da OCDE, correspondendo a 67% no total
de dispéndios empresariais em P&D.

Em funcdo desta vocacdo inovadora e dos retornos crescentes de escala da producao
industrial, a contribuicdo da industria ao aumento de produtividade dos paises tende a
ser mais do que proporcional ao seu peso na economia. Segundo estudo da McKinsey?,
em paises desenvolvidos cerca de 1/3 do avan¢o da produtividade entre meados dos
anos 1990 e meados dos anos 2000 teve origem na industria de transformacdo. No
Brasil, a produtividade cresceu mais rapido no periodo de forte industrializacdo, entre
1965 e 1980, e perdeu tracdo quando o Pais passou a registrar retrocesso em sua
industria3. Ainda assim, entre 1965 e 2010, cerca de 1/3 do aumento da produtividade
do trabalho para a economia brasileira como um todo teve origem na industria.

A capacidade de a indUstria gerar inovagoes e produzi-las em larga escala é também um
notavel veiculo para tornar os sistemas produtivos mais sustentdveis, mitigando os
efeitos do aquecimento global, da polui¢io dos solos e das dguas. E por meio de
maquinas, equipamentos e outros materiais produzidos pela industria que novas
tecnologias, com apoio de politicas publicas, tém promovido fontes de energia
renovavel nos ultimos anos. Segundo o relatdrio de abril de 2022 do IPCC da ONU, entre
2010 e 2019, o custo unitario de energia solar caiu 85% e seu uso no mundo foi
multiplicado por dez. Nos casos da energia edlica e de baterias de ion-lithium a redugao
de custo foi de 55% e 85%, respectivamente.

A industria, além de lider na geracao e difusdo de inova¢des, também é capaz de
potencializar e espalhar o crescimento econdomico, devido as relagdes intra e
intersetoriais que nutre. E assim em outras partes do mundo e é assim no Brasil®. Esta
capacidade é expressa no chamado “efeito multiplicador”, cujo valor para a indUstria de

2 McKinsey (2012). “Manufacturing the future: the next era of global growth and innovation”.

3 Silva, Felipe et al. (2016) “Evolugdo da Produtividade no Brasil: Comparagdes Internacionais”. Insper
Policy Paper, n. 15.

4 Carta IEDI n. 1065 “A industria como motor do crescimento”.
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transformacdo no Brasil é de 2,14, o que significa que cada RS 1 produzido por ela induz
um aumento de RS 2,14 na producio total da economia®.

A indUstria manufatureira é o Unico grande setor da economia brasileira com
multiplicador acima de dois. Em seguida, os demais segmentos industriais na concepcao
das Contas Nacionais também registram multiplicadores expressivos: 1,85 para a
industria extrativa e 1,87 para a industria da construcdo e para a industria de
eletricidade, gas e agua, referente ao ano de 2020. Em contrapartida, servigos (1,46) e
agropecudria (1,67) tém multiplicadores mais baixos.

Ou seja, deste ponto de vista, a industria é a principal alavanca de crescimento da
economia. Se o Brasil quiser crescer mais e de modo mais consistente, precisara de uma
industria fortalecida.

Outra destacada razdo pela qual a industria é capaz de impulsionar o crescimento da
economia como um todo: sua maior taxa de investimento. No Brasil, quando os
investimentos totais chegaram a sua melhor marca, de 20,9% do PIB em 2013, as
inversoes da industria se situaram em patamar bem superior: 24,1% do PIB setorial.

E a industria também quem mais conecta os paises a economia mundial, como
argumenta o Banco Mundial®, e no Brasil ndo é diferente. Segundo os dados de comércio
exterior do Ministério da Economia, apenas a indUstria de transformacdo responde por
quase 70% da corrente do comércio exterior do Pais e por cerca de 51% de tudo o que
exportamos, embora esta participacao ja tenha sido de mais de 80% entre meados dos
anos 1990 e 2004.

Vale mencionar, ainda, que no Brasil e no mundo a relagdo entre industria e servigos
vem se estreitando. Por esta razao, a industria crescentemente vem cumprido papel de
facilitadora da exportagao de servigos, em geral daqueles de maior qualidade. Segundo
a OCDE/OMC, cerca de 32% do valor adicionado das exportagdes mundiais de
manufaturados correspondem a servigos incorporados. No caso do Brasil, esta relagao
é ainda maior, chegando a 37%.

Além desses fatores, a industria no Brasil também tem uma func¢do social importante
por sua posicao de destaque na criacdo de empregos formais. A participacdo da

5 Carta IEDI n. 1096 “Industria: alavanca do crescimento”.

® Mary Hallward-Driemeier e Gaurav Nayyar (2018). “Trouble in the Making? The Future of
Manufacturing-Led Development”, Banco Mundial. Ver Andlise IEDI de 18/04/2018 “A importancia da
industria para o desenvolvimento, segundo  economistas do Banco Mundial”
<http://iedi.org.br/artigos/top/analise/analise_iedi_20180418_industria.html>
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industria de transformacdo no emprego total do setor privado (13%) no Brasil é ndo
apenas superior a sua participacdo no PIB nacional (11,3%), como também chega a ser
guase o dobro desta quando se trata do emprego com carteira assinada (21%). Isso
ocorre pela natureza predominantemente formal do emprego industrial, que responde
por 65% do total de seus funciondrios no setor privado, ou seja, muito acima da
formalizacdo da agropecudria (18%) e do setor de servigos (40%).

A industria paga ainda saldrios melhores. O rendimento médio real de um funcionario
do setor é cerca de 10% maior do que a média nacional, segundo dados da PNAD/IBGE,
mas a diferenca aumenta expressivamente em funcado do nivel de qualificacdo. Segundo
estimativa da CNI, o salario médio dos trabalhadores com ensino superior completo na
industria de transformacdo é da ordem de 25% maior do que a média brasileira. Isso
indica que o setor industrial tende a recompensar mais os esforcos de qualificacdo de
seus funcionarios do que o restante das atividades econOmicas.

N3o é apenas no emprego que a contribuicdo da industria é superior a sua participacao
na estrutura econdmica do Pafs. E este também o caso na tributacdo, em que a industria
de transformac3o, segundo levantamento recente da FIESP’, respondeu por 29,5% em
2019, quase o triplo da sua participacdo no PIB8. Estudo da FIRJAN?, a partir de dados da
Receita Federal de 2016, mostra o qudao mais elevada é a carga tributaria do setor,
chegando a 45% do valor adicionado da industria. Servicos, embora fossem a atividade
gue mais arrecadou (40% do total ante 27% na industria em 2016) possuia uma carga
tributaria muito inferior a industrial, de cerca de 23%.

Assim, por todas estas caracteristicas, cuidar bem do setor industrial faz bem a
economia como um todo. A recuperagao do crescimento econdmico sustentado e a
retomada do desenvolvimento no Brasil passam pelo reerguimento da industria, o que
pressup0e a criagdo de condi¢des para um aumento mais vigoroso de sua produtividade
e competitividade.

Um potencial a ser revigorado

Uma industria revigorada, pelas caracteristicas que reune, ira conferir ao Brasil um
desempenho superior quanto ao crescimento econdémico, a inovac¢ao, a produtividade e
ao comércio exterior, e também em relacdo ao emprego de qualidade e a arrecadacgao
fiscal. Nao é este, porém, o caminho que o Pais tem trilhado, ao testemunhar um

7 FIESP (2022) “A Carga Tributdria no Brasil: repercussdes na industria de transformac3o”.
8 A pesquisa sobre a carga tributaria setorial incluiu tributos federais, inclusive Previdéncia e FGTS, e ICMS.
9 FIRJAN (2018) “Carga tributdria brasileira por setores”. Conjuntura Econémica jan/18.
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sistematico retrocesso industrial. Estamos abrindo mao de um dos principais veiculos,
se ndo o principal, do desenvolvimento socioecondémico.

Nas ultimas décadas, a industria brasileira teve reduzida sua participacdo tanto na
estrutura produtiva nacional como na industria mundial. Nossa manufatura, que a
precos constantes de 2015 correspondia por 21,1% do PIB do Brasil em 1980, atingiu a
marca de apenas 11,9% em 2021'°. Como mostrou a Carta IEDI n. 940 intitulada “Um
ponto fora da curva”, este declinio industrial é ndo apenas prematuro, pois teve inicio
antes de o Pais ter uma renda per capita elevada, como é dos mais intensos do mundo.
Em contraste, a despeito dos efeitos negativos da pandemia de Covid-19, a indUstria
global passou de 15,5% do PIB mundial em 1980 para 17,1% em 2021, indicando nado
haver um processo generalizado de desindustrializacdo no mundo.

Muito desta regressdo industrial deve-se a perdas de competéncias industriais em
setores de maior intensidade tecnoldgica, cuja participacdo no PIB regrediu 40% desde
1980*!. Alguns ramos considerados de alta e média-alta intensidade tecnoldgica, como
farmacéutico, materiais elétricos e informatica e eletroeletrénicos, ndo ampliaram sua
participacdo na economia brasileira como ocorreu em outros paises que passaram por
um processo de desindustrializacdo relativa.

Este € um destacado fator que agrava nosso retrocesso industrial, pois as fracées da
industria de maior intensidade tecnoldgica sao as maiores responsaveis pela introducao
de inovagdes em produtos e processos, estimulando a obteng¢dao de ganhos de
produtividade da economia como um todo. Por exemplo, o setor de informatica e
eletrénicos, com papel central na industria 4.0, tem uma participagcdao marginal na
estrutura industrial brasileira, representando mero 0,5% do PIB, e cresce muito pouco.
Nos Estados Unidos, em contraste, este setor representa um percentual do PIB 3,5 vezes
maior do que no Brasil.

Ademais, esta parcela da industria vem apresentando uma dependéncia crescente da
importacdo de insumos, partes e componentes, sinalizando dificuldades de realizar
permanente atualizacdo tecnoldgica. O coeficiente importado de insumos e
componentes comercializaveis (CIICC) da indUstria de transformacao de alta e média-
alta intensidade tecnoldgica registrou elevagdo de 26,3% em 2003/2004 para 38,7% em
2013/2014 e, entdo, para 41,4% em 20162, Entre as implicacbes deste processo estd
uma menor resiliéncia a ruptura das cadeias internacionais, como mostrou a pandemia

10 Carta IEDI n. 1085 “A regress3o industrial a curto e longo prazo”.
11 Carta IEDI n. 920 “O perfil setorial do retrocesso da industria brasileira”.
12 Carta IEDI n. 929 “IndUstria brasileira e sua dependéncia de insumos importados”.
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de Covid-19, e por isso muitos paises, a exemplo dos EUA, estdo tentando gerir este
guadro de modo a reduzir sua vulnerabilidade.

Ainda deve ser destacado que nossa estrutura industrial estd cada vez mais concentrada
em poucos ramos e, em geral, em atividades consideradas pelas agéncias internacionais

como sendo de menor intensidade tecnoldgica. Estudo recente da CNI*3

mostra que
apenas dois ramos industriais: alimentos e coque e derivados de petrdleo, que sdo
intensivos em recursos naturais, ampliaram seu peso no valor adicionado da industria

de transformacgdo brasileira de 25% em 2007/2008 para 31% em 2017/2018.

Este movimento de especializagdo em ramos intensivos em recursos naturais e
retrocesso de ramos de maior intensidade tecnoldgica teve implicagdes negativas sobre
a produtividade do setor industrial, cuja evolugdo nos ultimos anos deixou muito a
desejar. Outros fatores concorreram para isso, mas é inegdvel o papel exercido pela
nova composi¢do da industria.

Conforme discutido na Carta IEDI n. 855, entre 2010 e 2015, a produtividade média da
industria intensiva em recursos naturais registrou recuo de 2% ao ano, contribuindo
para a virtual estagnacdo da produtividade do setor manufatureiro, que variou apenas
0,7% ao ano no mesmo periodo. A amenizag¢do da crise em 2016 e o inicio de uma parcial
recuperacao em 2017 melhoraram a produtividade, cujo crescimento médio anual de
2010 a 2017, no entanto, continuou baixo, de apenas 1,3% a.a.

A produtividade é resultado de um processo complexo de interagdes econdmicas, o que
torna quase impossivel definir apenas uma causa para sua ma evolugdo no Brasil. Ndo é
dificil verificar a presenga de fatores como a baixa qualidade da educagdo, a parcial e
incompleta integracdo internacional da economia brasileira, dificultando o acesso a
bens de capital de ultima geragao, o nivel de investimento doméstico muito aquém do
recomendavel, a baixa inversdo em dreas tao decisivas como pesquisa, desenvolvimento
e inovacdo e infraestrutura e a pequena exposicdo a concorréncia em algumas
atividades, perpetuando a existéncia de empresas improdutivas.

A despeito disso, o quadro teria sido muito melhor, se os ramos mais intensivos em
engenharia e P&D, cuja produtividade média cresceu 5% a.a. no mesmo periodo 2010-
2015, tivessem uma expansdo mais vigorosa. Nao foi o que ocorreu, porque o Pais se

13 CNI (2021) “Diversificacdo setorial da Industria se reduz com crescimento dos setores tradicionais”.
Nota Econ6mica n. 20, junho de 2021.
14 Carta IEDI n. 855 “Mudancas estruturais na industria brasileira entre 2007 e 2015”.
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descuidou em criar as condi¢cbes necessdrias para que as atividades industriais mais
complexas e de maior conteudo tecnolégico pudessem prosperar.

Outra evidéncia nesta mesma direc3o foi captada em pesquisa recente da CNI'® a
respeito da difusdo de tecnologias digitais pelo parque industrial brasileiro. O principal
beneficio apontado pelas empresas para o emprego de tais tecnologias tem sido os
ganhos de produtividade (72% do total das empresas) e sdo justamente os segmentos
de maior intensidade tecnoldgica que estdo na lideranca do processo de digitalizacdo,

utilizando um maior numero destas tecnologias.

N3o é por acaso que a trajetdria da produtividade média da economia brasileira
apresenta-se declinante em relacdo a produtividade americana desde 1980, justamente
guando o Pais entra em um processo de regressao industrial e, posteriormente, de
especializacdo e perda de complexidade da atividade manufatureira via
enfraquecimento das cadeias produtivas domésticas. O nivel da produtividade média do
Brasil, que chegou a corresponder a 46% daquela dos EUA, em 1980, caiu para apenas
25% em 2021, isto €, mesmo patamar registrado em 1955.

Em razdo desse contexto, nossa industria vem perdendo terreno na produgdo
manufatureira mundial, embora ainda conserve uma posicdo de certo destaque. Em
2005, era a 92 maior industria do mundo com 2,2% do PIB manufatureiro global, mas no
periodo de uma década e meia regrediu para a 142 colocagao no ranking internacional
do setor, com uma participacdo de apenas 1,3% em 2020, segundo a UNIDO.

Deixamos o seleto grupo dos dez maiores parques industriais do mundo, cedendo lugar
a paises emergentes da Asia. A posi¢do que ocupavamos em 2005, agora em 2020 foi
ocupada por Taiwan, que nestes quinze anos passou da 172 para a 92 colocagao. Outros
asiaticos em ascensao, além da China, que atualmente tem o posto de maior industria
do mundo, s3o Coreia do Sul, india e Indonésia.

15 CNI (2022) “Inddstria 4.0: cinco anos depois”. Sondagem especial, n. 83.
16 Carta IEDI n. 1097 “A pandemia e o declinio do Brasil ha inddstria mundial”.
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Lideres da indUstria de transformag¢do no mundo
(participagéio % no VA da Manufatura Mundial, US$ constante de 2015)

2005 2015 2020« Ronlne

China 13,7% 26,6% 31,3% 1

EUA 22,4% 17,4% 15,9% 2
Japédo 9,4% 7,5% 6,6% 3
Alemanha 6,5% 5,6% 4,6% 4
Coreia do Sul 2,9% 3,2% 3,3% 5
india 1,7% 2,7% 3,0% 6
Italia 3,3% 2,2% 1,9% 7
Reino Unido 3,2% 2,2% 1,9% 8

Taiwan 1,0% 1,4% 1,8% 9
Franca 2,8% 2,1% 1,7% 10
Indonésia 1,3% 1,5% 1,6% 11
México 2,0% 1,7% 1,4% 12
Russia 1,8% 1,4% 1,3% 13
Brasil 2,2% 1,6% 1,3% 14

Fonte: UNIDO (2021). * estimado

A perda de expressao externa da industria brasileira também se verifica no comércio
internacional de manufaturados. Em 2005, o Brasil era 0 262 maior exportador de bens
manufaturados do mundo com participagdao 0,85% e, em 2020, caimos para a 352
posi¢do, respondendo por uma fragao marginal de 0,43%, segundo os ultimos dados da
OMC. Nosso peso nas importagdes mundiais de manufaturados, de 1%, é maior pelo
fato de comprarmos do exterior produtos de maior valor agregado, mas mesmo assim
fica muito aquém do tamanho do nosso setor industrial.

O declinio da industria brasileira e o constrangimento das contribui¢des do setor ao
desenvolvimento do Pais tém origem em distor¢des em nossa economia que nos
afastam dos padrdes existentes no restante do mundo. Os obstaculos sao de diferentes
ordens e prejudicam todas as atividades econémicas no Pais, mas afetam sobremaneira
a industria, cujas cadeias produtivas sdo mais longas e precisam estar mais integradas
ao mercado internacional.
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Removendo obstaculos ao desenvolvimento do Pais

A retomada do desenvolvimento no Brasil, na qual o reerguimento da industria tem um
papel decisivo, exigird que o Pais respeite internamente certos padrdes adequados da
macroeconomia, da tributacdo, da seguranca juridica, da infraestrutura, do
financiamento e do custo do crédito, que sdo verificados em paises desenvolvidos e em
emergentes mais dinamicos.

Somente assim, retirados estes fatores de “custos sistémicos”, poderemos desfrutar
plenamente do potencial que nossa economia, particularmente o setor industrial, pode
aportar ao desenvolvimento, estabelecendo niveis mais elevados de competitividade e
trajetdrias mais positivas de produtividade e sustentabilidade.

Com isso, deixaremos também de recorrer a regimes de exce¢do que procuram
compensar os entraves estruturais ou legais de nossa economia. Deixaremos também
de lancar mao de instrumentos paliativos de inducdo econ6mica e de politica industrial
gue acabam ensejando efeitos colaterais adversos.

E tempo, ent3o, de desatarmos os nds que impedem o Pais de avancar em dire¢do a um
crescimento mais vigoroso e consistente. A pandemia de Covid-19, ao se sobrepor a
grave crise de 2015-2016, tornou esta tarefa ainda mais complexa ao aprofundar nossas
desigualdades sociais e fragilizar muitas empresas, notadamente micro e pequenas. Por
isso, o Brasil deveria se inspirar em experiéncias internacionais, como as da China, EUA
e Unido Europeia, e buscar tragar estratégias de recuperagdao econémica que articulem
aspectos conjunturais e estruturais, de modo a obter um desempenho superior nao
apenas no curto mas também a médio e longo prazo.

Passados os momentos mais agudos da crise da Covid-19, a aceleragao do crescimento
do nosso PIB demandara medidas como um programa que impulsione as concessoes,
privatizagdes, parcerias publico-privadas (PPPs) em infraestrutura e a retomada de
obras publicas, com foco na celeridade, atratividade e na seguranca juridica.

Avaliamos que cabe ao governo e ao Congresso a proposicao da legislacdao e dos marcos
regulatorios, alinhados com os objetivos mencionados acima, ficando ainda a cargo do
Estado a realizagdo, por si mesmo ou através de PPPs, daqueles projetos de
infraestrutura meritérios do ponto de vista socioecon6mico, mas que ndo atraiam o
interesse do setor privado.

Em todos estes casos, porém, é fundamental que o esforco de equilibrio das finangas
publicas permaneca presente e assegure a sustentabilidade da divida publica a médio e
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a longo prazo. Esta é uma destacada precondicdo para a viabilizacdo do processo de
desenvolvimento socioecondmico do Pais.

E para isso serd fundamental a presenca de acdes e politicas que componham uma
agenda de reformas estruturais, com o objetivo de conferir maior agilidade e eficiéncia
ao Estado brasileiro e de reduzir distor¢Ges de nossa economia que comprometem a
competitividade dos bens e servicos produzidos no Pais. De igual importancia sera a
execucdo de corretas e modernas estratégias industriais e de inovacdo, capazes de
alavancar a produtividade e a sustentabilidade n3ao apenas da industria, mas da
economia como um todo. E o encaminhamento destes temas que colocard novamente
o Brasil nos trilhos do desenvolvimento.

Os avancos ja logrados na direcdo de reconstituir o equilibrio fiscal, por meio do
controle dos gastos publicos e de reformas, como a da Previdéncia, ndo podem ser
perdidos, sob o risco de deterioracdo da credibilidade e de aumento das incertezas
guanto ao futuro de nosso Pais.

Ademais, ndo podemos perder de vista que parte importante desta agenda ainda estd
por realizar, notadamente a Reforma Tributaria. No caso da tributacdo sobre o
consumo, uma reforma de nosso sistema de impostos deverd (i) promover a
simplificacdo com a reducdo do custo de prestacdo dos tributos e da inseguranca
juridica, (ii) eliminar a cumulatividade de impostos e o acumulo de créditos dos
contribuintes, com a sua pronta devolugdo, (iii) desonerar completamente as
exportagdes e os investimentos e (iv) através da tributagdo no destino, de forma
abrangente e com aliquotas horizontais, eliminar incentivos disfuncionais a formas de
realizag¢do das atividades que acabam adicionando custos sistémicos.

Conforme o IEDI defendeu na Carta n. 1078 “Principios Para a Reforma do Sistema
Tributdrio Brasileiro”, a modernizacao de nossa estrutura tributdria deveria ser guiada
nao apenas pela busca de eficiéncia e ndo elevagao da carga total de impostos sobre a
sociedade, mas também pelo principio da justica social. Isso implica, em um segundo
momento, uma revisdao também dos impostos sobre a renda de pessoas fisicas e
juridicas, evitando mecanismos regressivos e eliminando, ao longo do tempo,
tratamentos desiguais com beneficios injustificaveis.

Melhor equilibrar as bases de tributacdao no Pais, nos aproximando dos parametros
médios dos paises da OCDE funcionaria como um guia importante na dire¢ao de reduzir
as excentricidades de nosso sistema de impostos.
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Da mesma forma, o aperfeicoamento da Reforma Trabalhista serd mais uma ferramenta
para aumento da produtividade, diminuicdo da inseguranca juridica e adaptacdo as
novas formas de trabalho.

N3do custa sublinhar que, para o IEDI, o desajuste fiscal é grave, de forma que as
iniciativas para reequilibrar as contas publicas s3ao mandatérias, devendo ser
consideradas a todo o momento. Sdo essas as precondi¢cdes para destravarmos o
crescimento da economia e para enderegarmos solugdo para as demais questdes que
nao sao de natureza exclusivamente fiscal.

O encaminhamento dos temas relacionados ao “custo sistémico” ou “Custo Brasil”, que,
segundo estimativa da Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e
Competitividade do Ministério da Economia, representa um valor anual de
aproximadamente RS 1,5 trilhdo, equivalente a 22% do nosso PIB, é de suma
importancia para o desenvolvimento socioeconémico do Pais e também sera relevante
para conter o progressivo declinio industrial das ultimas décadas, permitindo, como
consequéncia, o avanco em direcdo ao maior crescimento.

E fundamental que asseguremos niveis menores da taxa bdsica de juros (Selic), apds o
choque inflaciondrio que temos visto recentemente, derivado da desorganizacdo das
cadeias produtivas e do encarecimento das commodities, decorrentes da pandemia e da
guerra na Ucrania. As taxas de juros dos empréstimos as familias e as empresas, por
sua vez, seguem elevadas e muito acima do padrdo internacional. Para enfrentar este
problema, deveriamos perseguir a reducdo de todos os custos incidentes sobre o
crédito, em fungdo da tributacdo, de deficiéncias de nosso ordenamento juridico,
referentes a garantias e aos processos de faléncia empresarial, e de impedimentos a
diversificacdo dos mecanismos de crédito. Um cendrio duradouro de juros baixos seria
muito benéfico para o Pais, especialmente para a industria, e é uma importante
condi¢do para que consigamos recuperar plenamente nossa economia da sobreposi¢ao
das crises de 2015-2016 e da Covid-19.

Juros domésticos sistematicamente em linha com padrdes internacionais também é um
pré-requisito para o desenvolvimento do mercado de capitais. Com isso, as empresas
passam a depender menos de fontes oficiais de crédito para financiar seus
investimentos. Ainda ndao completamos o percurso em diregdo a esse estagio e algumas
acdes sugeridas pelo IEDI podem acelerar e aperfeicoar o funcionamento desse
mercado, como a eliminagao de obstdculos a colocagao de titulos corporativos.
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Os bancos oficiais, como o BNDES, que se mostraram importantes para assegurar
liguidez a empresas no contexto da crise do coronavirus, assumem também um papel
de destaque no processo de desenvolvimento dos mercados de capitais. Ao mesmo
tempo, porém, isso permitiria que esses agentes se voltassem para fins mais
estratégicos do que vem sendo feito.

O IEDI defende que a atuagao do BNDES priorize areas com maior capacidade de
alavancar o desenvolvimento socioeconémico do Pais, a exemplo do financiamento da
inovagdo, de programas de modernizagao produtiva com vistas ao aumento da
produtividade e da sustentabilidade dos processos produtivos das empresas, da
infraestrutura, de micro e pequenas empresas, das exportacdes de produtos de maior
complexidade, entre outras frentes.

Vale ressaltar que ndo apenas no ambito tributario, mas em varios pontos de interacao
entre empresas e governos ou agéncias regulatdrias, ha muito que se caminhar na
desburocratizacdo, assegurando processos com maior seguranca juridica. A
simplicidade tributaria mas também regulatéria deve se tornar a norma para qualquer
empresa de qualquer porte e de qualquer setor de nossa economia, reduzindo custos e
atrasos que, hoje, ferem a competitividade do produto nacional.

Comp0se ainda o “custo sistémico” o 6nus para o setor produtivo ditado pelo atraso dos
investimentos em infraestrutura. Em 2020, as inversées em infraestrutura totalizaram
cerca de RS 124,2 bilhdes, representando um valor 34% inferior ao pico dos
investimentos em 2014 (RS 188,5 bilhdes).

A ABDIB indica que seriam necessarios investimentos anuais da ordem de RS 284,4
bilhGes pelos proximos 10 anos para suprir os gargalos da infraestrutura brasileira, o
equivalente a 4,3% do PIB anual. Porém, em 2020, estes investimentos representaram
apenas 1,67% do PIB. A comparagao internacional, segundo os dados do World
Economic Forum, reforca a constatacdo do nosso baixo investimento. A China e a india,
economias de crescimento acelerado no século XXI, investem 4% e 13% do PIB em
infraestrutura, respectivamente!’.

Em algumas areas o quadro é dramatico, como em portos, cujos contratos de concessao
entre 1990-2018 levaram, segundo dados do Banco Mundial, ao menor volume de
investimentos no acumulado no periodo dentre as diferentes areas de infraestrutura.
Na energia elétrica, além de investimentos insuficientes, outro problema que subtrai

17 Carta IEDI n. 1089 “O papel da infraestrutura na retomada da economia brasileira”.
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competitividade a producdo nacional é a auséncia de uma politica energética voltada a
industria, ou ao menos aos seus ramos eletrointensivos, tal como é amplamente
praticado em paises desenvolvidos. A crise hidrica enfrentada em 2021 foi um sintoma
da necessidade de investimento no setor energético para lhe conferir maior resiliéncia

face as mudancas climaticas.

A falta de investimento em saneamento e o baixo atendimento da populacdo pelos
sistemas de dgua e esgoto, bem como o déficit habitacional, cobraram um preco elevado
do Pais ao favorecer a disseminagdo da Covid-19 entre as camadas mais vulneraveis da
sociedade. Segundo a Associacdo Brasileira das Concessionadrias Privadas de Servicos
Publicos de Agua e Esgoto (ABCON), o Brasil fica atrds de 105 paises no ranking
internacional de cobertura de saneamento, pior classificado do que outros latino-
americanos como Peru, México e Chile. A aprovacdao do marco regulatdrio do setor de
saneamento é um instrumento decisivo para que o setor privado ajude a mudar esta
realidade.

O déficit de investimento e as necessidades e lacunas dos segmentos de infraestrutura
no Brasil sé serdo corrigidos por uma atuacdo equilibrada e conjunta do setor publico e
do setor privado na construcdo de parametros regulatorios adequados, na criagdo de
modelos para financiamentos facilitados, nos incentivos as PPPs e no desenvolvimento
de projetos e fomento de inversGes setoriais mais precisas. Conforme o IEDI
argumentou na Carta n. 1089 “O papel da infraestrutura na retomada da economia
brasileira”, os investimentos em infraestrutura e o crescimento econémico se reforgam
de maneira mutua, ja que boas inversdes na drea aumentam o potencial de crescimento
e geram ao mesmo tempo maior demanda, refletindo na expansdo tanto do préprio
setor quanto de outras atividades econdmicas.

Assim, uma infraestrutura planejada, multimodal e dindmica é parte da construgdo de
uma economia moderna, competitiva e eficiente, capaz de diminuir os custos produtivos
e logisticos para firmas e empresas de todos os setores, trazendo beneficios para os
negaocios e para insercao do Pais nas cadeias produtivas globais.

Os investimentos em infraestrutura podem ser estimulados ainda com a promogdo do
desenvolvimento do mercado de seguros garantia (especialmente performance bonds)
para concessdes de infraestrutura, além do apoio a repactuacdo ou a venda de contratos
de concessao de forma a viabilizar projetos ja concedidos.

Nesse tema, a atuacdo do BNDES e dos bancos de fomento também continuard
importante, sobretudo, ao contemplar os seguintes aspectos: viabilizar financiamentos
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nos moldes de um project finance non recourse; flexibilizar as linhas de crédito com
aumento dos desembolsos para capital de giro (prazo e taxas competitivas) e dos
empréstimos ponte; criagdo/utilizacdo de fundos garantidores; aceitacdo de diversos
tipos de garantias; possibilidade de compartilhamento de garantias pelos bancos de
fomento.

Quando o Pais se aproximar das condicdes vigentes no mundo nos temas aqui
abordados, a industria, assim como a producdo nacional como um todo, estard em pé
de igualdade na competicdo com os similares estrangeiros, tornando-se também menos
vulneravel as oscilacGes da taxa de cambio. Tera, assim, maior ou menor sucesso na
concorréncia internacional de acordo com a sua prépria produtividade e geracdo de
inovagdes. Este é o Pais que se espera construir nos proximos anos.

Entretanto, ndo parece adequado aguardar a solucdo dessas questdes para, entdo, se
promover a aproximacgdo da economia com o exterior, dado o atraso em que o Pais se
encontra neste tema.

E fundamental, assim, elaborar e executar uma verdadeira politica de comércio exterior,
gue estreite os lacos entre o Brasil e o restante do mundo e que garanta gradualidade e
previsibilidade a todos os atores envolvidos. Integrar-se mais e melhor na economia
global ndo apenas é urgente como também é desejavel, pois amplia a concorréncia e
torna mais facil e barato o acesso a matérias primas, bens de capital e tecnologia
importados, importantes para promover ganhos de produtividade de que o Brasil
necessita.

Mas além disso, a participacdao mais ativa de nossas empresas no comércio mundial traz
outros grandes beneficios: ao se relacionar com um universo maior e mais diversificado
de clientes, fornecedores e concorrentes, as empresas sdo expostas a novas formas de
competicdo e tém contato com novas tecnologias, diferentes modelos de negdcios e
praticas de gestdo. Como resultado, empresas exportadoras tendem a crescer mais,
inovar mais e pagar salarios mais elevados.

Por isso, o Brasil deve, preferencialmente, abrir o maior nimero possivel de frentes de
negociacdes de acordos comerciais, enfatizando a transparéncia, o gradualismo e a
horizontalidade, e ter iniciativa para reduzir suas barreiras internas, tanto as tarifarias
como as nao tarifarias, aos fluxos de comércio.

Por um lado, temos muito o que racionalizar nossas tarifas de importagao, mas por outro
também temos trabalho a fazer externamente, ja que nossos produtos enfrentam, em
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mercados estrangeiros, tarifas maiores do que a média dos paises semelhantes ao
Brasil*®. Além disso, s3o cada vez mais centrais para a integracdo de um pais a economia
mundial questGes como barreiras técnicas, sanitarias e fitossanitdrias e standards ou
normas sobre temas como mudanca climatica, eficiéncia energética, direitos humanos,
direitos trabalhistas, direitos dos animais, emissdes de carbono, regulacdo da economia
digital etc. Estas sao dimensdes incontornaveis da abertura comercial que tém merecido
menos atencdo do que deveria.

Importante frisar que cumpridos os principios de gradualismo, horizontalidade e
transparéncia, o compromisso com a abertura de nossa economia, independentemente
de sua forma, deve ser incondicional, ndo se vinculando a obtencdo prévia de sucesso
em outros aspectos da agenda de desenvolvimento.

Ademais, poderiam potencializar os efeitos positivos desta maior integracdo o
aprimoramento adicional dos mecanismos de financiamento das exportacdes, as acdes
de facilitacdo de comércio além do estabelecimento dos ja mencionados acordos
comerciais, tal como o acordo com a Unido Europeia.

Sdo exemplos de agOes a serem adotadas: simplificacdo, racionalizacdo e
aperfeicoamento da legislacdo que regula o comércio exterior; desobstrucdo dos canais
de financiamento as exportacdes; participacdo em grandes acordos comerciais; redugdo
de barreiras internas aos fluxos de comércio e promogao de uma nova dinamica para o
Mercosul, enfatizando o efetivo livre comércio, a harmonizagdao de normas e a maior
flexibilidade para seus membros, entre outras medidas.

O ingresso na OCDE também seria relevante neste processo, pois nos possibilitaria
alinhar normas e procedimentos com as principais economias mundiais, que tém
demonstrado resultados mais favordveis que os nossos.

Ao se respeitar padrdoes adequados na area macroeconOmica, na tributacdo, na
infraestrutura, na seguranca juridica, no financiamento e no custo do crédito, que sao
comuns nas economias desenvolvidas e nos paises emergentes de maior estatura, e ao
melhor se integrar na economia internacional, o Pais desfrutard plenamente do
potencial que sua economia, e em particular, seu setor industrial, podera aportar ao
desenvolvimento.

18 CNI (2021) “Barreiras tarifarias enfrentadas pelas exportacdes brasileiras: uma comparacdo
internacional”.
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A industria do futuro e as modernas politicas industriais no mundo

Trajetérias duradouras de crescimento econdmico tém contado com o suporte de
politicas publicas ao longo da histdria, em que o setor industrial ocupa um papel central.
Estas iniciativas de politicas procuram elevar a complexidade e a sofisticacdo da
industria, promovendo ganhos de produtividade ndo apenas para o setor, mas para o
sistema produtivo como um todo.

Experiéncias bem-sucedidas de desenvolvimento em um passado nao muito distante
langaram mao de medidas contundentes de politica industrial. Os casos mais notdrios,
entre outros, sdo do Japdo, da Coreia do Sul, de Cingapura, de Taiwan, de Hong Kong e,
notadamente, da China, que nos ultimos trinta anos tem apoiado sistematicamente o
avango de sua industria.

Recentemente, estratégias de desenvolvimento alicer¢cadas no avango industrial
voltaram a ser reconhecidas e implementadas por um grande numero de paises,
inclusive poténcias como EUA, Japdo, Reino Unido e Alemanha, além da China e demais
emergentes de alta performance. Com isso, a politica industrial tem se firmado como
um fendbmeno cada vez mais contemporaneo.

Um levantamento realizado pela UNCTAD? entre 2008 e 2016 mapeou 114 estratégias
industriais amplas em 101 paises, que juntos correspondem a 90% do PIB global, sendo
que 74% delas foram adotadas apds 2013. Vale notar ainda que cerca de % destas
estratégias foram aplicadas por paises avancados, isto é, de renda elevada, indicando a
pertinéncia deste tipo de politica em qualquer estagio de desenvolvimento dos paises.

Por serem “estratégias amplas” o levantamento da UNCTAD ndo considerou politicas
especificas para determinados setores industriais ou apenas para micro e pequenas
empresas ou somente para inovagao ou para exporta¢do de manufaturados etc. Ou seja,
o numero levantado pela UNCTAD seria ainda maior se fossem incluidas acdes mais
focalizadas.

Com a pandemia de Covid-19, o fortalecimento industrial, assim como a renovacao da
infraestrutura, também foi integrada nos planos de recuperagdo econdmica, dando
continuidade a tendéncia identificada pela UNCTAD.

19 Carta IEDI n. 881 “Estratégia industrial é regra e n3o excecdo no mundo”. Disponivel em:
https://iedi.org.br/cartas/carta_iedi_n_881.html
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Como o IEDI mostrou em algumas de suas ultimas Cartas?®, EUA, China e Unido Europeia,
apenas para citar alguns dos casos mais emblematicos, desenharam planos de
recuperacao articulando a¢des de carater anticiclico, de modo a acelerar o crescimento
do PIB e a geracdao de empregos na saida da crise da Covid-19, com programas de
renovacdo de sua estrutura produtiva, notadamente por meio de investimentos em
infraestrutura, nas seguintes direcGes: sustentabilidade socioambiental e
desenvolvimento da chamada induastria 4.0, sobretudo, no que diz espeito a
digitalizacdo.

A interrupgao do comércio internacional e as rupturas das cadeias globais de valor
devido aos surtos de coronavirus também fizeram da busca por resiliéncia do sistema
industrial, muito além dos setores de medicamentos e equipamentos médicos, um dos
temas de destaque nestes planos.

O quadro de mudangas climaticas, tensdes geopoliticas e a possibilidade de novas crises
sanitdrias de grande escala tem posto na agenda estratégica de empresas e governos o
risco de novas rupturas das cadeias globais de valor?l. Segundo menciona estudo
recente da McKinsey??, o custo econdmico causado por eventos extremos tende a
aumentar — em 2019, cerca de 40 desastres climaticos no mundo levaram a perdas
bilionarias — e fracGes significativas do comércio internacional envolvem paises de baixa
estabilidade politica (16% em 2000 e 29% em 2018), segundo critérios do Banco
Mundial, ou com indice de estabilidade declinante (80%). Assegurar o bom
funcionamento do sistema produtivo diante destes riscos de diferentes naturezas vem
se tornando uma prioridade e pode contribuir para a reorganizagdo das cadeias globais
de valor nos préximos anos.

Uma nova industria estd, assim, emergindo no mundo todo, apoiada em tecnologias
avancadas, que tendem a impulsionar o crescimento da produtividade e a redefinir
condigdes relativas de competitividade entre os paises, e norteada pela redu¢do dos
impactos ambientais de seus processos produtivos e de seus produtos e pela busca de
maior resiliéncia. Ao se revolucionar, a industria funciona como vetor da revolugdo do
conjunto das atividades econdmicas?.

20 Cartas IEDI n. 1039 “Europa Pds Covid-19: o plano de reativacdo da Unido Europeia”; n. 1083 “O Plano
de Modernizagdo Produtiva do Governo Biden”; e n. 1094 “O 142 Plano Quinquenal Chinés:
transformando a China em poténcia industrial e tecnolégica”.

21 Carta IEDI n. 1104 “Riscos e resiliéncia das cadeias globais de valor”.

22 McKinsey (2021) “Building a more competitive US manufacturing sector”.

23 Carta IEDI n. 1132 “Politica Industrial e Desenvolvimento Sustentdvel no Mundo Pés-Covid-19”.
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Em paises desenvolvidos e nos emergentes com importantes parques manufatureiros,
estratégias industriais recentes buscam acelerar a revolucao tecnolégica em curso, por
isso a grande énfase em instrumentos de politica de ciéncia, tecnologia e inovagao. As
novas tecnologias subjacentes a este processo sdo muitas e encontram-se em diferentes
estagios de maturacao, tais como Sistemas ciber-fisicos (CPS), Internet das Coisas (loT),
Manufatura aditiva (impressdo 3D), Big Data, Computacdo em nuvem, Robdtica
avangada, Inteligéncia Artificial (Al), Realidade virtual e aumentada, novos materiais etc.
Mais do que um ou outro desenvolvimento tecnoldgico, o carater disruptivo da industria
4.0 é, sobretudo, fruto da articulacdo e convergéncia dessas tecnologias.

O avanco da digitalizagdao deve impulsionar ainda mais a integragdo entre a industria e
os servicos, de modo a transformar modelos de negdécio, melhorar a coordenacdo de
cadeias produtivas complexas e incentivar sua internacionalizacdo. Ndo por acaso, as
modernas estratégias industriais consideram como relevante o ecossistema industrial,
isto é, o conjunto de atividades organizadas em torno da manufatura e cada vez mais
integradas a ela, a exemplo dos servicos sofisticados.

Outras tecnologias, a seu turno, associadas a automacgao e inteligéncia artificial tendem
a tornar as atividades mais intensas em capital e reduzir a competitividade da mao de
obra mais barata de paises emergentes, incentivando a verticalizacdo e o reshoring a
paises desenvolvidos. J4 a fabricacdo aditiva por meio de impressoras 3D, por exemplo,
favorece a produgdo em menores escalas, permitindo sua aproximac¢dao dos mercados
consumidores, e uma governanca mais descentralizada?®. Todas estas possibilidades
tendem a impactar profundamente a organizacao das cadeias globais de valor nos
proximos anos?>.

O potencial de transformacgao desse conjunto de tecnologias nao reside apenas no setor
industrial, mas afetara igualmente as atividades de servicos e a agropecudria, como dito
anteriormente. A titulo de exemplo, a difusdo de sensores e o avango em Internet das
Coisas e Big Data fazem emergir uma “agricultura de precisdao”, com desdobramentos
positivos sobre a produtividade no campo e sua eficiéncia. Por essa razado, as inUmeras
medidas de politica industrial assumidas recentemente em todo mundo trazem
beneficios amplos e ndo restritos a industria.

As novas tecnologias também devem contribuir no esfor¢o mundial para alavancar a
“economia verde” e a sustentabilidade dos modelos de negécio, dos padrdes de

24 Carta IEDI n. 797 “Industria 4.0: Desafios e Oportunidades para o Brasil” e n. 803 “Industria 4.0: O Futuro
da Industria”, entre outras.

25 Carta IEDI n. 1092 “O Brasil diante das empresas multinacionais e das Cadeias Globais” e n. 1036
“Cadeias Globais de Valor: megatendéncias e impactos da Covid-19”.
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consumo e da atuacdo dos governos. A pandemia de Covid-19, ao explicitar fragilidades
econOmicas e socioambientais no mundo todo, vem demandando reforco de politicas
publicas, especialmente aquelas “orientadas a missdes”, e deve acelerar a transicao
para estruturas ambientalmente mais responsaveis. Os planos de recuperacao
econOmica poés-pandemia ddo grande énfase a sustentabilidade e convergem aos
compromissos internacionais assumidos pelos paises no Acordo de Paris e nos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).

O aprimoramento de fontes de energia limpa e a ampliacdo de sua participacdo na
matriz energética dos paises sdo aspectos fundamentais na agenda ambiental, assim
como a reducdo do uso dos combustiveis fosseis. Alguns dados ilustram as tendéncias
atuais: cerca de 3/4 dos projetos de geracdo de eletricidade no mundo concluidos em
2019 sdo de tecnologias renovaveis, como edlica e solar; em 2014-2019, o crescimento
da capacidade instalada de energia edlica e solar no mundo foi equivalente a 70,5 vezes
a capacidade instalada de geracdo da usina de Itaipu, a maior do Brasil. Na China, por
exemplo, apenas o acréscimo da capacidade de geracdo de energia solar em 2014-2019
foi equivalente ao total da capacidade instalada de energia elétrica do Brasil.

Esta trajetdéria em direcdo a energia renovavel, como ja mencionado, estd apoiada na
capacidade de a industria, com o suporte de politicas publicas, gerar inovacdes radicais
e incorpora-las na producdo de larga escala de maquinas, equipamentos e outros
materiais sustentaveis, possibilitando a reducdo do custo do investimento e da
producao de uma matriz energética mais limpa.

Mas além das vertentes anteriores, a busca por sustentabilidade também exige
produtos e processos ambientalmente mais eficientes do conjunto das atividades
produtivas. Os paises do G20 ja reduziram suas emissdes de CO2 por unidade de valor
adicionado da industria de 0,69 para 0,53 KgCO2/USS entre 2000 e 2017. Neste aspecto,
o Brasil deixa a desejar, pois nossa emissdo subiu de 0,47 para 0,50 KgCO2/USS neste
mesmo periodo, sinalizando a necessidade de modernizarmos nosso parque industrial
no sentido de difundir tecnologias que permitam maior eficiéncia ambiental?®.

Neste momento, também é preciso que o Brasil reafirme seu compromisso com a
preservacdao da Amazbnia, bem como de outros biomas que possui. Seria um
componente importante deste movimento definirmos estratégias regionais de
desenvolvimento econ6mico que fossem mais aderentes a agenda ambiental, o que
poderia abrir novas oportunidades de expansdao e moderniza¢ao industrial em diversas
areas do pais, como na regiao Norte.

26 Carta IEDI n. 1075 “Transi¢do Verde: oportunidades e desafios para o Brasil”.
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Um meio importante para ensejar o compromisso dos agentes econémicos com a
agenda ambiental é desenvolver os mercados de carbono no Brasil. Ao lado do mercado
voluntario, precisamos, como fazem outros paises, instaurar e consolidar, com a devida
seguranca juridica e transparéncia das metas a serem atingidas, um mercado regulado
de carbono, de modo a ajudar a financiar ao esforcos de reducdo das emissdes de gases
de efeito estufa ndo apenas no Brasil, mas no mundo. Segundo estudo da CNI?/, em
2020, foram movimentados internacionalmente cerca de USS 53 bilhdes em 64
iniciativas de precificacdo de carbono, cobrindo cerca de 21,5% das emissGes globais de
CO2. Estimativas do ICC?8, divulgadas em 2021, indicam que o Brasil poderia, na proxima
década, atender a demanda mundial por créditos de carbono em montante equivalente
a até 37,5% no mercado voluntdrio e até 22% no mercado regulado. O custo da
negligéncia das questdes ambientais para empresas e paises envolve a deterioracdo da
imagem publica, perda de clientes, fornecedores, colaboradores, investidores e de
oportunidades de negécio em geral. E possivel verificar igualmente a influéncia
crescente das questdes ambientais nas negociacbes de acordos internacionais e
tratados comerciais. Vale destacar ainda a perda de dinamismo tecnoldgico e inovativo,
dado que as preocupacbes ambientais condicionam a corrida tecnoldgica em varios
setores, a exemplo do carro elétrico ou hibrido no setor automotivo, energia solar e
edlica no setor energético etc..

O desenvolvimento e difusdo de tecnologias 4.0 e a necessidade de maior
sustentabilidade implicam, sobretudo, inovagdes em processos produtivos ndo apenas
industriais, mas também nos demais setores, muito embora novos produtos e servigos
também devam emergir deste movimento. Sdo, entdo, transformag6es transversais, o
que favorece desenhos de politicas publicas de carater sistémico ou horizontal, o que é
um aspecto favoravel para o Brasil, cujas iniciativas recentes muitas vezes sofreram
pressdes de setores e grupos de interesse especificos. E uma oportunidade de
desenharmos e implementarmos uma estratégia de desenvolvimento baseada na
revitalizacdo industrial sem incorrer em equivocos do passado.

Uma nova Estratégia Industrial para o Brasil

Para o IEDI é imprescindivel ao Brasil adotar instrumentos modernos de estratégia
propriamente industrial, a exemplo de outros paises. Assim, potencializara as
contribui¢cdes que o dinamismo do setor traz para a obtencao de uma trajetéria mais
robusta de crescimento do PIB e para o desenvolvimento socioeconémico de longo

27 CNI (2021) “Mercado de Carbono: anélise de experiéncias internacionais.
28 |nternational Chamber of Commerce — ICC Brasil (2021). “Oportunidades para o Brasil em Mercados
de Carbono”.
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prazo, por meio da inovacdo, dos avancos na produtividade, da geracao de renda e de
emprego e do estreitamento dos lacos com os mercados internacionais.

Cabe enfatizar que a concepcao de estratégia industrial do IEDI ndo se confunde com
uma defesa de privilégios para um setor, mas sim um conjunto articulado de acdes com
propositos especificos de transformacdo qualitativa da estrutura produtiva, sempre
mirando o futuro e buscando destravar o poder indutor do crescimento que a indUstria
tem.

Assim, uma estratégia industrial adequada busca sempre identificar e promover, direta
e indiretamente, atividades industriais impulsionadoras (geradoras e difusoras) de
mudanca tecnoldgica, com efeitos positivos sobre a produtividade, competitividade e
sustentabilidade, mas também com implicacdes sobre as formas organizacionais das
empresas e sobre as estruturas produtivas dos paises.

O IEDI j& de longa data?® tem alertado para o equivoco de estratégias industriais que, ao
invés de encorajarem a modernizagdo da industria, tentam dar respostas paliativas a
distor¢cdes do passado, isto é, problemas que ha muito tempo o Pais deveria ter
enderecado, de modo que a industria ndo perdesse competividade. Ademais, o IEDI
sempre recomendou e continua defendendo o desenho de estratégias industriais que
identifigue com clareza seus objetivos, fixe prazos para sua vigéncia, conte com
avalia¢Oes periddicas dos seus resultados e possa adotar corregdes e aperfeicoamentos
guando se mostrarem necessarios.

O uso de instrumentos de politica industrial (como subsidios, isen¢des, crédito
direcionado, compra governamental, metas de conteudo local etc.) para atenuar
distor¢des sistémicas que prejudicam a atividade industrial ndo apenas descaracteriza a
estratégia industrial e compromete sua legitimidade perante a sociedade, como tende
a ter custo fiscal elevado e pouca eficacia para transformar a estrutura econémica na
direcdo de maior produtividade. No Brasil, este tipo de “politica industrial
compensatoria” tem marcado nossas experiéncias recentes.

Por isso, em suas recomendacgdes destinadas a revigorar a indUstria brasileira, o IEDI
também considera estruturagdo macroecondmica adequada para evitar, por exemplo,

2% A exemplo de trabalhos dos anos 1990 (como “Politicas Industriais em Paises Selecionados”), dos anos
2000 (como “Industria e Desenvolvimento — Uma Agenda de Politica de Desenvolvimento Industrial Para
a Nova Década”) e de varios outros trabalhos que se seguiram, incluindo os mais recentes que abordaram
o tema, como : “Industria e o Brasil do Futuro”, de 2018; “Por uma Industria Padrdo Mundial”, em 2019;
e “A Crise do Coronavirus e a Estratégia Industrial”, em 2020.

INDUSTRIA E ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO DO BRASIL 40



periodos prolongados de vigéncia de padrées de juros e cdmbio incompativeis com o
desenvolvimento industrial, e a reducdo do custo sistémico que prejudica a
produtividade e a competitividade da industria e demais setores, liberando assim a
politica industrial para cumprir seu propdsito.

No mundo, a politica voltada ao avanco da industria ocupou espaco relevante nas
agendas dos mais variados paises no passado, continua ocupando no presente e,
certamente, terd importancia crescente no futuro. O Brasil ndo pode deixar de trilhar o
mesmo caminho e apenas assistir o novo salto no progresso industrial, ja em curso em
outras regides do planeta.

As atuais experiéncias internacionais com estratégias industriais visam fortalecer o setor
e tornar a industria 4.0 uma realidade, tendéncia que, ao que tudo indica, deve se
acelerar no periodo pds-pandemia. Por isso, se o Brasil ndo priorizar o tema da industria
4.0 e implementar um plano nacional robusto e coeso, articulando os agentes de seu
sistema de inovacdo e os instrumentos de politica industrial, sua posicdo no ranking
global da manufatura, que ja esta em rota descendente, pode recuar ainda mais.

Pesquisa recente da CNI3® mostra que a induUstria tem avancado no processo de
digitalizacdo, mas de forma ainda muito incipiente. Entre 2016 e 2022, o niumero de
empresas entrevistadas utilizando alguma tecnologia digital aumentou de 48% para
69%, mas apenas uma diminuta parcela de 7% adotava mais de dez tecnologias digitais
de um rol de dezoito tecnologias identificadas na pesquisa, em geral empresas de
setores classificados como de alta e média-alta intensidade tecnoldgica. E muito pouco,
sobretudo, se lembrarmos que a industria 4.0 se trata da combinacao e intera¢do entre
diferentes tecnologias avangadas.

O IEDI recomenda, assim, que o Pais, apoiado, sobretudo, em politicas horizontais, crie
condicBes para absorver as tecnologias emergentes da industria 4.0, mas com certo
protagonismo e ambicdo de também participar do desenvolvimento dessas inovagdes.

Neste sentido, serdo necessdrias agées preparatdrias que ndo se referem diretamente a
industria 4.0, embora permitam que a industria de diversos segmentos e estratos de
empresas se preparem para dar o salto em dire¢do ao novo padrio industrial. E urgente
multiplicar os instrumentos publicos e as a¢cdes empresariais para a digitalizagao das
empresas e dos processos industriais. HaA também que se pensar na formagao de
recursos humanos e competéncias tecnolégicas necessarias a industria do futuro, bem

30 CNI (2022) “Industria 4.0: cinco anos depois. Sondagem especial, n. 83.
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como para a transformacdo do tecido industrial, seja o de empresas de todos os portes,
sobretudo aquelas de base tecnoldgica, seja das cadeias industriais em que o Brasil
possui posicao de relevo global.

Dentre as acdes que poderiam contribuir para estes objetivos podemos incluir: apoio
financeiro publico para solugdes vinculadas a indUstria 4.0 e a preparacdo do ambiente
para a sua adogdo, acOes de encorajamento a contratacdo de servicos de consultoria em
programas de melhoria de qualidade e produtividade, bem como para a producgdo
enxuta; estimulos ao desenvolvimento de solucbes tecnolégicas baseadas em
microeletrénica e digitalizacdo; constituicdo de protdtipos de unidades de producao
com elevados indices de automacdo a partir dos Institutos Senai de Inovacdo e das
organizacoes de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico que possuem integracdo com
a industria; criacdo de consércios de médias e pequenas empresas para acelerar a
introducdo de novos modelos de producdo e de solucdes digitais; envolvimento das
grandes empresas lideres de cadeias produtivas globais no fortalecimento das suas
redes de fornecedores e clientes; atracdo para a industria de recursos humanos
altamente capacitados, incluindo profissionais com experiéncias internacionais; apoio
financeiro a aquisicdo de ativos tecnolégicos no exterior; estimulo a criacdo de empresas
de base tecnoldgica para a industria 4.0, entre outras medidas.

Em consondncia com as experiéncias internacionais mais recentes e a premente
necessidade de acompanhamento da préxima revolugao tecnoldgica da industria, o IEDI
sugere a adogdao de uma estratégia industrial organizada em torno de seis temas
principais:

e aadogdode uma politica para a industria 4.0, cujos contornos ja foram indicados;

e a potencializagdo da inovagdo empresarial, com particular atencdo as
tecnologias 4.0 e a sustentabilidade;

e a ampliacdo e modernizagdo do parque industrial, de modo a alavancar sua
produtividade, competitividade e performance ambiental;

e a mobilizacdo de competéncias industriais para enfrentar desafios sociais,
agravados pela pandemia (salde, saneamento, meio ambiente etc.), sem
comprometer os objetivos de produtividade e competitividade das empresas;

e 0 aumento da exportacdao de manufaturados, em especial de produtos mais
complexos e intensivos em tecnologia;
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e aagregacdo de valor a atividades primdrias em que reconhecidamente o Brasil
apresenta forte vantagem comparativa.

Além de um esforco redobrado no sentido de que o setor publico interrompa o declinio
dos ultimos anos nos investimentos e incentivos para P&D e volte a fomentar a
inovacgao, as seguintes iniciativas deveriam ser priorizadas:

(i) acompanhar sistematicamente as necessidades tecnoldgicas das empresas e
monitorar a difusdo de inovacbes, o que exigira infraestrutura tecnolégica, redes de
comunicacdo, internet das coisas, maquinas e equipamentos especializados, além de
softwares e servicos tecnolégicos que utilizem inteligéncia artificial;

(ii) apoiar as atividades de P&D das instituicGes de ciéncia e tecnologia publicas e do
setor privado;

(iii) fortalecer e aprimorar a educagao bdsica e tecnolégica e promover programas
consistentes que articulem universidades, instituicGes de pesquisa, setor produtivo e
governo, por meio da criacdo de cursos especificos em nivel técnico, graduacdo e pods-
graduacgdo, assim como fundos e linhas de financiamento a pesquisa universitaria em
areas de interesse social e econd6mico — neste item, é importante prever a introdugdo
de novas tecnologias na educacdo e insercao de pesquisadores na industria, entre outras
iniciativas;

(iv) desenhar politicas orientadas a missdes, pois estas permitem considerar as
interagdes dinamicas entre politicas horizontais (por exemplo, educac¢ao, capacitacao
tecnoldgica, pesquisa e inovagao) e verticais (saude, meio ambiente, energia etc.), além
de permitirem uma definicdo mais clara de metas e a verificagdo de seus resultados
efetivos.

Como ja foi indicado acima, é de fundamental importancia que o Estado brasileiro, assim
como ocorre em outros paises, alavanque cada vez mais a inovagdo. Para tanto, é
necessario ndo apenas elevar o volume de recursos federais destinados a Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao, mas também modificar o padrao de alocacdo desses recursos.

Neste sentido, o IEDI julga oportuno aprimorar a execugao dos Fundos Setoriais e do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico; ampliar o uso
instrumentos de fomento a inovagdao nas empresas, em especial a Lei do Bem que deve
ser ajustada para que possa ter a sua utilizacdo ampliada; estimular e prover recursos
para a expansdo do modelo EMBRAPII e outras instituicdes de ciéncia e tecnologia; dar
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continuidade ao programa Inova Empresa e fomentar o desenvolvimento do mercado
de venture capital, entre outras medidas.

Para que a inovacdo garanta a competitividade da industria no longo prazo, é necessaria
a execucdao de um programa de modernizagdao de cardter horizontal, j3 que os
desincentivos que a economia brasileira tem conferido ao investimento produtivo
elevaram a idade média dos equipamentos industriais nos ultimos anos, afastando-se
da média internacional.

Para a renovacdo e atualizacdo do maquinario da industria, seriam de grande valia
ajustes em programas de financiamento do BNDES com o estabelecimento de
parametros que reforcassem a adocdo de tecnologias modernas e que também
melhorassem a performance ambiental de nossas empresas, preparando-as para
atender aos compromissos que o Brasil vem assumindo em relevantes acordos
internacionais.

Esta iniciativa modernizante teria a capacidade de reerguer a industria de bens de
capital, cuja producdo em 2021 ainda estava 20% abaixo do nivel anterior a crise de
2014-2016, elevar a produtividade industrial e criar condi¢des de integracdo a industria
4.0 e a um padrdo produtivo mais sustentavel.

Quanto a ampliacdo da exportacdo de manufaturados, além da maior insercdo
competitiva da economia brasileira, serd imperativo no plano interno estreitar os lagos
entre as politicas industriais, de inovacdo e a de comércio exterior, que no Brasil,
continuam sendo muito ténues. Em economias emergentes com trajetdrias de sucesso
industrial, a articulagao entre essas politicas perpetuou nas empresas a capacidade de
concorréncia construida a partir de vantagens decorrentes da inovagao e do
aprendizado obtido com suas experiéncias nos mercados externos. Neste particular, o
Brasil tem muito a evoluir.

Para seguir este caminho, o Pais precisa rapidamente encontrar solu¢ées para os
problemas de toda ordem que retiram competitividade de sua produgao, como relatado
anteriormente. Precisa ainda adotar uma politica de comércio exterior continuada e
previsivel, garantir a manutencdo do atual sistema de defesa comercial brasileiro e
investir macicamente em inovacao e tecnologia, se quiser elevar a participagdo de
produtos complexos e de maior intensidade tecnoldgica em sua pauta de exportagdes.
Uma politica moderna e adequada de apoio a inova¢ao e a melhoria da performance
ambiental da producdo nacional sdo condi¢des cruciais para o éxito da politica de
comércio exterior, sobretudo, no ambiente de disrupcao tecnoldgica que vem
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emergindo com a industria 4.0 e da urgéncia da agenda ambiental para enfrentar as
mudancas climaticas do mundo.

Outros dois eixos de uma nova estratégia industrial no Pais ao mesmo tempo que
fortalecem a industria também ajudam a resolver antigos problemas de nossa estrutura
econOmica e social.

O primeiro deles diz respeito aos desafios sociais do Pais, alguns ja bem conhecidos,
como os casos do déficit habitacional ou da precdria cobertura de saneamento basico.
Estes, assim como a insuficiente infraestrutura de saude, tornaram-se evidentes com a
pandemia do coronavirus, dificultando as medidas de isolamento social e o atendimento
médico-hospitalar, sobretudo das parcelas mais carentes da sociedade. Por esta razdo,
sdo temas que o Pais tera de discutir e continuar encontrando solucgdes.

Em outros casos, os desafios sdao novos, ou ao menos ganharao cada vez mais atengdo
no futuro, como o envelhecimento populacional, a mobilidade nas cidades e,
notadamente, a sustentabilidade ambiental. Neste ultimo tema, a urgéncia em reduzir
as emissOes de gases de efeito estufa, como tem alertado os relatérios do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) da ONU, e os compromissos que
o Brasil tem assumido em relevantes acordos internacionais ja demandam das empresas
investimentos que melhorem seu desempenho ambiental.

O enfrentamento destas questdes deve ser parte de um permanente esfor¢co de
melhorar o desenho de politicas publicas no campo social para que se tornem mais
efetivas em mudar a realidade atual do Pais, onde é enorme o contingente de brasileiros
sem as condi¢des minimas de renda, de acesso a saude, a moradia, a educagdo de
qualidade, a seguranca e ao saneamento.

Um Pais com baixa mobilidade social, vale observar, estd condenado a ser menos
competitivo e pouco inovador. E urgente redefinirmos a alocacdo de recursos publicos
de forma a eliminar estas distor¢des.

Em todas estas frentes, a industria tem contribui¢des a dar, ndo apenas assegurando a
producdo de bens necessarios para suprir as necessidades, mas também desenvolvendo
respostas inovadoras em parceria com outros agentes de nosso sistema de inovacoes,
por meio das quais as formas de vencer esses desafios sociais podem vir a se tornar
menos custosas, mais rapidas e eficazes. Ganha a sociedade e ganham as empresas, que
acumulariam novas habilidades e abririam novos mercados.
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Outro eixo refere-se a agregacdo de valor as atividades primdrias, em que o Brasil
apresenta conhecida competitividade. O dinamismo no campo tem tudo para estimular
o avanco industrial, enquanto o progresso da industria constitui uma via importante
para o avanco da agropecudria moderna, notadamente naquilo que diz respeito a
incorporacdo de novas tecnologias em maquinas, equipamentos e insumos para o setor
agricola.

Esta relacdo de mao dupla deve se intensificar ainda mais no futuro préximo e incluir
cada vez mais servicos conexos. Desta forma, sera possivel desenvolver uma manufatura
de sucesso a partir de vantagens comparativas naturais e alavancadas pela tecnologia ja
disponivel ou em fase final de desenvolvimento.
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