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Evolugdo na Politica Industrial e Novos Temas

Politicas Industriais Modernas

Até os anos 1970

Anos 1980-1990

Anos 2000 e em curso

Recente

Caracteristicas-

» Industrializacdo e

» Estabilizacio,

* Economia do

* Nova Revolugio

chave/temas transformagdo liberalizaggo e conhecimento Industrial (MRI)
estrutural laisse-faire
* Cadeias globais de * Desenvolvimento
valor (GVCs) sustentavel
Objetivos de » Criagdo de * Modernizagio » Especializagdo e * Desenvolvimento
politica mercado, liderada pelo aumento de de ecosistema
diversificagio mercado produtividade industrial moderno
Elementos * Substituigdode  » Envolvimento * Estratégias * Desenvolvimento
principais importagdo limitado do direcionadas em de capacidades
gOVerno economias abertas técnicas
* Protecdo da * Politicas mais *Melhoria do ambiente « Inovagdo na
inddstria nascente horizontais de negdcio producdo (tecnologia
operacional)
» Desenvolvimento » Abertura ao * Desenvolvimento * Economias de
setorial investimento digital e difusdo das aprendizagem
direto estrangeiro tecnologias de
(IDE) comunigdo e
informagdo
» Abertura gradual = Exposicdo a » Participagdo nas redes » Desenvolvimento
e seletiva a concorréncia globais de produgdo  do setor de
concorréncia desenvolvimento
sustentavel
* Promogdo do IDE * Instituigdes publico-
combinado com privadas de
estratégias de protegdo desenvolvimento de
de inddstrias conhecimento/tecnol
estratégicas ogias
* Apoio a pesquenase  * Agquisigio de
médias empresas tecnologias
estrangeiras
* Desenvolvimento de  » Desenvolvimento
habilidades e do
competéncias empreendedorismo
Ambiente de » Elevada *Baixa * Recuperacio da *Mais espaco para
Politica legitimidade legitimidade para legitimidade para as politica em novos

politica para as
estratégias
nacionais de

estratégias
intervencionistas

estratégias nacionais de
desenvaolvimento

* Espago moderado para
politicas em dreas
selecionadas

Campos
* Limitagdo do * Maior énfase em
espaco para

politicas mediante

desenvolvimento inclusdo

acordos
internacionais

Extraido de Unctad. World Investment Report, 2018, pg. 130.
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Modelos Recentes de Politica Industrial

Participagdo na amostra (%) e ndmero de estratégias por grupo de paises

Renda Renda
Modelos de politica/Grupo de paises | Altarenda Baixa renda

média-alta média-baixa

Baseado na nova revolucdo industrial

22 S
(NRI} - 24%
Catch up - 36% 14 B 11 B
Construcdo da base industrial - 40% 14 22 10

Fonte: Unctad, 2018, pg. 141.

Jé a distribuicdo por grupo de nivel de renda das politicas de construgdo da base
industrial e catch-up € bem menos linear. Uma razdo-chave para isso reside no fato
de que vérias economias emergentes (renda média-alta) combinam elaboradas politicas
de catch-up com politicas de constituicdo de indastrias especificas formuladas
separadamente. A distincdo entre as duas categorias se da pela énfase relativa em
politicas verticais versus politicas horizontais e nos instrumentos empregados.
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Dimensoes-chave dos Modelos de Politica Industrial

Modelos de politica industrial

Dimensdes-chave construgio da Catch up Baseado na nova

base industrial revolucdo industrial (NRI)
Grau de Principalmente Principamente Principalmente
especificidade vertical horizontal combinado horizontal, com
setorial (indastrias com objetivos para elementos de novas

especificas) multiplas industrias  industrias especificas
Grau de Relativamente Mais dirigido pelo Misto, com protecdo e
intervencdo mais dirigido pelo mercado, focado em  suporte para novas

EOVErno facilitadores inddstrias, e PPP
Grau de abertura Seletivo e com Foco na concorréncia  Principalmente aberto,
a concorréncia abertura gradual & internacional com salvaguardas para
externa concorréncia tecnologias estratégicas
Grau de Impulsionado Orientado a Misto
orientacgdo as pela demanda exportacao,
exportagtes doméstica e integracdo com as

regional cadeias globais de

valor (GVC)

Extraide de Unctad, 2018, pg. 145.
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Instrumentos de Politica de Investimento nas Estratégias de Desenvolvimento Industrial
Por tipo e grupo econdmico, em % da amostra

— | e R
Modelo de
politica Catch up 93 76 88 17 2 5
industrial
Baseado na NRI 100 74 48 4 1] 4
Desenvolvidos a7 83 67 3 o 3
tomas | % © v s =
Fonte: Unctad, 2018, pg 143 e 144,
Nota: * Ndo inclui procedimentos de triagem.
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Medidas de Politicas de Investimento com Propésito de Politica Industrial
por tipo, 2010-2017 (% do total, n=387)

Liberalizagdo ou restrigdo
de investimento
23%

Incentivos
26%

Requerimentos
mandatdérios de
desempenho
Facilitagdo 4%
20%

Triagem de investimento
13%

Zonas econdmicas especiais
Extraido de Unctad, 2018, pg. 147. 14%
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Incentivos ao Investimento na Industria de Transformagdo®,
por tipo, %
Tipo de incentivo %
Redugdo ou isencdo de imposto corporativo 26
Redugdo ou isencdo de taxas aduaneiras 20
Fiscal REdI:.II;EF ou isengio de outros tributos e 14
comissaes
Redugdo ou isengdo de imposto sobre valor 14
adicionado
Subvencdo financeira 12
Financeiro Alocagio de terreno/custo subsidiado de leasing 6
Empréstimos preferenciais e garantias B
Cutros a
Fonte: Unctad, 2018, pg 151.
Mota: * Amaostra de B0 esquemas de incentivos, beneficiando a indulstria de
transformacdo em 50 paises.
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Exemplos de Mecanismos de Triagem e Selegio de Investimentos Estrangeiros

Tipo de mecanismo Paises Critérios de triagem Setores/Tecnologias
Australia Interesse nacional
Canada Beneficio liguido

Mecanismo nacional geral de |China Seguranca econdmica nacional

selecdo intersetorial Finlandia Interesses fundamentais da sociedade

Reino Unido
Estados Unidos

Interesse publico
Seguranga nacional

Mecanismo de sele¢do de
setores industriais
especificos

india

lapdo

Litudnia
Russia

Reino Unido

Efeitos adversos significativos sobre a
boa gestdo da economia

Interesses de seguranca nacional

Projetos relacionados a empresas
farmacéuticas ja existentes

Industria aeroespacial; industria
nuclear, farmacéutica e inddstria de
couro e peles

Atividades de alta tecnologia

Indudstria aeroespacial; inddstria nuclear
Industrias manufatureiras com especial
importancia para os interesses
nacionais

Mecanismo nacional de
selecdo de investimento
intersetorial com
direcionamento tecnologico

China

Coreia do Sul

Tecnologias-chave

Tecnologias nacionais-chave (com alto
valor econdmico e tecnolégico ou com
potencial de alto crescimento nas
indudstrias relacionadas ou com
importancia estratégica para a
seguranca nacional)

Fonte: Unctad, 2018, pg 161 e 162.
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Tipos de Plataformas Digitais

Categoria Tipo Exemplo
Transagdo Mercado digital Amazon, eBay, Alibaba,
MercadoLibre, Google Play,
Apple App Store, Airbnb,
Uber, Ticketmaster, PayPal,
PayU
Conteudo e midia Facebook, Twitter, YouTube,
social Instagram
Sevicodebusca G e Yahoo, Bing, Baidn
na mternet
- AdWords, DoubleClick,
Fhepeipatdipel Tradedoubler
Funding Kickstarter, Crowdcube,
Startnext
Gestdo de talentos LinkedIn, Monster,
CareerBuilder
Inovagdo Aplicativos e Android, i0S
ecossistemas
moveis
Plaformas digitiais Google Cloud Platform, IBM
industriais Watson IoT, ThingWorx
Participagao e Citadel, CitySDK., Busan
servigos abertos Smart City Platform

Extraido de Unctad, Trade Development Report, 2018: pg 78.
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* Develop long-term R&D and
technological programs

Stage 3: e Minimize innovation gap between
Mature NIS leaders and laggards

e Undertake collaborative innovation
projects

¢ Building technological capabilities
¢ Incentivize R&D projects

Stage 2: i ith o
Maturing NIS ink industry with academia

¢ Improve quality of research,

Incipient NIS

e ( #0

Ky
¢
§
&
&
innovation, and export infrastructure q}
3
«
¢ Building managerial and organizational capabilities q}o

A
¢ Start collaborative projects 9
* Develop STEM skills and engineering

e Support need for basic
infrastructure—NQI and incubation
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Increasing
concentration of Use of
international robots or 3-D Use of Subsectors likely to
S i producti Traded printers Services Competitiveness Capabilities  Connectedness  be in this scenario®

Rising High Low

fabricated metals '

4 Low Low Low High Yes o . Food processing;
chemicals; coke and
refined petroleum

B Low Low Low Low . . . Wood products; paper
products; basic metals
High Low' Low Low i i “ Nonmetallic minerals
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Policy priorities to strengthen manufacturing-led development, by country’s level of
competitiveness, capabilities, and connectedness

Dimension

Priorities for countries currently
“lower” on this dimension

Priorities for countries currently, or
aiming soon to be, “higher” on this
dimension

Competitiveness

Strengthen the business environment
Promote flexible labor markets

Liberalize backbone services critical
to supporting manufacturing

Facilitate firm entry and exit, and the
reallocation of capital and workers;
improve bankruptcy procedures and
universal coverage of social protec-
tion to facilitate worker mobility and

to lower costs of disruption

Develop mobile finance to facilitate
use of embodied and embedded
services

Set competition policy framework
for network platforms; adjust regula-
tions for new business forms

Facilitate contracting, to enable greater
use of sharing economy on production

side
Capabilities Prioritize literacy, numeracy, basic ICT, Develop programs to strengthen more-
and socioeconomic skills, but also advanced skills, creativity
invest in the development of advanced
skills for people with access to higher
education
Improve basic management skills Emphasize the use of data and data
and processes processes within production
Develop certification of quality Support the development of a data
standards ecosystem (access to ICT, policies on
localization, network security, IPR)
Connectedness Reduce restrictions on trade in goods, Further facilitate trade in services,
particularly inputs (lower tariffs and including removing restrictions on
NTBs, support trade facilitation) FDI
Strengthen basic logistics Support loT logistics systems
Develop regulatory frameworks to
support cross-border data flow
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Instr de F

Principais Caracteristicas

Subvencées e subsidios

Esse ¢ 0 mais comum dos instrumentos de funding publico.

E um i de uso di

E usado como fundos-semente para start-ups e PMEs inovadoras. Em geral, of
reembolso dos recursos nido é exigido.

As subvengdes sdo didas em p competitivo e em alguns casos requer|
cofinanciamento privado
Crédito publico subsidiado, com exigéncia de col is e
Crédito bancario
Ha obrigatoriedade de pagamento da divida. O credor ndo recebe participagdo acionarna.
Subvengdes Reembolso parcial ou total dos recursos recebidos, em alguns casos sob a forma de
Financiamento [reembolsaveis e| %/%/%% -
e divida adiantamentos Pode exigir cofinanciamento privado
Garantias de
crédito e|Esse i el ilizado para resolver as restrigdes financeiras das
i de|PMEs e start-ups. Freq , & binado com o fi i de servigos
partilk ipl ., como trei isténcia e i ¢a
de gisco
bD|\1de An.nao Canais de novo funding. Plataformas de crédito inovadoras, crédito ndo bancario e|
ancT o fundo de capital.
Funding |de Combinagdo de varos instrumentos financeiros com diferentes graus de riso el
sag 5 s z bilidad i 1 de crédito e de capital acionario em um unico
Piblico Direto| Divida/Capital ’ TR
Prépri ’ Mezzanine veiculo de investimento.
g funding ic3 iqui
Instrumento adequado para PMEs com forte posigdo de recursos liquidos e perfil de|
crescimento moderado.
Recursos fi idos por investid institucionais (bancos, fundos de pensdo,
Fundo de capital seguradoras, etc)) que sdo investidos em empresas em seus estagios iniciais e de
. ) de risco e fundo de| **PaNs20-
Funncumen.(o fundos Em geral, esses investi s3o realizados nos estagios finais, de menor risco. O
d; s Capital] investidor recebe participagdo acionaria. E o desinvesti ocorre apos 10-12 anos.
roprio
Investidores anjo Fomece recursos, competéncia, tutoria e facilidade de rede. Os investidores anjo

investem em grupo ou em rede em start-ups e nos estagios iniciais.

Encomendas publicas para P&D e| de servigos de P&D (encomenda pré-comercial de P&D).

Criam demanda por produtos e servigos que ainda nio existem ou focam na aquisigo|

inovacdo Fomece suporte financeiro nos estagios iniciais de pequenas empresas de base|
tecnologica inovadora, de elevado risco e de potencial comercial esperado.
Expandem a difusdo e adogio de logias ja exi e it para
Servicos de Itoria logia| da capacidade de absorgdo de emp alvo, em particular PMEs.
e programas de extensio - . o . . -
Provém inft técnica, il e Sao l

|importantes em paises de baixa renda.

Vouchers de inovacdo

Pequenas linhas de crédito para as PMEs para compras de servigos de fomecedores|
publicos de conhecimento, com objetivo de introduzir inovagdes em seus negocios.

Funding

Incentivos fiscais
sobre a tributagio
da renda das
corporagdes

Instrumento indireto ndo discriminatério utilizado na maioria dos paises.

Amplo cony de arranjos tributari lacionados a renda das corporagdes, incluindo
incentivo fiscal aos gastos com P&D, e menos frequentemente incentivos fiscais com|
os ganhos relacionados com propriedad 1 1

Publico

Indireto Fiscals

Incentivos fiscais
sobre a tributagdo
da renda pessoal e
outros tributos

Instrumento indireto e ndo discriminatério disponivel em inumeros paises. Amplo|
conjunto de incentivos fiscais para investimentos empresariais e em P&D e receitas que|
se aplica sobre o imposto de renda pessoal, imposto sobre valor adicionado e outros
tributos (consumo, terra, propriedade, etc.

2 # 3R

FS5( 219

6 @ 620!

(v 2 & C 7 (

# 62 2/ 5 2

J!
# 2
R&



6 # b #H ( % 6 6 "¢ # 4
6 # 4 # 24 1
& 2 6 8 "0 5 # | 2 6
#o( 62 #( 6 2 (5 # 0 2 (
6 # # 60 ! 6 ¥6 g
( 2 82 ( 6( 2 (
6 ( ( @ 6 # 2 0l ( #$
6 @ ( (&Y 2 5
2 2 (6 D( 2 "4 6 #  H6 # 24 (2
2 '@ #6 6@ !
2 # #6 8?3 4 (¢ 2 2 i (
2 2D2 26 2 R 5 JFPg 0 3 KSS
2 ¢ ( 2,"CC ( (#6 # , 5( # ¢
" ( # #6 ! #4 ( ( ¢
#6 6 ( 5 (68 ; 6 ( #
( ( ( C @ ( #6 ( Q #6 26 &?3
6 @ / # F E!
2% ¢ g Pg # 2 ( &?3 @ (
( 2," (). 0% 6 8 6 / B
26 ( &?35 ( 2 6 #( @ 2 (
# # 1 / 2 ¢ 6 B &?3
2 o ( # 65 (6 b ' b
# 2 #2,"( # & 2 (KPg!
3 ( 4D 3660 2% 2 82, ( (
&?3 2 60 E FI i N S AN
2% 6 2 #Q 6'@ 2 2
B * 6 ( ( # # 0 2 # #5
( A+
] # P 2% 2/ 2 3 = =t 6
( 2 t46 6 ( # (24 ( # 6 R 25# 6
# ( ( 2 ¢ # (5@ # i 2 W (
S 1@ TH KGO (" 6 ( "0
# 82 (6 § 2 (68 6 6( 2 (2 (
2 6 # 2% 1



&?3 # 2 6 0 823 2 0 (
6 # ( 2 2 (#6 § "4 (0 #( 6
60 (! ( 6 § 8 &?3 2 # "5
( 27 6'@ (!

;o2 ¢ ( 2,"( #5( ( . R

( 2846 6 (4 66 ( 254 2 2 W 8230

( g (24 4 ( ( 2 ¢ 4
( @ ¢# "™ 2 o8 s 2 ( (5 ¢

2 G ( 2 ( (5 #190 24

( 4 #( / 2 2 ¢ (24 b
2 " 4 ( D( (5 !

4 4 2 4 BH 6 ( /
( 2, (1 2% G 8 = " 2 # 2
6 8 &?35( ( 2 ,# 2 6 6

/2 § 2 (" (6 2# ( !. 1 "# 2
( 6 66 B2 2 B #
2 /7  ( $ 1+ 0 ( #( / ( §

2, (k6 7 § 2/ 2% (Q 2 4 (¢

&?3!

6 ( & 4 @ #( D (5 # #2 § b

2 ¢ L T . 6 24 6 6

66 #! G 6" @ #$ 2 2 6 Q
4 ( 44 4 (4 2 (2 0
2 %6 6" 4 @ #( D ( ( 6 # 6
DE(E  / @ 6 2 " 6 20H( 8 4 #5
2 4('06 7/ 2/ ( n( ( (
206( 2 66 #13 ( ( 36 6" @
2 #( B2 ¢ 4 24 4 6 2 2
( & 2 o 206( # (!
3 #(/ 66 ¢ (¢ #
6 06 ( 6 (¥ @ ( 2 ##6
2 ("0 / 2 & 6 § o1 2 ("0 2 #(

O ( 60 # § / # (¢ ) 2 4 3

( 24 0 0 ( 24 ( (% 2 H(



46 2 (¢

6 24

2 (2
.6 al
&?3! .

26) ( (#70

§
(" S5E(

6

#0

(
5

6

#

2 (70
2 # 2, ( ( ¥

2

#6

0
# 13

§

2 (

2 #1& 5 6 2 2

6
5 (6
6 ;

(

§ 4
5( (A /

(
( 3

2 #
(

U ¢

51
2 # (

5

#



|3

INSTTUTO
DE ESTUDOS
PARAO
DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL

> =@AD P E A )++: )+ > E WC E 1J A
2 ¢ ( # (g #¢ #2 ( &?3
« 2006 ou iktimo ano disponivel ©2014 ou dkimo ano disponivel
% 62%
o @
3% L
0t I ®
5t - ll a
2 ® e 00
()
d '| | RS P
wf o © ° o o O e, i
®
L L]
! . S 8ens o
0
> @ ® @ @ N . @ @ .
& \{,&& @p@“?‘;@@ﬁﬂ Q8>° (}‘t é&:‘{’\(::@i‘éj&@(' %50 2 5 &\?e &‘s’@ f@’\g@ \'9’%.\‘:\:5 :,;5\ f}’ @2\»%90
S & e
PO
2 ¢ ( 4 8 ( g &
© 2006 ou ultimo ano disponivel 02014 ou Gltimo ano disponivel
05 -
04 @
03 !
O . .
TUT
> l oo
ol © ® ¢®e § '! :.3.' ®
- U [°° Sapgnass,iasl
oMe 4 e
O o0 ® o0
\ o
@Qé“q@“?& @"@c@:: (&@@ Ly é"“&*‘@e"«?‘ fo*é* % @ 2"}%%(:@’::‘”\%5’&:&&@8’&\%; ® ‘}\cp&e"& 4
QP & & Q&Q’ Qp@ W
b 3 R FS%2! TP



|3

INSTTUTO
DE ESTUDOS
PARAO
DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL

' D

>E $ IP E )+

g 2 ¢ 2% WP 2% 2 #(2 & 2/

S&Em uso N&o em uso
%
100
80
60
40
20
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exersio Intelectual
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100
80
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exersio Intelectual
- B Crescente Inalterado

W W Decrescente
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compettvas  deDivida o ta de 2 y X

fscaspaa pdbicapaa  roentves rovagio fscas para
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O Primeira Revolucio Industrial
Introdug3o de instalagdes de produgio mecanica com ajuda de dgua e
energia a vapor.
O Segunda Revolucio Industrial
Introducgdo da divisdo do trabalho e produgdo em massa com ajuda
da energia elétrica.
O Terceira Revolucio Industrial
Uso de eletrénica e sistemas de informag3o e comunicagdo que
automatizam ainda mais a produgao.
. Quarta Revolucao Industrial
Uso de sistemas ciber-fisicos.
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Internet de Servigos
Temas transversais de CPS aplicdveis a todos os cenérios de aplicacdo: tecnologias semanticas, computagdo em
nuvem, plataforma de operador para servigos.

[ [ [0 [ I
Industria Energia Mobilidade Saude
Cenario de Fabrica Cenario de Rede Cenariode Cenario de Rede Cenariode
Inteligente com de Distribuicdo Mobilidade Salde Inteligente Sistema Ciber-
Sistema Ciber- Inteligente com Inteligente com com Sistema fisicos....
fisicos. Sistema Ciber- Sistema Ciber- Ciber-fisicos.
fisicos. fisicos.
I [ [ ] (]

Internetdas Coisas
Temas transversais de CPS aplicdveis a todos os cenarios de aplicacdo: seguranga, operagbes de longo prazo,
engenharia, treinamento e treinamento avangado, normas e padroes, arquitetura de referéncia.
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Fabrica Inteligente 2...

Fabrica Inteligente 1
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Ma'.quina Magquina D Materiais
Inteligentel = == = = = —. fitaligeited

Inteligentes

Plataforma de aplicagbes para maquinas

Sistemas Ciber-Fisicos de Produgdo (CPPS)
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Rede Segura nas Nuvens
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Objetos inteligentes
Redes = T o Wi
---------------- Novos
o : Controle modelos :
Maior automagdo descentralizado de negécios Big data
Sensores e atuadores ,, Mais dados g

Produgdo on-off

Usos mais eficientes

de recursos

Industria 4.0

Delimitagdodo :
trabalho

Processo de
aceleradode ¢

.
.
.t
et

criagdo Colaboracéo
- Clientes com desejos de valor h P
""" *. personalizados »5. o SN
Processadores poderosos, .. .t % Flexibilidade ’
armazenagem de massa, de baixo custo, .. et
sistemas integrados, etc
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Setores Econdmicos Selecionados Valor agregado bruto Potencial da Crescimento Incremento
(bilhdes de euros) Industria 4.0 anual (bilhGes de euros)
2013 2025 2013-2025 2013-2025 2013-2025
Inddstria quimica 40,08 52,10 +30,0% 2,21% 12,02
Veiculos automotivos e autopegas 74,00 88,80 +20,0% 1,53% 14,8
Engenharia de méaquinas e instalagbes 76,79 99,83 +30,0% 2,21% 23,04
Equipamentos elétricos 40,72 52,35 +30,0% 2,21% 12,08
Agricultura e floresta 18,55 21,33 +15,0% 1,17% 2,78
Tecnologia de informagdo e comunicagdo 93,65 107,70 +15,0% 1,17% 14,05
Potencial conjunto dos seis setores selecionados 343,34 422,11 +23,0% 1,74% 78,77
Extrapolagdo para o valor agregado bruto total na Alemanha 2326,61| 5.593,06%* #11,5%** 1,27%** 267,45%**
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