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O GRANDE DEsAFIO AO Novo GOVERNO QUE VEM DA INOVACAO
Principais Conclusdes e Sugestdes

O Brasil precisa de uma politica tecnologica ermdwacao ousada. De fato, esse € um dos
grandes desafios a serem enfrentados pelo novergove

Além da conhecida agenda de correcdo dos fat@&Esscos que reduzem a competitividade
da empresa brasileira, ha outra de decisiva retéavdm que precisa ser enfrentada com
determinacao sob pena de impedir que a economuatimal do Pais mire o futuro sem bases
minimas de igualdade com seus concorrentes iniermes. Essa segunda agenda
corresponde a renovar as bases da industria lma®la setores intensivos em tecnologia e
constituir um tecido industrial inovador. A inovac& a agenda central do futuro. Nesse
campo sera decidido o papel que o Brasil desempé@mioaplano internacional nas préximas
décadas.

Uma ousada agenda de apoio a inovacao nao é facdfaEsse € um terreno que exige um
vasto leque de politicas e muita coordenacdo estagores publicos e o setor privado. Dela
dependera o estilo de desenvolvimento que tereampndximas décadas.

Inovar ndo é atributo somente da transformacédosindly abrangendo cada vez mais a
distribuicdo e os servigcos de apoio. Em muitos ssasesas séo as atividades capazes de
viabilizar a inovacdo do processo produtivo comotodo. Inovar tampouco se resume ao
campo da tecnologia, sendo um conceito mais amgladeias, os programas, as concepc¢oes,
0s objetivos das politicas e as formas de incenmtivd@rasil deveriam rapidamente transitar
para essa abrangéncia mais ampla do significadwodacdo empresarial.

Incentivar a inovagdo deveria significar também i@p@s estratégias competitivas das
empresas no seu conjunto. Projetos pontuais podemegavelmente relevantes, sejam eles
um breakthrough tecnoldégico ou a melhoria de um produto. Mas, enalgesta-se falando do
sucesso das empresas e da criacdo de mercadasyagenegocios, de formas de gestdo da
empresas e cadeias de producdo. Isso significasquepbjetivo final € obter maior éxito nas
politicas de apoio a inovacédo, os focos devem sangresas e 0s mercados, inclusive no
exterior, € ndo um projeto, uma tecnologia ou uot@sso industrial.

O motor da inovacgéo € a necessidade de conquistas rmercados. E inovam mais aquelas
empresas que buscam o mercado internacional. Ndm écaso que em muitos paises as
politicas de apoio a exportacdo sdo um reduto edgera a promoc¢ao da inovagéo. O Brasil
deveria seguir essa trilha.

Convém observar que, no Brasil, a tradicdo de ap@imjetos e a énfase para P&D segue de
perto o que se fazia no mundo, mas com duas cdsdlici@s proprias: de um lado, uma forte
influéncia académica no desenho das politicassegke instrumentos, mesmo quando estes se
destinam as empresas; de outro lado, uma quasdaitdade sincronia entre as politicas de
comércio exterior, internacionalizacdo de empresas politicas de apoio a inovacgao.

O pais precisa ter uma agenda estratégica de @ovagiculada com uma politica de
comércio exterior e insercdo internacional do pd&s sintese é preciso apoiar a
internacionalizacao e o fortalecimento da capa@dssl competir globalmente das empresas
brasileiras para impulsionar nossa agenda de idovde outro lado, € também preciso rever
nossas politicas de comércio exterior e fortal®eseimstrumentos de articulagdo da politica
comercial com a politica industrial e de inovacéao.

O Grande Desafio ao Novo Governo que vem da Inovagao 1



1EDI

Em suma, o Brasil pode aprimorar as acdes voltadasovacdo, no sentido de uma
convergéncia maior entre a agenda das empresapd@itisas publicas. Um bom comeco
seria dar uma atencéo especial a alguns pontosgerais, como:

i.  Formular politicas que foquem empresas e setoregueno Brasil tenha vocacao ou
grandes debilidades, e ndo apenas projetos;

ii.  Ampliar o apoio a inovacdo para 0s servicos e agdatles ndo intensivas em
tecnologia, como forma de elevar a produtividade;

iii.  Alinhar as politicas de inovacdo e de comeércio redtee internacionalizacdo de
empresas, com grande apoio a exportacdo de prodigosnaior intensidade
tecnoldgica;

iv.  Apoiar de forma diferenciada as atividades de P&ipresariais e as de maior risco,
com foco sempre nos mercados.

Tem sido comum afirmar que ha uma auséncia derawdtmpresarial inovadora no pais e que
esta seria a causa central das baixas taxas dacamvConsidera-se que 0s instrumentos de
incentivo criados recentemente sdo adequados, m&a® gnteresse das empresas € ainda
baixo. Como concluséo, o problema estaria locatizazllado da demanda empresarial.

Esse diagnostico encerra parte da verdade. Dadasarasteristicas da industrializacao
brasileira e a pouca énfase para competir globaemeas empresas tém baixa tradicao
inovadora. Ha também uma forte heterogeneidadesemos da qualidade da administracédo
empresarial e sdo poucos os exemplos de boa gistdovacdo. Mas essa énfase na questao
comportamental abstrai 0 ambiente econdbmico emaguempresas operam. Abstrai que o
pais viveu, até muito recentemente, um contextdode instabilidade econd6mica, com
curtissimos periodos de crescimento. Os sinaissdpdim cambio, pelos juros reais e pela
carga tributaria eram e continuam sendo adversosa Wérie de outros obstaculos se
apresentava e ainda se coloca no caminho das exspiefaestrutura deficitaria, baixa
qualificacdo da mao-de-obra, inseguranca juridicapcracia excessiva, regulacdo pouco
propicia a inovacao, etc.

As politicas de inovacdo no Brasil precisam levarcenta as enormes desvantagens relativas
associadas a competitividade sistémica do pais.oCemm outros casos de politicas que
obtiveram éxito, a exemplo da politica agricolprexiso compensar essas desvantagens. Isso
exige instrumentos mais poderosos do que aqueladibs por nossos concorrentes.

Assim, € necessaria uma acéo agressiva de moBiizmassificacdo da agenda da inovacgao
no universo empresarial, com énfase na gestaaduldaale inovadora. Em paralelo, € preciso
rever os instrumentos criados recentemente, visang@mentar a demanda e adequa-los as
necessidades das empresas. Esse apoio a inovagiootepensar as condicdes adversas de
competitividade que caracterizam o ambiente maordaeuico do Brasil.

O desempenho brasileiro, hoje e no futuro, em terd@oinovacdo depende e ir4 depender das
caracteristicas estruturais da induastria brasileMaito pode ser feito para melhorar a
performance inovadora da empresa brasileira, mas modanca significativa vai depender
do redesenho dessa estrutura e da capacidade @is sepposicionar melhor na cadeia de
valor de cada um dos mercados em que ja atua.

Para tanto, as politicas ndo apenas devem se dedickesempenho inovador das empresas,
mas devem ter posturas agressivas em termos déuestindustrial e no posicionamento nas
cadeias de valor. Em sintese, a agenda de inopagésupde mudanca da estrutura industrial,
com estimulo a setores intensivos em tecnologipreBsupde, também, apoiar as empresas
em suas agdes para alterar sua posicédo na cadasode
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Cerca de dois tercos de todo apoio concedido asladies de P&D do setor privado € ainda
decorrente da renuncia fiscal da Lei de Informaticqual, como se sabe, existe em razdo do
regime incentivado da Zona Franca de Manaus. Quanéacluido esse instrumento, a
posicdo brasileira no mundo, em termos de incestivanovacdo para o setor privado, é
fragil. Em relacdo ao PIB, todo o apoio brasile{incentivos fiscais e subvencdes)
corresponde a cerca de metade do que é feito renEmpum terco nos casos de Japéo e
Reino Unido e um quarto dos EUA e Franca.

Rever este quadro é tarefa urgente. Ha ainda urdonde pequenos aprimoramentos que
tornariam mais eficazes o0s instrumentos de apoimomacdo, como permitir usar 0s
incentivos da Lei do Bem para outros tributos oumitir seu usufruto em periodos diversos
de sua apuracéo; permitir abater gastos realizémtasdo Brasil; reduzir a inseguranca
juridica associada aos incentivos; permitir o use tecursos da subvencdo também para
despesas de capital, etc.

Politicas de compras e encomenda de projetos timrstioutros instrumentos com grande
potencial de alavancar o desenvolvimento tecnabddgioi dado um passo decisivo nessa
direcdo com a instituicdo em 2010 do direito defgpémcia nas compras de governo. A
regulamentacdo dessa sistematica e seu uso regtdiar de grande importancia em alavancar
a inovacao na induastria.

Portanto, se € necessario, de um lado, aprimoguadro legal de incentivos para P&D,
contornando os problemas que dificultam sua ugéipapelas empresas, por outro, é também
relevante ampliar os mecanismos de aporte dirabdo fpara projetos estruturantes de grande
porte, como para pequenas e médias empresas q@@énmaecesso aos incentivos de natureza
tributaria. Entre as iniciativas em curso, € imaoteé regulamentar a sistematica de direito de
preferéncia e aplica-la como suporte ao desenvehlimtecnoldgico da industria, bem como
dotar a “Sala de Inovacdo” dos meios necessarics $& um ponto focal de contato do
empresariado com 0s entes governamentais que aparawacao.

E especialmente probleméatico o fomento para atiédade P&D pré-competitivo, como
plantas pilotos ou projetos dealing-up. Esse tipo de atividade envolve riscos elevados e
investimentos vultosos. Em outros paises, essa tielpolitica recebe muito apoio. A FINEP
ja atuou nessa direcédo no passado, mas praticam@migpera mais. O BNDES, por meio do
FUNTEC ou mediante aportes de capital, poderiaaapsse tipo de iniciativa. Em especial
as industrias de processo necessitam de mecaniparas compartilhar riscos nesses
investimentos.

Aprimorar o sistema de inovacdo com acfes paraaralla cooperacdo entre instituicdes de
pesquisa e empresas e, em paralelo, dar forte @pwoifraestrutura de servigos técnicos e
tecnoldgicos para aumentar a capilaridade e atendemanda por esses servicos sdo muito
relevantes. E € absolutamente crucial criar megassie apoio a P&D pré-competitivo com
modelos institucionais ageis e flexiveis.

Sao necessarias acfes urgentes de fortaleciment@ddeacdo profissional e acdes
emergenciais e de longo prazo que fortalecam anbage nacional e a formacao em ciéncias
e tecnologia da informacdo. Em paralelo, os meo@ssde incentivo a inovacdo devem
apoiar a formacéao e manutencao de especialistasmagsas.

Quanto aos marcos regulatorios setoriais, é pra@sé-los para que estimulem mais a
agenda de inovacao e para remover obstaculos @agkninovacdo, como nas areas de
biosseguranca, acesso a biodiversidade e eneégizal
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O Brasil poderia também aproveitar melhor a platafo representada pelas empresas
transnacionais que ja operam no pais. Ha uma dispiensa entre os paises pela atracao de
investimentos para o desenvolvimento local de ipdga. Em um momento em que o Brasil
desponta como foco de aten¢Bes do investimentanggtiro e j recebe inversées nessa area,
0 governo poderia ter um centro de inteligénciapaglo para atrair e servir de interlocutor e
parceiro das filiais das empresas transnacionagtragdo de novos projetos para o Brasil.

Inovacao e Estratégia Empresarial

O futuro da industria e do desenvolvimento brasil®@em duas grandes agendas. A primeira,
a agenda de correcao dos fatores sistémicos queenora competitividade da empresa

brasileira € uma agenda sobejamente conhecidagendscisiva relevancia e que precisa ser
enfrentada com determinacao, sob pena de impediagconomia industrial do pais mire o

futuro sem bases minimas de igualdade com seumentes internacionais. A segunda

corresponde a outro grande desafio: renovar assbdeendlstria brasileira, em setores

intensivos em tecnologias e constituir um tecidtustrial inovador. A inovagao é a agenda

central do futuro. Aqui sera decidido que papelrasB desempenhara no plano internacional
nas proximas décadas.

Felizmente hd um amplo e crescente consenso, pUblgrivado, da relevancia da inovacgao
tanto para a competitividade de cada empresa drasiicomo para o aumento da
produtividade em geral. A inovacdo tem essa dugtath — € relevante em termos micro e
em termos macroecondmicos.

Por ser um dos determinantes da competitividadepweacao sera decisiva para ajudar a
conformar a estrutura produtiva das préximas décaglee industria e que perfil de insercao
internacional teremos. Por ser um determinantealetdd produtividade, a inovacdo também
sera decisiva para ampliar o potencial de cresdomertornar sustentaveis as trajetorias de
aumento da renda e reducao da desigualdade.

Uma ousada agenda de apoio a inovacao nao é facdfeEsse é um terreno que exige um
vasto leque de politicas e muita coordenacao estegores publicos e o setor privado. Mas é
decisiva. Disso depende o estilo de desenvolvimgonoteremos nas proximas décadas. O
IEDI tem clareza sobre isso e, por esta razao, stedao debate esta agenda da inovacdo na
industria. Uma agenda que olha para o futuro.

Apesar do amplo consenso sobre a relevancia dagéoynéo é simples identificar os pontos
de convergéncia dessa agenda. Inovacdo tem maltgilgnificados e cada um desses
significados tem uma agenda.

Para grande parte das empresas, inovacao € o gesigea pobusiness innovation. Ou seja,

a inovagdo que é orientada pelo mercado, cujo sosreflete em sustentar ou ampliar as
posicdes da empresa, seja em termoswa&et-share, seja em termos de margens. Inovar é
criar valor para a empresa e para staleholders.

Ao longo do ciclo de vida de seus produtos, as esas inovam de forma diferente uma das

outras: desenvolvem produtos, os modificam e optadaas necessidades de seus clientes,
criam novos clientes, inventam novos modelos décieg, mudam suas formas de gestédo e
suas culturas, buscam eficiéncia nos processosugrod, etc. O sucesso ou o fracasso da
inovacdo sdo medidos aqui pelo éxito ou insucesserdpresa. Em outras palavras, a

inovacao € inseparavel da estratégia empresarial.
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Inovar ndo € atributo somente da transformacaosindl abrangendo cada vez mais a
distribuicdo e os servicos de apoio. Em muitos saessas sdo as atividades capazes de
viabilizar a inovagdo do processo produtivo como taao. Inovar tampouco se atem ao
campo da tecnologia, sendo um conceito mais amgladeias, os programas, as concepc¢oes,
0s objetivos das politicas e as formas de incemtivdrasil deveriam rapidamente transitar
para essa abrangéncia mais ampla do significadwogacdo empresarial.

Apoiar a inovacao deveria significar apoiar asa@8tiias competitivas das empresas no seu
conjunto. Projetos pontuais podem ser relevanggamseles untoreakthrough tecnoldgico ou

a melhoria de um produto. Mas, em geral, se essida do sucesso das empresas e da
criacdo de mercados, de novos negocios, de formagesdtdo de empresas e cadeias de
producao. Isso significa que, se buscamos um éxdior nas politicas de apoio a inovacgao,
os focos devem ser as empresas e 0S mercadosivecho exterior, e ndo um projeto, uma
tecnologia ou um processo industrial.

O motor da inovacdo é a necessidade de conqustas mercados. E inovam mais aquelas
empresas que buscam o mercado internacional. Ndm @caso que em muitos paises as
politicas de apoio a exportacdo sao um reduto edeca a promocao da inovacdo. O Brasil
deveria seguir essa trilha.

E normal, no Brasil e em outros paises, que o a@aiovacio atribua maior énfase a projetos
especificos e as atividades de P&D. Isso resultam@ddor risco do desenvolvimento
tecnoldgico, da avaliagdo de que esse apoio podgniar maior impacto na estrutura
industrial e do fato de que é mais facil medir aliav P&D do que a inovacdo em geral.

O desafio de executar politicas mais amplas deapwiovacdo € comum a muitos paises. Ha
esforcos novos, entre as economias desenvolvidgmliticas explicitas de competitividade,
de criar uma agenda nova de apoio a criatividade ecentivar a inovacao na distribuicéo,
em servicos e em segmentos nao intensivos em tegapem razao do peso crescente destas
atividades no PIB e de seu impacto na produtividade

No caso do Brasil, a tradicdo de apoio a projeta€efase para P&D segue de perto o que se
fazia no mundo, mas com duas caracteristicas ppde um lado, uma forte influéncia
académica no desenho das politicas e de seusniestios, mesmo quando estes se destinam
as empresas; de outro lado, uma quase total fal@ndronia entre as politicas de comércio
exterior e as politicas de apoio a inovacao.

O Brasil pode aprimorar as acdes de apoio a inoyagisentido de uma convergéncia maior
entre a agenda das empresas e as politicas pulilicabom comeco seria dar uma atengéo
especial a alguns pontos mais gerais, como:

v. Formular politicas que foquem empresas e setoregueno Brasil tenha vocacéo ou
grandes debilidades, e ndo apenas projetos;

vi. Ampliar o apoio a inovacdo para 0s servicos e agdatles ndo intensivas em
tecnologia, como forma de elevar a produtividade;

vii.  Alinhar as politicas de inovacdo e de comeércio rexte com grande apoio a
exportacdo de produtos de maior intensidade tegioalp
viii.  Apoiar de forma diferenciada as atividades de P&ipresariais e as de maior risco,

mas focando sempre 0s mercados.
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Cultura Empresarial, Macroeconomia e Inovagéo

Tem sido comum afirmar que ha uma auséncia derawdtmpresarial inovadora no pais e que
esta seria a causa central das baixas taxas decamvConsidera-se que 0s instrumentos de
incentivo criados recentemente sdo adequados, m@® gnteresse das empresas € ainda
baixo. Como concluséo, o problema estaria locatizazllado da demanda empresarial.

Esse diagnostico encerra parte da verdade. Dadasarasteristicas da industrializacédo
brasileira e a pouca énfase para competir globdaemeas empresas tém baixa tradicdo
inovadora. Ha também uma forte heterogeneidadesemos da qualidade da administracédo
empresarial e sdo poucos os exemplos de boa gisidovacdo. Muito pode ser feito neste
aspecto e um passo importante seria massificana teovacao para o conjunto do universo
empresarial, com énfase na gestdo, como no paksddio com o tema da qualidade.

Mas essa énfase na questdo comportamental abstaibgente econdmico em que as

empresas operam. Abstrai que o pais viveu, atéomedentemente, um contexto de forte

instabilidade econdémica, com curtissimos periodosciéescimento. Os sinais dados pelo
cambio, pelos juros reais e pela carga tributdamee continuam sendo adversos. Uma série
de outros obstaculos se apresentava e ainda smcwaaminho das empresas: infraestrutura
deficitaria, baixa qualificagdo da mao-de-obraeguwanca juridica, burocracia excessiva,

regulacdo pouco propicia a inovacgao, etc. Essamuigens sistémicas tem sido uma das
énfases dos estudos sobre a competitividade brasile

Vale observar que a capacidade de enfrentar adades é uma das caracteristicas mais
ressaltadas da gestdo privada no Brasil. A agidasi® dos executivos de empresas
nacionais, em especial entre grandes empresaspghexida dentro e fora do Brasil. Para
esse grupo seleto de empresas, ndo parece quélenpaoseja uma conduta avessa a correr
riscos. Se existem diferentes culturas das empresas elas existem, como mostra o
empenho de muitos administradores em altera-lag preciso ver que em primeiro lugar a
inovacao € um ato econémico, e as empresas resp@awesinais que recebem do mercado.

As politicas de inovacdo no Brasil precisam levarcenta as enormes desvantagens relativas
associadas a competitividade sistémica do pais.oCemm outros casos de politicas que
obtiveram éxito, a exemplo da politica agricolpreciso compensar essas desvantagens. Isso
exige instrumentos mais poderosos do que aqueleadibs por n0sSsSos concorrentes.

7

Em sintese, é necessaria uma acdo agressiva dézagdin e massificacdo da agenda da
inovacao no universo empresarial, com énfase rnages atividade inovadora. Em paralelo,
€ preciso rever 0s instrumentos criados recent@metgando a aumentar a demanda e
adequa-los as necessidades das empresas. Ess& apovacdo deve ir além do que fazem
nossos concorrentes, de forma a compensar as 0esdaglversas de competitividade que
caracterizam o ambiente macroeconémico do Brasil.

Estrutura Industrial e Inovacao

A inovacédo é mais intensa, no Brasil e em todgsadses, em alguns setores. Isso decorre das
diferencas que existem nas estratégias competitieases mercados. A eletrbnica e a
farmacéutica, por exemplo, sdo 0s segmentos ingigsgm que sdo maiores as taxas de
inovagcdo e maiores os gastos em P&D. S&o també&matoes que mais usam patentes como
formas de apropriacdo das tecnologias. Isso tantagatteriza o segmento de instrumentos
médico-hospitalares, 6tica e instrumentacdo, aetmade, em menor escala, informatica,
maquinas e equipamentos e a industria automotiva.

O Grande Desafio ao Novo Governo que vem da Inovagéo 6
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Parte do desempenho brasileiro em termos de inovesgt@a associada a estrutura industrial.
Ha uma fragilidade em nossa industria exatamentgueodiz respeito aos setores que mais
inovam. De resto, em muitos setores, ndo somos etiuiopes globais e nossa indastria situa-
se, na cadeia de agregacdo de valor, em pontos @ridieranca ndo é definida pela
tecnologia.

O desempenho do Brasil, hoje e no futuro, em temeosmovacao, mas também de insercéo
internacional, depende e irA depender das carstatas estruturais da industria. Muito pode
ser feito para melhorar a performance inovador&rdpresa brasileira, mas uma mudanca
significativa vai depender do desenho dessa estretala capacidade de o pais se posicionar
melhor na cadeia de valor de cada um dos mercadagie ja atua.

As politicas para isso ndo apenas devem se deaticdesempenho inovador das empresas.
Mas implicam posturas agressivas em termos det@stret no posicionamento nas cadeias de
valor. Em sintese, a agenda de inovacdo pressupdanga da estrutura industrial, com
estimulo a setores intensivos em tecnologia. Esppé®, também, apoiar as empresas em
suas agoes de alterar sua posi¢ao na cadeia de valo

Comeércio Exterior, Internacionalizacéo e Inovacao

O Brasil teve uma trajetéria de industrializacacsdeesso no passado, usando o potencial de
crescimento do mercado interno. A substituicdonadgortacées foi por muitas décadas um
modelo para outros paises. Em razéo disso, a éndasapacidade de competir globalmente
das empresas foi pequena. O foco nas exportac@ss gempre foi de natureza emergencial,
em decorréncia de crises no balango de pagamemtoniiitos paises, em especial na Asia,
deu-se maior énfase, em contextos geopoliticofapitaram esta opcao, as estratégias de
exportacdo de manufaturados e a criacdo de grgndess nacionais capazes de competir no
plano internacional.

Recentemente isso vem mudando e é relevante sablalpostura positiva do governo
brasileiro no apoio a internacionalizacdo de engweEssa agenda sera decisiva em termos
do perfil da insercdo internacional e do avancand&acéo no Brasil. Mas ainda ha uma
quase dissociacdo entre as politicas de comérderi@xe as politicas industriais e de
inovacdo. Sao poucos os exemplos do passado enesgas acdes foram articuladas. O
melhor exemplo sempre é o da exportagdo de sergE@ngenharia, criado para auxiliar os
grupos nacionais em suas estratégias de interrsdiz@céo quando a demanda por obras
publicas entrou em colapso nos anos oitenta.

O pais precisa ter uma agenda estratégica clamodacado articulada com uma politica de

comeércio exterior e insercao internacional. Emesieit € preciso apoiar a internacionalizacao
e o fortalecimento da capacidade de competir ghobale das empresas brasileiras para
impulsionar nossa agenda de inovacao. De outrq &thombém preciso rever nossas politicas
de comeércio exterior e fortalecer os instrumen®sdiculacdo da politica comercial com a

politica industrial e de inovacao.

Apoio Publico para P&D e Inovacao

E consenso, no ambito publico e privado, que dipaldle apoio & inovacdo esta melhorando.
Passos decisivos para isso foram dados com a @rdigs Fundos Setoriais, com a Lei de
Inovagéo, a Lei do Bem e a instituicdo de impodsatinhas de financiamento a inovagao nas
agéncias publicas, como o BNDES e a FINEP. Oumasativas recentes poderiam ser
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lembradas, a exemplo do Sistema Brasileiro de Tegi@o(Sibratec). No entanto, € forcoso
reconhecer que as medidas ainda séo insuficieatasafierar o quadro da inovacao no Brasil.

Cerca de dois tercos de todo apoio concedido @siadies de P&D do setor privado € ainda
decorrente da renuncia fiscal da Lei de Informatizee, como se sabe, existe em funcéo do
regime incentivado da Zona Franca de Manaus. Quanéacluido esse instrumento, a
posicdo brasileira no mundo, em termos de incestivanovacdo para o setor privado, é
fragil. Em relacdo ao PIB, todo o apoio brasile{incentivos fiscais e subvencdes)
corresponde a cerca de metade do que é feito renEmpum terco nos casos de Japéo e
Reino Unido e um quarto dos EUA e Franca.

Rever esse quadro € uma tarefa urgente. Ha umntonjie¢ pequenos aprimoramentos que
tornariam mais eficazes o0s instrumentos de apoimos&acdo, como permitir usar 0s
incentivos da Lei do Bem para outros tributos oumpir seu usufruto em periodos diversos
de sua apuracgdo; permitir abater gastos realizémtasdo Brasil; reduzir a inseguranca
juridica associada aos incentivos; permitir o use tecursos da subvencdo também para
despesas de capital, etc. Um sumario de sugestbexpetfeicoamentos na legislacdo e
procedimentos do sistema de incentivo em vigorais pncontra-se no Anexo.

Alguns obstaculos relatados pelas empresas refegeendificuldade de acesso a recursos
publicos para o investimento a inovacao, seja pelssos elevados desse tipo de operacgéao,
seja pela falta de informacao sobre fontes de ¢iaamento. Isso € critico para empresas de
meédio e pequeno porte, e afeta negativamente aatiividade das cadeias produtivas em

que se inserem. Incluem-se nessa consideracdo dslovade créditos e isencgdes fiscais,

financiamentos e subvencdes econdmicas. Adiciomdéméa uma variedade de normas que
dispdem sobre incentivos a inovacéo, fazendo coenaguempresas tenham dificuldade em
identificar aquele beneficio que melhor atende sieasanda por investimento.

A criacdo da Sala da Inovacdo, anunciada recentenmo governo, é um passo na
direcdo de ter um ponto focal para que empresagy@® de fomento identifiguem as

demandas e possam melhor adequar a oferta de ascac®ndémicos e financeiros. E

preciso agora fazé-la operar, com representantesodgéos publicos envolvidos com

inovacdo, e estabelecer uma sistematica de interdg&ta com o setor privado, por

exemplo, por meio de consultas sobre projetos @spgccao, encontros com os tomadores
de decisdo para discussfes sobre leis, regulagdétise de investimentos, reducédo da
burocracia nas submissdes de solicitacdes, etc.

Mas a tarefa maior reside na revisdo do conjunteedmne de incentivos. E preciso tornar as
renuncias fiscais mais efetivas e, em funcdo derdes do sistema tributario, € preciso
também ampliar sensivelmente o aporte de recurdaderma de subvencdo. S6 assim sera
possivel ampliar o nimero de empresas incentivadasyindo médias e pequenas. E isso
possibilitaria, também, criar instrumentos mais ggodos de apoio a grandes projetos
estruturantes, superando um problema grave dosunmsihtos atuais, que € sua natureza
topica, centrada em pequenos auxilios para projetotiais.

Politicas de compras e encomenda de projetos tmstioutros instrumentos que tém um

grande potencial de alavancar o desenvolvimentootégico. O governo deu um passo

decisivo nessa direcdo ao instituir o direito defgréncia nas compras de governo. A
regulamentacdo dessa sistematica e seu uso regtdiar de grande importancia em alavancar
a inovacao na industria.
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Em sintese, é necessario aprimorar o quadro legalagntivos para P&D, contornando os
problemas que dificultam sua utilizacédo pelas esgsea exemplo de dar mais efetividade a
renuncia fiscal e possibilitar que a subvencaogess utilizada para despesas de capital. Em
paralelo é necessario ampliar os mecanismos déeagioeto, tanto para projetos estruturantes
de grande porte, como para pequenas e médias emnpes Nao tém acesso aos incentivos de
natureza tributaria. Entre as iniciativas em cuésonportante regulamentar a sistematica de
direito de preferéncia e aplica-la como suporteesenvolvimento tecnoldgico da industria,
bem como dotar a “Sala de Inovacdo” dos meios sades para ser um ponto focal de
contato do empresariado com 0s entes governameuiigpoiam a inovagao.

Sistema de Inovacao, Infraestrutura e P&D Pré-compéivo

Grande parte das politicas de apoio a inovagdo oadm passa pelo que se chama
“fortalecimento dos sistemas nacionais de inovac&sb decorre da natureza cada vez mais
ampla da cooperacdo e da sinergia que existe emtpeesas, instituicoes de pesquisa e 0
conjunto da infraestrutura de servicos tecnologimsuporte a competitividade.

Isso vem avancando no Brasil, a partir da Lei davdgdo e de uma postura mais

colaborativa, tanto das empresas como das ingigsigde pesquisa. Também tem avancado
pela melhoria da infraestrutura de servicos megiots e de propriedade intelectual. Mas

aqui ha muito por fazer, tanto em termos do ingerdi cooperacdo, quanto da infraestrutura
de servicos técnicos e tecnoldgicos. Por vezesdd daais énfase a cooperacdo entre
universidades e empresas do que ao conjunto desm®@a de inovacdo. Ha uma lacuna grave
de recursos para a infraestrutura de servicosdgsr tecnoldgicos, em especial na ponta,
junto a demanda. O Brasil dispde de muitas foneefothento para projetos de pesquisa e
poucas para esse tipo de servigos, que muitas sépegrestados por entidades privadas ou
pelo sistema “S”.

Uma regra béasica, que o pais ndo acompanha, é gjuavestimentos nas chamadas
Tecnologias Industriais Basicas sao efetivos quasadponta sdo alocados cerca de trés vezes
mais do que nos 6érgaos centrais. A capacidadevestimento do INMETRO e do INPI foi
recuperada, mas a rede de servicos, incluindo especialmente o SENAI, precisa receber
recursos de fomento para poder dar capilaridadstender esses servicos a um amplo
conjunto de usuarios.

E especialmente problemético o fomento para atiddade P&D pré-competitivo, como
plantas pilotos ou projetos dealing-up. Esse tipo de atividade envolve riscos elevados e
investimentos vultosos. Em outros paises, essa tielpolitica recebe muito apoio. A FINEP
ja atuou nessa direcdo no passado, mas praticam@mnigpera mais. O BNDES, por meio do
FUNTEC ou mediante aportes de capital, poderiaaapgsse tipo de iniciativa. Em especial
as industrias de processo necessitam de apoio anmmems de compartilhar riscos nesses
investimentos.

Em sintese, € preciso aprimorar o sistema de idovapm acdes de apoio a cooperacao entre
instituicbes de pesquisa e empresas. Em paralel@céso dar forte apoio a infraestrutura de
servigos técnicos e tecnoldgicos, para dar cagéda e atender a demanda por estes servicos.
E é absolutamente necessario criar mecanismos @e ap P&D pré-competitivo com
modelos institucionais ageis e flexiveis.
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Recursos Humanos Qualificados e a Engenharia Naciah

Uma dos gargalos mais graves para uma trajetOrieceeimento acelerada do Brasil nos
proximos anos é o que vem sendo chamado de “apfg&tio-de-obra”. A contratacdo de
engenheiros cresceu, nos Ultimos anos, a uma tadearme 9% ao ano e, apesar de haver
avaliacOes que descartam esse problema, a reatidadampresas mostra que a lacuna entre a
oferta de mao-de-obra qualificada e a formacdoigmiohal esta crescendo de forma
explosiva.

O perfil de formacé&o profissional no Brasil € inqui@do para uma énfase forte na inovacgéao.
Apenas 5% dos egressos de nossos cursos supseageaduam em engenharia e apenas 6%
se formam nas chamadas ciéncias duras. Esses tpaiserdo significativamente mais
elevados em outros paises, situando-se em gemalaage 20% e chegando a 31% na
Alemanha e 39% na China, quando se somam as chas &r mais grave para o Brasil € que
o percentual de jovens que frequenta o ensino isup&rreduzido, para qualquer padréo
internacional. Ou seja, é baixa a escolaridadeirm@equado o perfil de formacdo. Além
disso, os mecanismos de incentivo a inovacdo aerepouco apoio a formacdo e
manutenc¢do dos quadros necessarios para gerirracmprlizar a inovacdo nas empresas.
Essa € uma tarefa de longo prazo, mas sdo neesss@bes urgentes para corrigir essa
trajetdria. Isso requer grande énfase no ensimicige programas emergenciais de formacao
de recursos humanos, em especial para a engenltadaologia da informacéo.

A situacéo da engenharia no Brasil pode ser agsonrida:

i. Ha uma forte e crescente demanda por profissia®iengenharia no Brasil, que &
detectado ndo pelos estudos econbmicos mais gerais;azao das metodologias
adotadas, mas pelo dia a dia das empresas e déifstiddades concretas no mercado
de trabalho;

ii. A formacdo em engenharia tem um impacto amplo soliitos setores e atividades e
nao se restringe apenas as atividades tipicasgdmlearia de cada setor/atividade;

iii. Esse problema esta relacionado a deficiéncia qatiwéi da formacdo de engenheiros,
em especial na graduagdo, mas muito possivelmantbém se relaciona com a
qualidade dos egressos em engenharia,

iv. A situacdo brasileira em termos de engenheiros hatnitantes € especialmente
precaria e insustentavel comparativamente a qualmuteo pais desenvolvido ou no
mesmo estagio de desenvolvimento do Brasil;

v. O quadro brasileiro se explica pela baixa escadadsuperior, mas também é
fortemente agravado pelo perfil dos egressos diugg#o e pds-graduacdo, em que 0
percentual de engenheiros € baixo e decrescente.

O essencial é ter em vista que sera muito dificiBaasil repetir, nesse novo século, uma
melhora sensivel de sua renda per capita, o quendeséculo passado, mediante um
crescimento econémico elevado, mas acompanhadaixie éscolaridade e baixa énfase na
formacdo e qualificacdo de recursos humanos. Agtrajatoria foi possivel devido ao
contexto de uma industrializagcdo ancorada na suigéto de importacdes e forte presenca de
subsidiarias de empresas estrangeiras, em quena@ldgia estava inscrita no Investimento
Direto Estrangeiro (IDE) e no equipamento de cépita
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Os requisitos de crescimento de produtividade n@siBrque possam garantir a
sustentabilidade, no longo prazo, da melhoria dda@ de seu perfil distributivo pressupbem
uma estratégia diferente da que prevaleceu. Nemmmes subsistema de subsidiarias
estrangeiras conseguird manter um ritmo forte deesiimento no Brasil sem maior
produtividade e melhor qualificacdo da mé&o-de-obra.

S80 necessarias acbOes urgentes de fortaleciment@ddeacdo profissional e acodes
emergenciais e de longo prazo que fortalecam anbage nacional e a formagao em ciéncias
e tecnologia da informacdo. Em paralelo, os meo@ssde incentivo a inovacdo devem
apoiar a formacéao e manutencao de especialistasmagsas.

Regulacéo Geral e Setorial

Os marcos regulatorios brasileiros melhoraram coprivatizacdo de alguns setores e a
constituicdo de agéncias reguladoras e o estabmgeto de parametros legais para a
concessao de servigos publicos. Alguns dessesocargad regulatorios tém sido positivos
para a agenda da inovagéo, pois incentivam o gastB&D, como sdo os casos do setor de
petréleo e gas, telecomunicacgdes e energia elétucporque estimulam a concorréncia. Mas,
grande parte desses marcos regulatorios aindaecdeeam foco mais especifico para a
inovacado. Praticamente ndo ha didlogo entre oosggtoriais e 0s responsaveis pela politica
de inovacédo. Isso reduz muito a eficiéncia dadipadi de inovacao, pois a conduta privada
esta pautada pelo que estabelece a regulacambdioni certos casos, os padrées, as normas
técnicas e os regimes de concorréncia sdo maiargés para a agenda de inovacao do que
todo o apoio direto que o governo possa dar ao pet@do.

A inovacdo em setores regulados pode ser alavarmadadefinicdo de padrbes nacionais

para tecnologias futuras, combinada com a arti@olate uma rede envolvendo empresas,
fornecedores e centros de pesquisa. Ha casos enalgoe de ndo estimular a inovacgao, a

regulacdo é contraproducente pelas barreiras doeaca agenda da inovacdo, como s&o 0s
casos da legislacdo de biosseguranca ou de acdsediersidade, ou ainda, no setor de

energia elétrica, em que a aprovacao a postengrpdbjetos incentivados leva as empresas a
focar em projetos de pequeno porte e com inovagpesas incrementais para minimizar 0s

riscos de reprovacdo dos projetos. Em sintese,céss&@io que 0s marcos regulatorios

setoriais reforcem e estimulem a agenda de inoydg@im como se faz necessario rever

marcos regulatérios que colocam obstaculos a ag#gadi@ovacdo, como em biosseguranca,

acesso a biodiversidade e energia elétrica.

P&D de Empresas Estrangeiras e Internacionalizacéde P&D

A agenda de posicionamento do Brasil no mundo aestar alinhada com a agenda da
inovacdo. Isso implica entender que existem muitgortunidades de atracdo de
investimentos em P&D e de atividades de inovacéendgresas que operam no Brasil e que
terdo aqui uma base relevante de sua atuacao .glsbal jA vem acontecendo de forma
pontual e ndo planejada.

O Brasil poderia aproveitar melhor a plataformare@epntada pelas empresas transnacionais
que ja operam aqui. H4 uma disputa intensa entpaigss pela atracdo de investimentos para
o desenvolvimento local de inovacdes. O Brasil tema base produtiva bastante
internacionalizada, estimando-se que mais de 48(b@@& maiores transnacionais globais ja
possuem operacdo no Brasil. No entanto, muito psaamnhece a respeito da estratégia das
grandes cadeias globais e suas filiais no Bragilai® poderia procurar influenciar as decisées
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de localizacdo de centros de P&D e de inovacdong@esas transnacionais. Ndo ha uma
estratégia de Estado nesse sentido. O governoiadégeum centro de inteligéncia equipado
para atrair e servir de interlocutor e parceirofdi@ss das empresas transnacionais na atracao
de novos projetos para o Brasil.

De forma similar, a internacionalizacdo das emprésasileiras colocard a necessidade de
atuacdo global das empresas em termos de inova&®elsso ird abrir possibilidades de
acessar ativos tecnoldgicos fora do Brasil partalerer as estratégias competitivas das
empresas. E uma agenda muito positiva, que poaleesiiorcos mais intensos de P&D dentro
e fora do pais, mas que hoje nédo encontra instriasi@dequados de apoio.

Nossa pauta de trabalho nessa area deve estaiodada para ambas as possibilidades:
atrair atividades de P&D e de inovacédo das emprestagngeiras e atuar de forma proé-ativa
na internacionalizacdo das atividades de inovag@oednpresas brasileiras. Em sintese, é
preciso atuar de forma sistematica na atracdo dedades de P&D de empresas
estrangeiras e, a0 mesmo tempo, é preciso apardermacionalizacdo das atividades de
inovacéo das empresas brasileiras.
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Anexo

Topicos para o Aprimoramento dos Incentivos a Inovgdo Empresarial

O apoio governamental & inovacao se da principakn@or meio de mecanismos de renuncia
fiscal (Lei do Bem), financiamento reembolsavel 5, FINEP) e financiamento n&o-
reembolsével, tanto na forma de subvencao econdi&EP — FNDCT) quanto de fomento
a P&D em cooperacdo académica (Fundos SetoriddDEH). A seguir, arrola-se uma série
de sugestdes de aperfeicoamentos sobre esses temas.

1.

a.

2.

Mecanismos de Renuncia Fiscal (Lei do Bem)

Utilizacdo de créditos dos incentivos da Lei do Beara outros tributos (IP1, etcA.
medida permitiria que ndo somente as empresasapuapresentam lucro real, como
aquelas regidas pelo regime de lucro presumidoeseficiassem da Lei do Bem.

Percentuais de incentiv@® governo poderia avaliar a adequacéo de certésng#ros
utilizados na concessao de incentivos ao que $iegre resto do mundo. Em alguns
paises 0s percentuais de incentivos sdo mais amnasg Atualmente, os percentuais
da Lei do Bem (Inovagdo Tecnologica) sdo de 60%g 80L00% dos dispéndios com
atividades inovativas, de acordo com o incremepto@nero de pesquisadores e do
resultado em termos de patente concedida. Poderiassudada a elevacao destes
percentuais, de forma a compensar as desvantagepettivas do Brasil.

Impossibilidade de utilizacdo do beneficio em plwgodiversos de sua apuracBoje
nao é possivel carregar o beneficio ndo exaurido periodo de apuracdo para o
periodo subsequente, o que torna o incentivo exeessnte pro-ciclico.

Impossibilidade de utilizacdo de gastos internaigrNo caso de inexisténcia de
matérias-primas, equipamentos e maquinas destirrad®&D no mercado interno, a
dedutibilidade/exclusdo de dispéndios no mercaderex € muito necessaria, pois
incentiva o desenvolvimento de produtos e processosolégicos no pais (item
também tratado na questéo do financiamento, abaixo)

Auséncia de critérios legais para comprovacdo deefio A inexisténcia de
critérios legais especificos para comprovacdo dgpéddios ou de instrucdes
normativas gera inseguranca e muitas empresasqreféio usar os incentivos pelos
riscos associados a eventuais autuaces ou meltzsdrgaos de fiscalizacéo.

Financiamento a Atividades Inovativas

i. P&D Competitivo (reembolséavel)

a) Participacdo do financiamento do BNDES e da FINf#mesma linha do item 1.b, a

sugestdo de que o governo avalie a participacadirdmciamento dos bancos
publicos, eventualmente ampliando para 100% dogéddios. Atualmente o
financiamento chega a 90% (FINEP) e 80% (BNDES).

b) Adequacdo dos requisitos de garantias para o0s isguEs de empréstimos ja

existentesHoje, na maioria das situacdes, € pedido R$ deO§arantia para cada R$

1,00 de empréstimo, o que dificulta a execucdo mgetps muito grandes. Para
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minorar esse problema poderiam ser estudadas éasdigspeciais para projetos
estratégicos e permissdo para que o capital inteinga empresa seja dado como
garantia.

c) Contrapartidas dos agentes financeirBsuma préatica corrente entre instituicdes
financeiras, inclusive bancos publicos que atuamacagentes do BNDES solicitar
contrapartidas que encarecem significativamenteeropréstimos. Isso deveria ser
coibido, encontrando-se uma solugdo para a remgi®rdos agentes pelos seus
servicos e para os estimular a operar estas loidhas2dito.

d) Financiamento em moeda estrangeira quando naarilarsnacional Hoje, as regras
de financiamento séo diferentes para aquisicdoeds hacionais e bens estrangeiros
sem similar nacional. Entretanto, se a aquisicabeaio estrangeiro estiver associada a
um projeto de inovacao nacional, isto implica aisigdo de conhecimento novo e, por
consequéncia, aumento do capital tecnologico naktidasse tipo de aquisicéo,
guando vinculada a um projeto de inovacdo naciguleria ser tratado de maneira
similar as aquisi¢des no Brasil.

e) Enquadramento envolvendo diferentes emprdsas.e possivel enquadrar programas
de projetos de inovacdo envolvendo diferentes esaprevarias empresas trabalham
sistematicamente em parceria com pequenas empgepasceiros de produgcédo na
cadeia de desenvolvimento do produto final. Masalatente, os programas de apoio
vigentes no BNDES (e mesmo na FINEP) ndo permitesnbenissdo de propostas
compreendendo diferentes projetos, representadodifpeentes empresas, integrados
e articulados entre si em uma cadeia de desenwatonde um novo produto
inovador.

f) Adilizacdo da analise e contratacdo dos financidgmserEntre o momento do
protocolo do projeto até a sua contratacéo efativadecorridos de 8 a 12 meses, em
média. Dependendo da dindmica do projeto, a emptesa decidir investir com
recursos proprios, buscar outras linhas de finamsi®o mais onerosas ou desistir do
projeto. A sugestdo seria que houvesse um sisteengré-cadastramento das
empresas, ja pré-analisadas e prontas para regebsnecursos.

ii. P&D Pré-competitivo (ndo reembolsavel)

a) Adequacdo das condi¢Bes de contrapartida nos Fi8etosais. Atualmente, ha uma
exigéncia fixa de contrapartidas nos projetos depemmcdo com instituicoes
académicas (com utilizacdo de recursos dos Funemsi&s), o que, muitas vezes,
inviabiliza a participacdo de empresas. Além digétexigido que a contrapartida seja
de natureza econdémica. Essas exigéncias poderrdiaxgbilizadas, e a contrapartida
fixada de acordo com o projeto.

b) Rever as regras que coibem o uso da subvencidgspasas de capitél importante
alterar a da Lei No 4.320/64, que limita o uso dlavencédo as despesas de custeio,
vedando seu uso para despesas de capital, de dprenas subvencgdes destinadas ao
desenvolvimento tecnologico possam abarcar tamb&ndeapesas de capital que
sejam necessérias para o desenvolvimento dosgsojet

c) Adequacdo das condi¢cdes de contrapartida na suliveegondmicaO governo
deveria adotar niveis de contrapartida das empieesas utilizacdo dos recursos de
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subvencao econdmica similares aos adotados ensqudrses, alterando a regra atual
de contrapartidas de 2/3 para patamares de 25% aléG&eu valor total.

d) Maior transparéncia nos critérios de julgamentomiogetos de subvencdo econdmica,
e maior agilidade no processd.sistematica de julgamento dos projetos nao muxil
gue as empresas aprendam com 0 processo e melaoremgo de varias submissdes
de projetos. Os critérios utilizados devem ser neaiglicitos e deve ficar claro o
motivo da nao-contemplacédo de um projeto. Alénodistprocesso de avaliacdo deve
ser mais rapido.

e) Disponibilidade de editais de subvencdo econémf@eartos setores, apesar de
constarem da PDP, sdo pouco contemplados comsedigasubvengdo econdmica.
Isso pode ser resolvido com editais gerais (serasaespecificas) que levem em
consideracdo no processo de julgamento o potedeiampacto do projeto (e da
industria requerente) nas metas da PDP.

f) Pouca flexibilidade/agilidade para mudancas emepwsjde subvencdo econdmica
FINEP. Mudancas relativamente pequenas na execucao ojetgqs; como a
substituicdo ou inclusdo de colaboradores, ou prmgcdo de viagens, demandam o
encaminhamento de uma solicitacdo formal e recetiorde uma aprovacao do gestor
de financiamento da FINEP antes que os gastoentésr as despesas no novo cenario
possam ser realizados. O processo poderia serifsbahb.

g) Aagilizacdo do processo de andlise e contratacdaltanadas publicateva cerca de
10 meses desde o0 momento do protocolo do projéta aontratacao efetiva. Esse
item é similar ao das linhas reembolsaveis. Atuatmes gastos com a execuc¢do do
projeto antes da contratacdo ndo sdo aceitos, mgam@&ssa acao seja estratégica
para a empresa.

h) Reformulacdo do FUNTECO objetivo € contemplar projetos diretamente sob
responsabilidade do setor privado, em especialnftaestrutura tecnolégica pré-
competitiva, que ndo encontram amparo no FNDCT.
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