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década de oitenta marcou uma transicao decisiva para a eco-
nomia brasileira: de uma longa fase de crescimento e de cons-
tituicAo da estrutura industrial, para outra de grande instabilidade
macroecondmica, com baixas taxas de investimento e de cresci-
mento e maior desemprego.

No inicio da década de 80, a crise econdmica foi considerada por
muitos como passageira, reproduzindo varias outras crises episodi-
cas que acompanharam o desenvolvimento e a industrializacao bra-
sileira desde o inicio do século XX. O passar do tempo mostraria
que a economia nao retornaria a trajetdria de crescimento susten-
tado, passando a conviver com problemas que iriam se tornar cro-
nicos, notadamente a forte aceleragdo inflacionaria, o que justificou
a adocédo de programas de estabilizacdo de linha heterodoxa ou or-
todoxa, todos eles com éxito apenas parcial.

Em decorréncia da gravidade e da rapida sucessédo dos problemas
macroecondmicos, o Brasil foi abandonando a sua perspectiva de
desenvolvimento de longo prazo e, paulatinamente, os governos fo-
ram restringindo suas acGes as questdes de curto prazo. Nesse con-
texto, o Estado brasileiro deixou de exercer sua fungdo estruturan-
te para tornar-se o pivd da crise monetaria e financeira e, conse-
guentemente, ser gerador de maior instabilidade macroecondmica.

Diante desse cenario, empresarios industriais de grupos privados
com capital de origem nacional, conceberam a cria¢cdo de um insti-
tuto de estudos sobre a industria e o desenvolvimento nacional. En-
tendiam essas pessoas que pensar o desenvolvimento de seu pais é
uma importante e indelegavel tarefa para cumprir com a Nacéo.
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As entidades de classe entdo existentes, organizadas segundo os se-
tores industriais, estavam, naquela época, excessivamente envolvi-
das com questbes especificas e com o curto prazo, algo que era im-
posto pela crise econdmica e sua rapida evolugéo.

A percepcao dos empresarios que vieram a criar o IEDI era a de que
tornava-se necessario reunir forcas e pensamentos para além dos
desdobramentos conjunturais ou de curto prazo da crise da econo-
mia brasileira. O diagnoéstico era de a crise apresentava dimensao
e profundidade estruturais e que simbolizava o fim de um modelo
de desenvolvimento sem que um modelo alternativo tivesse sido
ainda implantado no pais. Em outras palavras, foram a percepcéo
da gravidade da crise dos anos 80 e o entendimento de que era ne-
cessario conceber um modelo alternativo de desenvolvimento para
0 pais, os fatores determinantes da criacdo do IEDI.

Assim, em maio de 1989, trinta empresas industriais fundaram o
Instituto com o objetivo de elaborar estudos sobre a industria e a
politica industrial e assim contribuir para a formulagédo de um novo
projeto para o desenvolvimento brasileiro. Coube as empresas as-
sociadas a indicacdo de um Unico representante para o Conselho
do IEDI que é o seu 6rgdo maior de representacéo

Reunidos em agosto daquele ano, no Guaruja, os conselheiros do
IEDI, por dois dias completos debateram em profundidade o tema
do desenvolvimento econdmico e social brasileiro com a presenca
de trés intelectuais de grande expressdo internacional. Foi definida
uma agenda de reunides para grupos de trabalho tematicos, cada
um deles contando com a participacdo de técnicos, mas também de
empresarios do IEDI. Desde o inicio, portanto, os trabalhos do
IEDI, além de voltarem-se a dimenséo de longo prazo do desenvol-
vimento nacional, como ja se assinalou, apresentavam como carac-
teristica destacada o envolvimento direto de seus conselheiros.

Ao longo da sua trajetéria, o IEDI sempre se pautou por uma atua-
¢do isenta de partidarismos e de corporativismo. Seus trabalhos
ressaltam a responsabilidade do setor privado e da empresa na con-
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ducéo do desenvolvimento industrial, muito embora, nos anos 80 e
90, o desempenho microeconémico e empresarial em prol do de-
senvolvimento tenha esbarrado em limites impostos por conjuntu-
ras macroecondmicas muito desfavoraveis ao investimento e a pro-
ducdo do setor industrial.

Essa conjugacdo de fatores macro e microecondémicos como deter-
minantes do desenvolvimento industrial € uma percepc¢édo do IEDI
reiterada diversas vezes em seus estudos. O IEDI foi a primeira en-
tidade empresarial que alertou para a importancia da dimensao ma-
croecondmica da competitividade sem menosprezar a capacitacao
empresarial. Um dos primeiros trabalhos do Instituto, "Mudar para
Competir", publicado em junho de 1990, j& afirmava que:

"A competitividade de um pais baseia-se evidentemen
te na capacidade de suas empresas de serem competi -
tivas a nivel internacional. Mas essas empresas nao
sdo elementos isolados. Elas fazem parte do sistema
sdcio-econdmico da nagdo em que se encontram. A
competitividade, portanto, inclui decisivamente ele
mentos coletivos e estruturais pertinentes ao ambien
te em que trabalha a empresa. Elementos essenciais,
concretos, como a disponibilidade de linhas de finan -
ciamento, de infra-estrutura de comunicagfes, de
energia, de meios de transporte, de recursos tecnologi -
cos bésicos. Elementos culturais como o sistema edu -
cacional, o aparato institucional publico e privado, as
relacbes entre capital e trabalho. Tudo aquilo que
constréi um tecido industrial competitivo."  (pag 4)

Este componente sistémico da competitividade, posteriormente re-
batizado com a denominagdo de "Custo Brasil", ressalta os condi-
cionantes de ordem macroecondmica e estruturais que restringem
a competitividade das empresas. Para o IEDI, no entanto, o foco de
andlise exclusivamente relacionado & dimens&o do custo Brasil ndo
era uma visdo completa da questéo, pois, se, por um lado, € inega-
vel que os fatores sistémicos da competitividade podem subtrair for-
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ca competitiva do setor produtivo, como ilustrava o exemplo brasi-
leiro da década de 80 e primeira metade dos anos 90, ndo € me-
nos verdade que a posicdo competitiva exige um setor produtivo di-
namico em modernizar o parque produtivo e desenvolver e atuali-
zar tecnologias.

Em suma, segundo o conceito desenvolvido pelo IEDI, a competiti-
vidade resulta de condicionantes macro e microeconémicos, de fa-
tores determinados pela esfera do setor publico assim como por ou-
tros elementos pertinentes a esfera privada. Por isso, enganava-se
qguem procurava desqualificar o empresariado brasileiro — uma pos-
tura seguida inicialmente pela politica econémica do Presidente
Collor de Mello e que seria uma tbnica dos anos 90. Com isso, ndo
se percebia que a desqualificacdo recaia sobre um dos principais
parceiros responsaveis por atingir o objetivo de tornar o Brasil uma
nacao mais avancada. Ao contrario, para desenvolver a competiti-
vidade, a posi¢do do IEDI sempre ressaltou a necessidade de coo-
peragdo entre o0s varios agentes econdémicos:

"A modernizagdo competitiva esta assentada em dois
pilares:

1) Em novas relacdes de parceria entre Estado e Setor
Privado, entre Empresarios e Trabalhadores, entr

Empresa Nacional e Empresa Multinacional, entr e
Grande Empresa e Pequena e Média Empresa;

2) Numa politica econdmica complexa, que articula
controle macroeconémico, acao sobre fatores sistémi

cos da competitividade (infra-estrutura fisica, educa

¢éo, sistema de ciéncia e tecnologia etc) e programas
setoriais de reestruturacdo produtiva e tecnoldgica”.
(Mudar para Competir - Modernizagdo Competitiva, De-
mocracia e Justica Social, junho de 1992, pag 3).
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O IEDI foi também a primeira entidade empresarial a defender a ne-
cessidade de um amplo e democratico projeto de desenvolvimento
para o Brasil como condi¢do para que 0 palis superasse a crise eco-
némica. Em outubro de 1990, um de seus estudos destacava:
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"A superacdo de tal crise (da economia brasileira) r e-
guer um novo projeto de desenvolvimento para o Pais
gue o leve a ter, na virada do século, indices econdmi -
cos e sociais elevados dentro dos padrfes que mais se
aproximem dos do primeiro mundo. Um projeto com -
prometido com o crescimento econémico, com a redu -
¢cdo das desigualdades interpessoais e inter regionais
de renda, com a modernizacdo das préticas politicas,
sociais e econdmicas, e com a integragdo crescente do
pais com o resto do mundo". ("A Necessidade de um
Projeto de Desenvolvimento”, pag 1)

Nunca foi negada importancia a crescente integracdo do pais com
o resto do mundo, mas os trabalhos do IEDI ressaltaram a impor-
téncia do mercado interno como base para o desenvolvimento na-
cional e para ampliar as possibilidades de inser¢éo internacional da
economia brasileira. N&o é correta a percep¢ao de que o empresa-
riado se opunha a abertura das importacGes. Pelo contrario, antes
mesmo do processo iniciado em 1990, no lancamento do IEDI, um
ano antes, os empresarios defenderam explicitamente a necessida-
de de abertura econdbmica, como atestam o0s jornais da época.

Porém, ndo se entendia a liberalizacdo das importa¢es como um
fim em si mesmo, mas sim como instrumento para o aumento da
produtividade sem destruir a capacidade produtiva. Por outro lado,
uma abertura concebida exclusivamente como uma abertura do
mercado interno ao produto importado era considerada parcial ja
gue ndo contemplava o processo do angulo da ampliacdo do aces-
so dos produtos brasileiros aos mercados internacionais, ou seja,
do angulo da abertura das exportagdes.

As criticas do IEDI a abertura dos anos 90 néo se referiam a opor-
tunidade do processo em si, mas aos fatos de que a abertura foi
apressada, alterou regras e cronogramas pré-estabelecidos, ndo se
fez acompanhar de politicas de competitividade e de salvaguardas
dos setores internos mais afetados pela concorréncia do produto
importado e ndo criou mecanismos para bloquear a concorréncia



desleal (importages irregulares ou o "importabando”). Sendo ainda
desbalanceada, pois envolveu apenas as importa¢des e ndo o esti-
mulo as exportagdes, resultou desta abertura mal feita um déficit
externo muito pronunciado.

Varios trabalhos do IEDI tratam do tema, ma reproduziremos apenas
duas passagens a respeito. A primeira, extraida de um trabalho mais
recente, resume bem o pensamento do IEDI sobre a abertura dos 90:

"H& um amplo consenso de que a abertura de importa -
cOes se deu de forma precipitada, embora ndo se dis -
cuta a sua oportunidade. A precipitacdo decor reu de
varios fatores: o curto prazo e as mudancgas e anteci -
pacdes do cronograma inicial de reducdes tarifarias
definido no inicio dos anos 90, o que desnorteou o0s
planos empresariais de reestruturacdo; a auséncia de
politicas industriais de reestruturacdo dos setores; 0
ndo desenvolvimento de instrumentos e salvaguardas
contra a concorréncia predatodria.

Outras caracteristicas da abertura foram as mudancas
freqlientes no ritmo do processo e a pronunciada ins -
tabilidade das aliquotas de importacéo, o que concor -
reu para agravar incertezas e para formar um ambien -
te geral macroecondmico desfavoravel a atividade pr  o-
dutiva interna, o que se transmitiu nas decisdes de in -
vestir e produzir para o mercado interno, inibindo-as.
Esses anos ilustram, portanto, como néo se deve con -
duzir um processo de abertura e como nao se deve pr o-
ceder na execucdo da politica tarifaria." ('IndUstria e
Desenvolvimento - Uma Andlise dos Anos 90 e Uma
Agenda de Politica de Desenvolvimento Industrial para a
Nova Década", 2000, Principais Conclus@es e Sugestdes,
pag. 18)

A segunda, extraida do documento ja citado, de outubro de 1990 ("A
Necessidade de um Projeto de Desenvolvimento" pag 2), alertava:
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"A abertura da economia ndo deve servir para abalar
as forcas ou até eliminar parcelas importantes do se -
tor produtivo. A competicdo ndo € um fim em si mes -
mo. Afinal, aumento de emprego e de salario real (dis -
tribuicdo de renda), aspecto dos mais relevantes na
formulacdo de um projeto de desenvolvimento, so -
mente podem ser alcangados pelo aumento da produ -
¢éo que, por sua vez, depende da expansdo da capaci -
dade produtiva e do aumento da produtividade. O pais
que pretende ser primeiro mundista ndo pode perder
isso de vista".

Convém observar que o IEDI ndo se limitou a criticar o processo de
abertura; mas sempre fez acompanhar suas criticas e alertas de es-
forcos para indicar politicas de ajuste e de reestruturacdo empresa-
rial tendo em vista a adaptacdo dos setores da economia a nova
realidade. Como exemplo, em 1991, o governo do Estado de S&o
Paulo, baseado em trabalho do IEDI, encaminhou como sugestao
ao governo federal um conjunto de medidas de salvaguardas co-
merciais, quando esse tema ainda ndo era um tema conhecido no
Brasil.

O ponto salientado acima € ilustrativo de um outro trago da atua-
¢do do IEDI que merece ser sublinhado: além do horizonte de lon-
go prazo que sempre pautou a realizagdo de seus trabalhos, o IEDI
procurou atuar também no sentido de oferecer proposi¢des concre-
tas de politica econémica e industrial para o governo, inclusive em
um momento da histdria do Brasil, como no inicio dos anos 90, em
gue os empresarios sofriam com a desqualificacdo da atividade in-
dustrial e da classe empresarial promovida pelo préprio governo.

Um dos temas mais destacados nos estudos do IEDI foi o da educa-
¢do. Em 1991, publicou um trabalho intitulado "A Nova Rela¢édo en-
tre Competitividade e Educacdo — Estratégias Empresariais". A im-
portancia deste trabalho ndo esta apenas em seu ineditismo, como
também na énfase que é dada no papel que os empresarios tém a
desempenhar no avango educacional e no treinamento técnico:
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"A educac¢do assumiu importancia tdo grande, como um
dos elementos da competitividade sistémica, que passou
a constituir-se num dos fatores de relevancia nas decisfes
das empresas sobre investimentos. Assim é que empresas
nacionais ou estrangeiras, cada vez mais, levam em con-
ta, para localizagdo de suas fabricas, o nivel de educacédo
dos diferentes paises e regibes. Nessa escolha, ganham
aqueles paises ou regides que apresentam melhor nivel
educacional.... No Brasil, a agdo empresarial em relagéo
a questao educacional deveria ocorrer nos seguintes ni-
veis: através da participagdo na gestdo de politicas edu-
cacionais; através da utilizacdo da capacidade instalada
que a inddstria j& possui has suas instituicbes de ensino,
SENAI e SESI; através de acBes diretas executadas pelas
empresas".

Além da competitividade, da integracdo com o resto do mundo e da
educacdo, outros dois temas mereceram aprofundamento através
de estudos especiais elaborados pelo Instituto: a estrutura tributa-
ria e o financiamento do desenvolvimento econdmico.

A questdo tributaria foi objeto de um estudo concluido em agosto
de 1991. O IEDI calculou a carga fiscal incidente sobre um produ-
to considerado intensivo em capital e outro intensivo em trabalho.
No primeiro caso,

"...apenas as cargas fiscais a mais no Brasil, quando com-

paradas com os EUA, elevam o preco do produto em

50,5%, para a mesma tecnologia e a mesmar entabilidade"
("Mudar para Competir — Carga Fiscal, Competitividade Industrial e
Potencial de Crescimento Econdmico, pag. 8-9). Para um bem pro-
duzido com trabalho-intensivo esse indice era de 35%. Uma tal di-
ferenciacdo da carga fiscal produzia efeitos negativos sobre a com-
petitividade dos produtos brasileiros. Desde entdo, um dos desta-
ques da agenda de reformas propostas pelo IEDI tem sido a tribu-
tacdo e a necessidade de reformulacéo tributaria, um tema que na
segunda metade dos anos 90 iria ganhar evidéncia ainda maior, re-
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sultando no que é hoje uma unanimidade: sem uma reforma tribu-
taria ndo ha como desenvolver a competitividade do produto nacio-
nal em linha com o desenvolvimento tecnoldgico e com a crescen-
te produtividade da producéo internacional.

Quanto ao financiamento do desenvolvimento, um trabalho de 1992
apontava a reforma do sistema financeiro e a reducdo do custo de ca-
pital como condi¢Bes para viabilizar o crescimento com estabilidade:

"O processo de constituicdo de financas industrializan -
tes ndo pode ser apenas a reforma do sistema Finan -
ceiro, entendida como mudanga organizacional e fun -
cional das empresas financeiras e do sistema bancério.

E a Reforma das Finangas da Economia, que envolve
ndo s6 essa mudanca como, também, novas articula -
¢des empresariais entre bancos e indistrias, estimula -
das por mecanismos fiscais e crediticios, novas moda -
lidades de financiamento publico e privado, interno e
externo, interagdo entre o plano financeiro e o técni -
co-econdmico, em geral, e no interior dos grupos eco -
némicos. Como resultado, deve-se obter a substancial
reducdo do custo de capital, para niveis analogos aos
dos paises desenvolvidos, com o que se viabiliza cres -
cimento com estabilidade". ("Mudar para Competir - Fi-
nancas Industrializantes para a Estabilizacdo e o Desen-
volvimento", 1992, pag 29)

N&o é necessario aprofundar o tema para concluir que as deficién-
cias do financiamento e o excessivo custo de capital no Brasil per-
sistem ainda hoje entre os mais graves problemas que limitam, no
plano microecondmico, o surgimento de novas empresas brasileiras
e o desenvolvimento empresarial no pais e, no plano macroecond-
mico, o crescimento e a modernizacdo da economia.

Em 1992, o IEDI deu inicio a publicagdo da revista "Politica Indus-
trial, Panorama Internacional”, de periodicidade trimestral e que cir-
culou por trés anos, através da qual a instituicdo desejava mostrar
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para a sociedade brasileira que o mundo desenvolvido pratica poli-
tica industrial, tendo a politica de comércio exterior e a politica tec-
nolégica como suas componentes de maior destaque na atualidade.
A sistemética adotada pelos governos brasileiros de renunciar & pos-
sibilidade de uma politica industrial ativa era vista, desde o inicio dos
anos 90 pelo IEDI, como um equivoco que poderia expor o parque
produtivo a uma concorréncia desleal, com o risco de queimar par-
cela do capital industrial. Esta revista resumia artigos internacionais
sobre o tema da politica industrial em outros paises, portanto nao
refletia uma opinido do IEDI, mas sim reportava situa¢des concretas
descritas por meios de comunicacao de circulacdo internacional.

A principal proposi¢do do IEDI de que o pais necessitava de uma
ativa politica industrial, ndo o impedia de se manifestar favoravel-
mente & estabilizacdo econémica e aos planos voltados a impulsio-
nar o desenvolvimento econémico e social nacional. As eleicBes
presidenciais de 1994 foram uma oportunidade para que as forcas
politicas do pais se colocassem em acordo para a promogado de uma
série de reformas, fundamentais para o futuro brasileiro. Em junho
de 1994, no documento "O Projeto de Desenvolvimento do Brasil
e o IEDI - Industrializacdo Competitiva, Emprego e Justica Social",
o Instituto procurou contribuir nesse debate, explicitando alguns
principios para as reformas estruturais (do Estado, tributaria, finan-
ceira e da educacéo), ampliando os conceitos de politica de compe-
ticdo e de politica de competitividade e propondo uma politica de
emprego e expansao do mercado interno.

Sempre posicionando-se de forma positiva e otimista, o IEDI enviou
contribuicBes ao recém eleito Presidente Fernando Henrique Car-
doso, onde louvava o grande mérito do Plano Real e da estabiliza-
¢do monetaria, porém manifestando preocupagfes com as incerte-
zas referentes a evolugdo da politica macroecondmica e auséncia
de um marco para uma politica de desenvolvimento. Particularmen-
te, o IEDI mostrava sua preocupacdo com a valorizagdo da taxa de
cambio. A estabilizacdo monetéria era reconhecida como uma pré-
condicao para o desenvolvimento, porém o ambiente macroecond-
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mico estava gerando grandes incertezas, o que certamente iria afe-
tar desfavoravelmente as decisGes de investimento do setor priva-
do, inibindo o desenvolvimento. Nesse sentido, a interpreta¢do do
IEDI era que, com o Plano Real, o Brasil havia aberto uma porta
para a retomada do crescimento econémico, fazendo-se necessario
corrigir certas politicas (a politica cambial, em particular) e realizar
uma série de outras reformas estruturais, como aquelas ja assinala-
das como prioritarias em estudos anteriores do Instituto.

Também objetivando o langcamento de propostas para o crescimen-
to econdbmico, em 1995 o IEDI publicou o trabalho "Brasil: Alterna-
tivas para Poupar — E Crescer — Mais" onde se destaca a importén-
cia da perspectiva de longo prazo para a implementacdo de instru-
mentos favoraveis para o crescimento da poupanca interna.

Os sinais de mercado desfavoraveis, a permanéncia de politicas
equivocadas e a recusa do governo em definir uma politica indus-
trial e um plano de desenvolvimento de longo prazo, levaram o IEDI
a advertir sobre as distor¢Bes que esses fatores estavam determi-
nando na economia real. Foi previsto o que depois se tornaria uma
realidade: a desnacionalizacdo de muitas e importantes empresas
brasileiras. O conselheiro e entdo Presidente do IEDI, Paulo Cunha,
na comemoracdo do dia da industria, em maio de 1996 declarou:

"Dada a abrupta mudanga das condi¢gdes ambientais e,
muito particularmente, o desaparecimento dos sinais
de mercado que justificaram as suas decisdes passadas
(que se tornam, em numerosos casos, equivocadas no
novo quadro) e dada a completa auséncia de visédo
qguanto aos destinos do chamado lado real da econo -
mia, é evidente que um grande ndimero de empresas
serd levado a estratégias de sobrevivéncia, oscilando
entre a acomodacao defensiva e a venda ou liquidacéo
de ativos". (Rumos Estratégicos da Industria, pag. 5).

No mesmo sentido, a critica & politica econémica é reiterada pelo
Presidente IEDI ainda em 1996:
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"A prépria forma como esta sendo feita a estabilizacdo
da economia, evidencia o pouco interesse em ter a pr o-
ducdo como centro do projeto de desenvolvimento.
Como se sabe, a estabilizacdo estd estruturada em
cima dos seguintes instrumentos: baixa ou nenhuma
protecao tarifaria e auséncia de protecdo ndo-tarifaria
em relacdo aos produtos importados; elevadas taxas
de juros, entre os maiores do mundo; e cdmbio sobr e-
valorizado. Ora, a combinac¢édo desses instrumentos,
na dosagem em que os mesmos foram e vém sendo
empregados, desde a entrada em vigor do Plano Real,

é perversa para com a producéo, colocando-a, no mi -
nimo, na defensiva". (Bases para a Elaboracdo de um
Projeto Nacional, pag. 2).

O resultado dessa politica econdmica foi a perda de espago do se-
tor industrial na geracdo de renda e de emprego e um forte cres-
cimento das importacdes e da desnacionalizagdo, gerando signifi-
cativo déficit comercial e na conta de transac¢des correntes do ba-
lanco de pagamentos. A industria brasileira promovera uma rees-
truturacdo defensiva, o que ampliou os ganhos de produtividade.
No entanto, varios setores industriais e 0 emprego industrial foram
dura e desnecessariamente penalizados pela politica econdmica,
as empresas nacionais foram adquiridas por empresas estrangei-
ras, beneficiadas pelas politicas de cAmbio e juros, e a oferta inter-
na de bens industrializados caminhou em direcdo a desnacionali-
zacao. A estabilizacdo monetaria era mantida, mas nao se podia
afirmar que o Brasil havia alcangado uma estabilizagdo macroeco-
ndmica, pois permaneceram as incertezas quanto a evolugcdo da
taxa de cambio, as distor¢cdes do sistema tributario e as maiores
taxas de juros praticadas em todo o mundo. Consequentemente, o
nivel de crescimento do produto foi muito inferior relativamente as
necessidades e possibilidades do pais, 0 que concorreu para man-
ter a alta desigualdade e a injustiga social que ja existiam na socie-
dade brasileira.
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Cada vez mais se tornava imperiosa a retomada do crescimento
econdmico, de acordo com as tendéncias internacionais vislumbra-
das pela Revolugdo Industrial e Tecnoldgica em curso. Contudo,
uma alternativa estratégica como esta, que exigiria grandes esfor-
cos do setor privado e cooperacdo do setor publico, ndo encontra-
va no governo brasileiro disposicdo para adotar o que em paises
mais desenvolvidos e até em paises de desenvolvimento inferior ao
brasileiro é a regra: a execu¢do de politicas industriais ativas de ca-
rater bastante abrangente para promover o desenvolvimento.

Objetivando o aprendizado com as experiéncias internacionais, em
1997, o IEDI iniciou um amplo trabalho de levantamento e andlise
das politicas industriais em doze paises: Estados Unidos, Japéo,
Alemanha, Franca, Italia, Espanha, Coréia do Sul, india, México,
Malésia, Chile e Brasil. Este trabalho, publicado em 1998, "Politi-
cas Industriais em Paises Selecionados", contou com a participacdo
de varios docentes, pesquisadores universitarios e especialistas nos
temas de politica industrial. Mostrou que a regra entre os paises de-
senvolvidos é promover o desenvolvimento industrial. Os Estados
Unidos, por exemplo, tém na sua politica comercial e na politica
tecnoldgica, campos especificos de sua politica industrial, embora
esta ndo esteja limitada aquelas medidas. Também nesse pais ha
sintonia entre a politica industrial e a politica macroeconémica:

"Nesses termos, a politica macroeconémica tem como
referéncia o desempenho produtivo da economia, as -
sim como o desempenho produtivo — principalmente
do setor industrial — conduz a mutacBGes em variaveis
macroecondmicas que definem os contornos da politi -
ca econdmica mais geral". (Politicas Industriais em Pai-
ses Selecionados — Sumério, pag. 4).

O estudo também chamou a atencdo para a intensa cooperagao
existente entre o setor publico e o setor privado. A intervencédo do
Estado norte-americano ndo acontece através de empresas estatais,
porém as estratégias das institui¢cbes publicas sdo definidas de acor-
do com os interesses nacionais e das empresas norte-americanas.
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Basta ter em mente a importancia dos gastos militares e das via-
gens espaciais para o desenvolvimento tecnoldgico das empresas
privadas locais.

No caso do Japao, o Estado é reconhecido como desenvolvimentis-
ta, agente ativo na promocéo do desenvolvimento econdmico em
colaboracdo com os grupos privados nacionais. A interacdo entre a
burocracia estatal e 0s grupos japoneses é um ponto fundamental
no entendimento da trajetéria de crescimento do Jap&o no pés-
guerra. No campo do desenvolvimento tecnolégico, o governo co-
laborou com as empresas privadas na construcdo de uma compe-
téncia local em programas de pesquisa ambiciosos e de longo pra-
z0, tal como na area de microeletronica. Nao bastasse essa atuacdo
do lado da oferta, realizando diretamente pesquisa e desenvolvi-
mento através de seus doze institutos de pesquisa vinculados ao
MITI, o governo também se constituiu em importante demandante
de bens de alta tecnologia, garantindo, assim, um volume minimo
de demanda para o setor privado, como foi o caso da informatica.

No exame do caso alemé&o, convém citar uma passagem do estudo:

"Nos anos 90, a orientacdo geral da politica industrial

e tecnoldgica se da a partir de dois eixos principais. O
primeiro refere-se a énfase, no auxilio as novas Lander
(anteriormente Alemanha Oriental), no periodo de
transicdo, para reforcar a sua capacitagdo de pesquisa
através de medidas de apoio especial e do apoio asem -
presas para alcangar o nivel tecnolégico das empresas
do restante do pais.... O segundo eixo principal refere-
se a constatacdo de que, apesar de todos os esforcos
realizados desde os anos 70, a economia e industria
alema ainda ndo alcancaram as mudangas estruturais
fundamentais necessarias para dar competitividade
aos setores ligados as novas tecnologias de base ele -
trénica". (Politicas Industriais em Paises Selecionados -
Sumario, pp. 13-14).
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Decorrente dessa constatacdo promoveu-se uma revisdo profunda em
todo o sistema de inovacdo aleméo e ampliou-se o espaco das politi-
cas para a microeletrénica para o &mbito de toda a Unido Européia.

Enfim, estes sdo apenas alguns exemplos que demonstram a pratica
de politica industrial entre as na¢cGes mais desenvolvidas; o que muda
entre elas é a forma de intervencgdo estatal e os instrumentos utiliza-
dos. Em qualquer experiéncia internacional é amplo o conjunto des-
ses instrumentos e sdo diferentes os campos de intervencéo, com des-
taque para as politicas de financiamento, comercial e tecnoldgica.

Simultaneamente a elaboracdo desse trabalho, o IEDI deu inicio a
uma série de pequenos trabalhos abordando temas e questdes es-
pecificas, como

[0 "Dimensbes da Reestruturacdo Industrial" (janeiro de 1998),
onde sdo destacadas as diferentes dimensdes do processo de
reestruturacdo da industria brasileira nos anos 90, como a redugéo
relativa da atividade industrial, as mudancas na estrutura industrial,
no grau de abertura comercial, na desnacionalizacdo, especializa-
¢do da pauta de produtos e aumento da produtividade do trabalho.

[0 "Panorama da Politica Industrial na América Latina nos Anos
Noventa" (abril de 1998), que resume uma publicacdo da CE-
PAL, onde sdo apresentadas as politicas de competitividade
adotadas no Brasil, no México, no Uruguai, na Colébmbia, na
Costa Rica e no Chile. Este documento avalia que

"a discussdo de politica industrial na América Latina
sofreu uma importante mudanc¢a ao longo da década
de noventa. O ceticismo prevalecente no inicio da dé -
cada vem dando lugar a percepcao da necessidade de
medidas de incentivo a industria. Os principais moti -
vos disto sdo: a) a consolidacio da estabilizacdo eco -
némica que abre espaco para discussdo sobre proble -
mas de mais longo prazo; b) frustracdo de expectativas

e percepc¢do dos custos altos das reformas de liberali -
zacdo e; ¢) integracdo econémica”. (pag. 16).
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[0 "O Futuro da Indistria — Grandes Tendéncias" (junho de 1998),
trabalho que apresenta projeces que organismos internacionais
elaboraram sobre as grandes tendéncias da economia mundial,
com destaque para o setor industrial.

[ "Trajetoria Recente da Industria Brasileira" (outubro de 1998) em
que se faz um exame critico da evolugédo da industria brasileira
nos anos 90.

Tendo como referéncia a experiéncia internacional no tema da po-
litica industrial, o conhecimento da realidade do setor industrial no
Brasil acumulado por seus conselheiros e as conclusdes de seus va-
rios estudos, o IEDI elaborou uma "Agenda para um Projeto de De-
senvolvimento Industrial - Proposta IEDI", publicada em outubro de
1998. Este trabalho é um marco entre os estudos realizados por di-
ferentes raz6es. Em primeiro lugar, pela abrangéncia do trabalho,
reunindo questdes macroecondmicas, de politica industrial e insti-
tucionais. Em segundo lugar porque foi objeto de ampla divulgacéo,
sendo também encaminhado ao governo. Em terceiro porque con-
tou com a participacéo ativa de todos os conselheiros do IEDI. As
principais propostas apresentadas foram:

[0 O reconhecimento da importancia da Producéo, da
IndUstria e de uma Politica de Desenvolvimento Indus -
trial como partes fundamentais de um Projeto de De -
senvolvimento Nacional.

[0 Criagdo, ao nivel da Presidéncia da Republica, de
um 6rgédo colegiado, com a participacdo de Ministros
de Estado e de representantes da iniciativa privada,
com a funcéo de formular e acompanhar a Politica de
Desenvolvimento Industrial; constituicio um ministé -
rio dedicado a industria, dotado dos instrumentos ne -
cessarios para implementar e coordenar a execucdo da
Politica de Desenvolvimento Industrial.

[0 A Parceria entre o setor publico e o privado deve ser
considerada como parte essencial do éxito de uma Po
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litica de Desenvolvimento Industrial a partir da defini -
¢cdo de responsabilidades e compromissos de cada
uma das partes.

0 As autoridades monetarias devem considerar as va
ridveis do cdmbio e dos juros como elementos funda -
mentais para a atividade produtiva. O sistema tributa -
rio ndo pode desfavorecer a producdo doméstica, pr o-
duzindo uma diferencia¢do negativa, quando compa
rada com aquela importada. As tarifas de importacédo
devem ser utilizadas com duplo proposito: de restabe -
lecer a isonomia entre produto nacional e o importado

e também de contribuir para o aumento da ar recada
¢do tributéria.

[0 Os principais objetivos da Politica de Desenvolvi -
mento Industrial devem ser o aumento da riqueza na
cional promovida pela indistria e sua melhor distri -
buicdo entre as varias camadas da sociedade brasilei -
ra, a maior participacdo do Produto Industrial Brasi -
leiro no Produto Industrial mundial, o aumento conti -
nuado da competitividade e do valor agregado da nos

sa producdo e o desenvolvimento industrial como fa -
tor de diminui¢do das desigualdades regionais.

0 A empresa privada de capital nacional deve ser con -
cebida como o vetor fundamental da Politica de De -
senvolvimento Industrial e para elas devem ser dir e-
cionadas acBes que reconhegam as suas desvantagens
relativas.

0 Prioridade para a micro, pequena e média empresa
no conjunto das empresas de capital nacional, com a
definicdo de programa dedicado de financiamento e
desoneracdo e simplificacdo tributaria.

[0 A acdo de financiamento do BNDES, dedicado a in -
dustria, deve decor rer da Politica de Desenvolvimento
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Industrial; prioridade para financiamentos das empr
sas de capital nacional. E sugerido que seja induzida a
utilizacdo de parcela dos recursos de aplicacdo dos
fundos de penséo publicos e privados, para o financia
mento de investimentos para a expansdo industrial.

[ Participacdo efetiva da iniciativa privada em todas
as agdes de comércio exterior e articulagdo entre essas
acdes com os objetivos da Politica de Desenvolvimen
to Industrial.

[0 No apoio as exportacdes, prioridade para a conces
séo de financiamentos em condic¢des de igualdade com
a concorréncia externa e desoneracéo total de tributos
para a producdo nacional destinada a exportacao.

[0 Valorizagdo do mercado interno como importante pa-
triménio nacional e perfeita isonomia tributéria entre a

producdo doméstica e aquela importada; aprimoramen-
to e agilizacéo do sistema de salvaguardas; utilizacdo de

sistemas adicionais de protecdo para indUstrias nascen-
tes e outros setores, em casos definidos em estreita ob-
servancia a Politica de Desenvolvimento Industrial.

[0 Apoio aos programas voltados para o desenvolvi
mento tecnoldgico e que se referem a atividade indus
trial para o incentivo de parcerias entre agentes publi
cos e privados; recuperacdo da capacitacao cientifica e
tecnolégica em Universidades, institutos de pesquisas
e centros de tecnologia das empresas.

[0 Governo e iniciativa privada devem aperfeicoar os
programas nacionais de treinamento e educagdo pr
fissional, segundo as prioridades da Politica de Desen
volvimento Industrial, otimizando os recursos ja hoje
mobilizados para tal fim, sempre objetivando facilitar
0 acesso ao emprego, 0 aumento da produtividade e
da remuneracéo do trabalho.

1€ DI

12 ANOS/

Este esforco do IEDI e as expectativas dos seus membros demons-
travam que ainda havia esperanca entre os empresarios de que o
governo federal viesse se voltar as questdes do desenvolvimento
econdmico e social. Mesmo com a persisténcia de desajustes ma-
croecondmicos, havia a perspectiva de que mudancas na orientagéo
da politica econdmica deveriam ocorrer. A primeira delas, diz res-
peito a uma antiga questdo levantada pelo IEDI, qual seja, a taxa
de cambio que se encontrava altamente defasada. A manutencéo
da sobrevalorizagdo cambial era insustentavel.

A desvalorizagdo do cambio ocorreu no inicio de 1999, entretanto
a melhora no balango de pagamentos néo foi a esperada. O IEDI
foi a primeira entidade a analisar os efeitos da desvalorizacdo da
taxa de cambio, através do estudo "Comércio Exterior Brasileiro:
Desempenho no Primeiro Semestre de 1999 e Projecdes”, divulga-
do em agosto de 1999. Este trabalho mostrou que a resposta insu-
ficiente da balanca comercial devido a deterioracdo dos termos de
troca, pois os precos das exportacdes de produtos bésicos e semi-
manufaturados haviam reduzido 20%, em délares, entre janeiro e
maio de 1999, enquanto os precos das importacdes totais haviam
se elevado em 6%. A concluséo do trabalho do IEDI foi de que além
da desvalorizacdo da taxa de cAmbio havia a necessidade do Brasil
assumir uma politica firme de estimulo as exportacgdes, assim como
fazem outros paises.

A questdo externa e a insercdo brasileira na economia internacio-
nal sempre foram pontos de destaque nos estudos do IEDI, mas ga-
nham uma relevancia especial com o aumento muito acentuado da
vulnerabilidade externa da economia brasileira ocorrida na segun-
da metade dos anos 90. A avaliacdo do IEDI tem sido a de que a
excessiva exposi¢do externa, determinada por um acentuado déficit
em transac@es correntes, limita o desenvolvimento de longo prazo
e instabiliza o crescimento a curto prazo. As linhas bésicas dos de-
terminantes da vulnerabilidade externa e os caminhos de sua supe-
racdo sdo temas de trabalhos que o IEDI e empresarios membros
de seu Conselho vem desenvolvendo. Exemplos sdo o trabalho de
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Paulo Cunha, "Breves Considera¢cdes Sobre as Perspectivas de
Crescimento da Economia Brasileira" (Forum Nacional, maio 2000)
e dois estudos que o IEDI elaborou em 2000. Neles, o IEDI procu-
rou avaliar de que forma e mediante quais instrumentos e politicas
0 comércio exterior brasileiro poderia contribuir para minimizar o
desequilibrio externo.

No trabalho intitulado "A Pauta de Exportacéo Brasileira e 0s Obje-
tivos da Politica de Exportacéo”, sdo analisadas as exportacdes bra-
sileiras entre 1982/84 e 1996/98, comparada com a evolugéo do
comeércio internacional e diversos paises selecionados: Estados Uni-
dos, Japdo, Alemanha, Franca, Italia, Espanha, Coréia, india, Méxi-
co, Malésia e Chile. Em primeiro lugar, o estudo sublinha o descom-
passo entre o crescimento das exportacGes brasileiras nos anos 90
e a evolucédo das exportagbes mundiais. Em segundo lugar, o estudo
mostra uma excessiva concentracdo das exportacdes em setores
considerados ndo dindmicos, o que limita o alcance de medidas ob-
jetivando a superacao do estrangulamento externo com base na ex-
portacdo desses setores produtivos. Finalmente, o trabalho constata
que é elevado o peso de setores considerados de baixa intensidade
de tecnologia nas exportagdes, o que equivale dizer que parte impor-
tante das exportacfes sdo de bens que agregam relativamente me-
nor valor as suas matérias-primas e insumos basicos.

O segundo estudo ("Abertura, Politica Cambial e Comércio Exterior
Brasileiro - Li¢cBes dos Anos 90 e Pontos de uma Agenda para a
Proxima Década"), publicado em agosto de 2000, sustenta que uma
politica de comércio exterior deveria contemplar uma agenda de
politicas industriais destinadas a promover exportac8es e substituir
importacGes. De fato, o estudo mostrou que impunha-se uma mu-
danga no perfil da estrutura industrial para que o Brasil viesse a ser
um maior produtor de bens com maior intensidade tecnol6gica,
substituindo importacdes e tornando-se um maior exportador des-
ses produtos. Para isso, era necessaria a definicdo urgente de uma
politica de desenvolvimento industrial ja que os efeitos de uma po-
litica industrial demandam tempo para aparecer. Enquanto isto nao
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ocorria, a conclusdo do estudo era que o crescimento da economia
brasileira permanecia limitado pela restricdo externa.

Nesse estudo o IEDI aponta as linhas de uma politica industrial des-
tinada a conferir maior solidez e equilibrio das contas externas a
longo prazo:

[] Maiores esforcos de associacao e coordenacdo entr e
a politica de desenvolvimento tecnoldgico - que tem
recebido estimulos por parte do governo - e a politica
de exportacéo.

[l Aplicagéo de programas de incentivo (nos moldes da
politica para o setor de informatica) para promover a
substituicdo de importacdes em segmentos intensivos
em tecnologia. O levantamento mostrou que a origem
do elevado déficit dos setores de alto coeficiente de
importacdo/producao esta localizado em importacdes
volumosas de segmentos intensivos em tecnologia
(destacadamente, os setores eletroeletrénico, comuni -
cacgdes e bens de capital) e setores intensivos em capi -
tal (destacando-se a indistria quimica).

[ Politica especifica, através de linhas especiais de fi -
nanciamento (estas, prescindindo de juros subsidia -
dos, mas com condi¢des especiais de pagamento e pra -
z0) para incentivar os investimentos dos setores inten -
sivos em capital que apresentem atual ou potencial ca -
pacidade exportadora. Poderia contribuir muito para

0 objetivo de dinamizar investimentos e exportacfes o
incentivo a reestruturagdo de empresas brasileiras —
abertura de capital e desenvolvimento de sistemas de
gestdo, descruzamento de participac@es e definicdo de
focos de atuacgdo, fusGes de empresas.

[0 Politicas para aprofundar o envolvimento, via ex -
portacGes, das empresas brasileiras com o mercado ex -
terno. (Abertura, Politica Cambial e Comércio Exterior
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Brasileiro - Licdes dos Anos 90 e Pontos de Uma Agen-
da Para a Proxima Década — Sumario, pag. 23)

Em agosto de 2000, na comemoracdo de 10 anos do IEDI, mais
uma vez 0s empresarios do IEDI chamaram a aten¢do para a neces-
sidade de uma politica industrial para que a indUstria tivesse condi-
¢cOes de exercer sua funcdo estratégica como propulsora do desen-
volvimento econdmico e social. Durante todo o século XX, os mo-
mentos em que o Brasil obteve as maiores taxas de crescimento fo-
ram aqueles em que se estruturou o setor industrial, sobretudo no
periodo do pos-guerra até o inicio da década de 80. Foi nesse pe-
riodo que o Brasil contou com uma politica industrial propriamen-
te dita. Nos anos 80, a década perdida, a instabilidade macroeco-
némica inviabilizou o crescimento e a redefinicdo de uma politica
de longo prazo. Contudo, foi na década de 90 que o Brasil alcan-
¢ou a estabilidade da moeda, abrindo condi¢Ges para a retomada
do desenvolvimento econémico e social. O governo preferiu outro
caminho, deixando a década de 90 como uma década desperdica-
da, embora fosse possivel a adogdo de uma politica industrial e de
desenvolvimento de longo prazo.

Como contribuicdo ao desenho de uma nova politica de desenvol-
vimento industrial para o Brasil, ao final do ano 2000, o IEDI pu-
blicou um novo trabalho de grande f6lego, abordando temas ma-
croecondmicos e outros especificos do setor industrial, intitulado
"Inddstria e Desenvolvimento - Uma Analise dos Anos 90 e Uma
Agenda de Politica de Desenvolvimento Industrial para a Nova Dé-
cada". Como em outros trabalhos do IEDI, este também contou
com a participacdo de técnicos, especialistas e académicos, além
da experiéncia e do conhecimento empresarial.

Trata-se de um trabalho muito extenso e que aborda questdes tdo
amplas e relevantes, como:

[0 Politica Macroeconémica, Industria e o Novo Modelo de Desen-
volvimento
[0 Inddstria, Organizacdo do Estado e Parceria Publico-Privado
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[ Politica Industrial, Empresa Nacional e Mercado Interno

[0 O Financiamento do Investimento Industrial

[0 Politica Industrial, Comércio Exterior e Politica de Exportagdo
[0 Politica de Desenvolvimento Tecnoldgico

[0 Politica Industrial, Regionalizagédo e Capilaridade

Na apresentacéo do trabalho, seus principais objetivos foram assim
resumidos:

"O presente trabalho é uma contribuicdo do IEDI ao
tema do desenvolvimento econémico brasileiro. O es -
tudo parte de um detido retrospecto da economia e do
desempenho industrial nos anos 90 com os objetivos
de identificar problemas, lacunas e restricbes ao de -
senvolvimento industrial e fundamentar as vérias r  e-
comendac8es apresentadas para politicas e acdes pu -
blicas e privadas voltadas a transformacao e ao cresci -
mento industrial em uma perspectiva de longo prazo.

E entendimento do IEDI que o Pais ndo pode r eprodu-
zir na década que se inicia o baixo crescimento e a es-
tagnacdo do seu desenvolvimento que caracterizaram
0s Ultimos 20 anos. Entende também que o cr escimen -
to deva, desta feita, vir acompanhado de uma melhor
qualidade desse processo, o0 que significa dizer que ao
crescimento deve corresponder mais empregos para a
populacdo, melhores salarios, produgdo de bens com
produtividade, qualidade e precos capazes de assegu-
rar o amplo consumo interno e a competitividade inter-
nacional. Em outras palavras, trata-se do cr escimento
de uma economia moderna, competitiva e que distribui

de forma eqitativa os frutos de seu dinamismo.

E ainda opinido do IEDI que um crescimento acompa -
nhado das caracteristicas assinaladas, requer um vigo -
roso impulso e transformacdo da inddstria, um setor
que conserva decisivo papel na geracédo de inovaces,
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na criacdo de empregos e no estimulo aos demais seg -
mentos da economia."

Em 2001, o IEDI tem procurado divulgar em debates, palestras e
através da imprensa os pontos de seu programa de politica indus-
trial e prossegue produzindo estudos sobre o setor externo (Dez
Perguntas e Respostas Sobre a Abertura e a Politica de Comércio
Exterior, Maio 2001) e sobre as possibilidades de substituicdo de
importacdes em segmentos como a eletronica (Industria Eletrdnica:
Posicdo das Economias Emergentes no Comércio Exterior e Possi-
bilidades do Brasil, junho de 2001).

Se os trabalhos iniciais do IEDI tiveram a marca do ineditismo, por
procurar introduzir temas novos no debate sobre o desenvolvimento
brasileiro, os estudos mais recentes tém se caracterizado pela pes-
quisa inovadora, abrangéncia e conteudo propositivo, fruto dos
exaustivos trabalhos de comparagdo internacional e do aprofunda-
mento sobre os temas internos que o acervo de trabalhos e a expe-
riéncia empresarial acumulada permitiram. Infelizmente o governo
federal ndo se mostrou sensibilizado pela causa do desenvolvimento
econdmico e social nacional, no qual a industria teria papel central.

Analisar o pais em distintas dimensdes do processo de competitivi-
dade, apreender com a experiéncia internacional e propor ac¢ées de
politica econdmica e politica industrial foram sempre as bases dos
trabalhos do IEDI durante os 12 anos de sua existéncia. A politica
industrial que o IEDI defende ndo é o retorno ao passado e sim uma
relacdo de parceria entre setor publico e setor privado que almeje
nao apenas o desenvolvimento da inddstria, como também o desen-
volvimento nacional, com incorporacéo da populagéo e com justica
social. Cabe reproduzir um trecho do trabalho, "Mudar para Com-
petir — Modernizagdo Competitiva, Democracia e Justica Social", de
junho de 1992:

"A nova relacdo de parceria Estado/Setor Privado sig -
nifica superar definitivamente um passado de coopta -
¢do espdria, freqlientemente promiscua, em que o Es -
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tado servia-se de - servia a - interesses particularistas.
Trata-se de suprimir, do lado do Estado, a pratica do
arbitrio burocrético, que enseja o favoritismo e a cor -
rupcao e, do lado do setor privado, qualquer resquicio
de patrimonialismo".

O IEDI ¢ hoje uma instituicdo privada que relne 45 empresas e
conselheiros que acumulou grande patriménio de trabalhos e pro-
postas de politicas para o pais, razdo pela qual se coloca como um
interlocutor relevante e sempre presente no debate nacional sobre
o0 desenvolvimento econdmico e social do Brasil.
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