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1. Apresentacao: os efeitos gerais do cambio, desdpanto de vista dos
empresarios dos setores industriais

A taxa de cambio, o preco dos precos, juntamente adaxa de juros, sdo as
principais variaveis que determinam custos e aianbs planos de investimento de
curto e longo prazo das empresas.

Por ser uma variavel relativa aos precos das mabmasutros paises, uma empresa
que atua ao mesmo tempo no mercado domeésticorednienal deve considera-la para
elaborar suas estratégias de competitividade eupvithde. Em caso de significativas
assimetrias cambiais, por mais que as firmas secesh para reduzir custos e promover
melhorias de eficiéncia, dificiimente conseguemaga@aumentos de produtividade que
superam as vantagens de preco conferidas por diferenciais de cambio entre as
moedas dos paises.

E exatamente esse um dos principais problemagidatita brasileira na atualidade.
De fato, o setor industrial do pais enfrenta adgades provenientes do regime cambial
desde a crise do modelo do estado desenvolvimentiss anos oitenta, e a conseguinte
abertura comercial e financeira dos anos noventa,@nco anos de regime de cambio
fixo sobrevalorizado. Nessa época, 0 setor indusbrasileiro passou por severas
dificuldades, cadeias produtivas foram desmants|atintenas de empresas fecharam
ou foram adquiridas por grupos maiores, houve adésmalizacdo em muitos casos e,
consequentemente, grande reducao do emprego edla@industrial.

Em 1999, com o fim do regime de cambio fixo e avdlsizacdo do Real, o pais
adotou um regime de cambio flexivel e a politicarddas de inflacdo, que perduram
atée a atualidade. O “choque de competitividade” enavo cenario cambial
possibilitaram a retomada dos planos de investiondas industrias brasileiras, diante
do recrudescimento da demanda e liquidez internaisa@ do mercado interno de 2003

em diante. No entanto, a entrada massiva de capitmaidos pelos altos juros e pelo

novo dinamismo do mercado interno, vem provocandordginua apreciacdo do Real
vis-a-vis as outras moedas (vide gréfico 1).

Gréafico 1 — Délar Comercial, 2004 a 2012 — PTAX Méd Mensal, Venda (R$/
US$)
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Fonte: SECEX, elaborado por Departamento de Cotiyyeédide, Economia e
(2012a), p. 2.
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Paralelamente, paises de empresas concorrentebratieiras tanto domestica
quanto internacionalmente praticam uma politica biaimagressiva, com taxa real
sobre-desvalorizada.Além das vantagens do diferencial de cambio, axuios
importados da China, india, Paquistdo, Bangladesut®s paises do sudeste asiatico
possuem também a vantagem de precos conferidagrmres custos de mao-de-obra e
capital. Esta “dupla assimetrfa’bcasiona distorcdes graves nos precos dos bens
transacionaveis, as quais ndo sdo cobertas e nepowao suavizadas de forma
significativa por medidas de protecéo tarifariaaraPefeitos de comparacgéo, o gréafico
“Big Mac index” fornecido pela RevistBhe Economistustra as assimetrias cambiais e
de custo de vida entre o Brasil e outros paisesiesenvolvimento e desenvolvidos
(grafico 2, p. 4).

Logo, a dupla assimetria cambial tém causado seveoasequéncias para a
industria do Brasil e de outros paises que nadcpratcambio fixo e tém sofrido
valorizacédo de sua moeda. Este estudo objetivaranapiais sdo essas consequéncias,
do ponto de vista dos empresarios da industrialbiras

A metodologia da pesquisa envolveu a utilizacdesilaedos setoriais, a maior parte

produzida pelas associacfes industriais, e entasvidiretas aos empresarios da
industria nacional brasileira. A proposta do présealatorio é contribuir com dados e
avaliacbes do ponto de vista interno da industpara complementar a analise
macroecondmica elaborada com estatisticas geraissié sendo conduzida pHidlI.
As entrevistas se realizaram no inicio de marc8@e e, portanto, sdo extremamente
atuais. A tabela 1 mostra as datas e participatas®ntrevistas referentes aos setores:
téxtil e vestuario, eletro e eletrbnicos, quimictaquinas e equipamentos, papel e
celulose.

Tabela 01. Descricao das entrevistas realizadas @aa presente pesquisa:

DATA DA

NOME, CARGO INSTITUCAO |SETOR ENTREVISTA
José Velloso Dias Cardoso - 10 vice-presidente
Mario Bernardini - Assessor econdémico
Fernando Bueno - diretor estratégico de

Competitividade, Economia e Estatistica
Maria Cristina Zanella — Gerente do Depto. dg Magquinas e

Economia e estatistica ABIMAQ equipamentos 07/03 — tarde
Luiz Cesar Elias Rochel - Gerente do Depto. de

economia Eletro e
Cristina Tozzi Keller — Analista de Economia | ABINEE eletrdnico 29/02 — tarde
Fatima Giovanna Ferreira - Diretora técnica -

economia e estatistica ABIQUIM Quimico 01/03 — ¢éard
Fernando Pimentel — Diretor super-intendente ABIT éxtil e vestuarig 01/03 — manha
Francisco Saliba — Diretor de negociacdes

setoriais BRACELPA Papel e celulose¢  07/03 — tarde
Josué Gomes da Silva — Presidente;
Flavio Ferreira Leite - Assessor Coteminas Téxtil 7/02 — tarde

Fonte: elaboracéo da autora.

2 Apesar de ndo ser do escopo deste trabalho, é&spreotar que a indUstria brasileira estd sendo
pressionada também por fatores sistémicos que aameseus custos e impedem que ganhos de
produtividade das firmas se configurem em ganhetves de competitividade. Tais fatores sdo, por
exemplo, o alto custo do capital, as dificuldadabalhistas, os problemas de infraestrutura, dagkcaos
precos dos servigos, a inflacdo importada nos prées matérias-primas e energia, as dificuldades de
inovacao tecnoldgica e de investimento em P&Dsaficiéncia na oferta de méo-de-obra qualificada et

* A dupla assimetria se refere ao caAmbio sobre-wadd de um pais, e sobre-desvalorizado, dos outros
paises.
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Diante dos dados coletados e das informacdes daktaconstatou-se que 0s
principais efeitos das assimetrias cambiais dedacoom os especialistas de cada setor
podem ser agrupados em 4 grandes grupos, a saber:

l. Perda de competitividade no mercado externo;
I. Perda de competitividade no mercado interno;
[l. InibicAo de investimentos, mudancas de instalacGesom efeitos
sobre emprego e a economia regional;
V. Desatrticulacéo da cadeia produtiva — criacdo de @sidades.

A secdo a seguir apresentara estes efeitos ensettaO tema € urgente precisa ser
debatido na OMC, afinal sua missédo afirma que éste forum onde rhember
governments try to sort out the trade problems tlaee with each oth&f* Conforme
serd demonstrado as consequéncias das distoro@dsasaestdo acarretando e vao
implicar cada vez mais em sérias transformacegstautura produtiva brasileira,
podendo comprometer o desenvolvimento do pais mdion# longo prazo. Logo, a
OMC poderia avaliar medidas para neutralizar ogosfela assimetria dos cambios dos
paises.

Gréfico 2 — Big Mac Index sobrevalorizacdo e sobregvalorizagdo em comparagao
ao dolar (%)
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2‘

* Tradugo: “os governos-membros tentar acertaraisigmas comerciais que enfrentam entre si”. OMC,
2012:http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis e/who aee e.htm
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2. Estudos de Casos

2.1. O caso da industria téxtil e de vestuarios

Apresentacéo do setor

De acordo com o Relatério Setorial da IndustriatiT@&BIT, 2011), a cadeia do setor
divide-se em trés grupos: producéao de fibras quspide téxteis basicos (fios, tecidos e
malhas) e de artigos confeccionados (vestuéridialimar e artigos técnicos e
industriais)> Em 2009 o Brasil foi o 5° maior produtor mundial &xteis e o 4° de
vestuario.

A producao de téxtil representou, em 2010, 5,5%edaita liquida da industria de
transformacdo do Brasil e 16,9% do pessoal ocupdk®. exportagbes mais
significativas estdo no comeco da cadeia, em filagassar da producédo ser muito maior
no meio e fim da cadeia. O faturamento do setdéxtd e confec¢cbes advém na maior
parte do mercado domestico.

Tabela 02 — Perfil da cadeia do setor em 2010

Fibras quimicas Téxteis Confeccgbes
Unidades 23 4725 26176
Empregos 11,5 mil 338 mil 1331 mil
Producéo (tonelada) 366,5 mil 2249 mil 1964 mil
Faturamento (USD) 1,2 bilhdes 25,4 bilhdes 56,7 bilhdes
Importacdes (USD) 998,5 milhdes 2732,9 milhGes 1336,0 milhdes
Exportacbes (USD) 1057,6 milhdes 797,0 milhdes 429,4 milhdes

Fonte: IEMI, IBGE em ABIT (2011a).

Efeito I. Perda de competitividade no mercado exten

Desde a valorizagdo progressiva do cambio brasila indUstria téxtil e de
confeccionados vem perdendo mercado no exterior.20@6 a 2010, os téxteis
registraram uma reducdo em 30% e os confecciondelo$7% das exportacbes em
volume, sendo que a reducdo em dolares foi de -83985% respectivamente.
Diferentemente, as fibras ampliaram as exportagégseriodo, 42% em volume e 95%
em valor, conforme mostram os graficos abaixo.

Apesar de o Brasil estar entre os maiores proglsitde téxteis e vestuario,
ocupou em 2009 a 242 e 752, respectivamente, pssigd ranking dos exportadores
mundiais. Os principais destinos das exportacoesAsgentina, EUA e Venezuela. De
fato, a producéo brasileira se volta predominantéenao mercado interno. O principal
fator para a reducao nas exportacdes de téxteisfeacionados € o preco, que se elevou
em todos o0s segmentos, principalmente em fibrdselé&a03). O problema é que a
concorréncia no setor de téxteis e confeccionadoagig acirrada, de forma que os precos
se elevam menos. A queda das exportacdes nosebassisignifica que empresas de
outros paises estdo tomando seu mercado, notade@tent, india, Paquistéo etc.

® Portanto a cadeia ndo inclui a producao de fibaasrais.

Efeitos da Dupla Assimetria Cambial na Industria Brasileira — Estudos de Casos 5
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Graficos 03— Exportacdes fibras, téxteis e confeccionados enillnbes de toneladas
e em USD milhdes FOB.
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Fonte: SECEX/ IEMI, ABIT (2011a).

Ao tomar como exemplo 0s casos em que a industbhaséante competitiva
como, segundo RC Consultores (2011), calca de atgaecido em malha, vestuério
em malha, conclui-se que a assimetria de precagaétgsca. Por exemplo, no setor de
vestuario, o preco das exportacdes brasileiras mdeéoUSD 23,3/ kg em 2006 para
USD 40,5/ kg em 2010. O preco de exportacdo da acalgodao brasileira em 2010
era de USD 43,5/ kg, enquanto o da China foi US[3/1kgy (RC Consultores, 2011).
As razdes para esse tipo de distorcdo ndo sao sim#uea de custos muito diferente,
mas o custo em dolares — o que demonstra como bicémejudica bastante os pregos
da industria (ver tabela 04). O custo em délarmolyto brasileiro € mais alto, também,
porgue para se manter no mercado, as empresadas@as adotaram a estratégia de
atuar no nicho de maior valor agregado, ou sejeesimdo no marketing das marcas.
No caso do Denim, a diferenca de preco é menaackr 41%, mas em malha também
supera 150% como na calca de algodéo.

Tabela 03 — Precos médios dos produtos exportadds3ID/kg)

2006 2007 2008 2009 2010 Variacdo 2006/2010
Fibras quimicas 1,31 1,37 1,43 1,42 1,78 36%
Téxteis 3,71 4,07 4,38 4,11 4,65 25%
Confeccionados 8,44 8,5 9,2 9,16 10,21 21%

Fonte: SECEX/ IEMI, ABIT (2011a).

Tabela 04 — Calca de algoddo- proxy da estrutura de preco Brasil vs China.

Participacéo USD
Brasil China Brasil* China* Diferenca (%)
M&o-de-obra 25% 34% 10,9 5,3 105%
Matéria prima e auxiliares 42% 41% 18,3 6,3 189%
Energia elétrica/ utilidades 2% 2% 0,9 0,3 182%
Despesas financeiras 4% 4% 3,5 0,6 510%
Depreciacéo 8% 3% 1,3 0,5 182%
Outros custos 13% 8% 5,7 1,2 359%
Margem de lucro 7% 8% 3 1,2 147%
Preco de referéncia 100% 100% 43,5 15,4 182%

Fonte: ITMF, Werner Intl Consultants, ABIT, MDISIARIBGE. Elaborado por RC Consultores (2011).
1. Calca de algod&do masculina e feminina. * Bragsd#go médio das exportacfes brasileiras em 2010, *
China: preco médio das importacdes brasileirasndas da China em 2010.

Efeitos da Dupla Assimetria Cambial na Industria Brasileira — Estudos de Casos 6
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O caso do Denim é bastante ilustrativo, pois enll20Brasil era 0 segundo
maior produtor (volume total 500 milh6es de metrosas a exportacéo retraiu de 76
milhdes de metros em 2005 para 23 milhdes de menps2010. A queda nas
exportacdes de calca jeans foi ainda mais dramda@éeam patamar de 6,4 milhdes de
unidades em 2005 para 340 mil em 2010. As queramartn exportando sdo apenas as
de maior valor agregado com marcas consolidadaexterior (ABIT, 2011b). Em
cama, mesa e banha, o caso da Coteminas é elogaen2004 cerca de metade do
volume produzido era exportado, hoje ndo pass®#e 1

Efeito Il. Perda de competitividade no mercado inteno

Enquanto de um lado as assimetrias de cambio prajudas exportacdes
brasileiras, de outro lado prejudicam a producda pamercado doméstico. Entre 2006
e 2010, o volume das importagdes se elevou 11%leasf 123% em téxteis e 103%
em confeccionados. Em valor, a elevacao foi dpeas/amente, 46%, 164% e 213%.

Graficos 04— Importacdes fibras, téxteis e confeccionados enmilhes de toneladas
e em USD milhdes FOB
Volume Valor
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Fonte: SECEX/ IEMI, ABIT (2011a).

Em vestuario, o cenario € dramatico: desde 20Gdw s1a balanca comercial é
negativo, e o déficit em 2010 ja alcancava USD BG#hdes. Em janeiro de 2012, a
importacdo da China representou 54% do total imapost o restante se distribui
pulverizadamente entre india, Indonésia, Bangladesh(ABIT, 2012). A maioria
desses paises mantém cambio super-desvalorizado.

Graficos 05 — Importacdes e exportacdoes de vestuar(exceto luvas e acessorios)
em mil toneladas
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Fonte: MDIC, Elaborado por RC Consultores (2011).
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E o aumento da importacdo significa menor part@pada producao nacional
no consumo aparente. Analisando as figuras a semuiclui-se que entre 2004 e 2010
a producéo (em USD milhdes) cresceu a uma taxanmiérior (1,8%) ao do consumo
aparente de téxteis (16,8%). Esse deslocamentdirdes de tendéncia deve-se ao
grande crescimento da participacdo dos importa@gssvendas internas, de 216,3%.
Apesar de uma penetracdo inferior no segmento gidrgos, as importacdes como
parcela do consumo aparente aumentou relativamainida mais: 402,5%. Em
vestuarios e acessorios, a produgdo entre 2004.@ r2gistrou variacdo negativa de -
2,6%, um resultado do impacto negativo do cambionmercado externo e em
exportacoes (e da dupla assimetria cambial).

Gréfico 06 — Participacdo do importado e da vendanterna no consumo aparente
de produtos téxteis, comparando com evolucdo da ptacao e PIB industrial*
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Fonte: IBGE, Funcex. Elaborado por DCEE/ ABIMAQ 120. * Média movel trimestral.

Gréfico 07 e Tabela 05— Participagdo do importado no consumo aparente,
produtos téxteis ***; Resumo de desempenho — prodas téxteis 2004-2010*

Participagdo do importado no consumo aparente™* Resumo de Desempenho 2004-2010*

Variagdo acumulada %

PIB 280

*:

PIB — Industria de Transformacao 12,9

v

Producao 1.8
Consumo Aparente 16,8
Exportacdo 275
Importacéo 2163
Investimento s/ RL (média)** 55

Fonte: IBGE, Funcex. Elaborado por DCEE/ ABIMAQ 120. *Média de 2004 vs média de 2010, **
aquisicdo e melhoria, *** média moével trimestral.

Efeitos da Dupla Assimetria Cambial na Industria Brasileira — Estudos de Casos 8
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Gréfico 08 — Participacdo do importado e da venda interna noansumo aparente
de vestuario e acessorios, comparando com evoluc&@a producdo e PIB
industrial*
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Fonte: IBGE, Funcex. Elaborado por DCEE/ ABIMAQ 120. * Média mével trimestral.

Gréfico 09 e Tabela 06— Participacdo do importado no consumo aparente de
vestuario e acessorios***; Resumo de desempenho eswéario e acessorios 2004-

2010*

PIB 28,0
PIB — Industria de Transformacao 129
Producdo 26
Consumo Aparente 41
Exportacéo 69,1
Importacdo 4025
Investimento s/ RL (média)*™* 24

Fonte: IBGE, Funcex. Elaborado por DCEE/ ABIMAQ 129. *Média de 2004 vs média de 2010, **
aquisicdo e melhoria, *** média movel trimestral.

A substituicdo de produtos domésticos por impodada cadeia produtiva téxtil
comecou em fios e linhas. 10% do consumo aparesta dategoria, de acordo com 0s
dados da ABIT (2011a), em 2010 era ocupado pelpsritmdos — sendo que em 2006
era menos de 5%. As exportacfes e fios também fasaoue mais se retrairam no
periodo (42,5%). Se ndo houvesse uma alta aligumotaategorias de confeccionados,
aumento similar do coeficiente de importados nocadw interno teria se verificado
também neste setor, que é um grande elo empreyador.

® A maior participacdo de importados competicdo mocado interno ocorre também por “descaminho”
(produtos que entram ilegalmente ou burlando baiare tributacdojrawbackintrarregional — entrada
via parceiros comerciais, Paraguai e Uruguai, a geerra fiscal entre estados, que reduzem ICM& par
produtos prontos — como € o caso de Santa Catarina.

Efeitos da Dupla Assimetria Cambial na Industria Brasileira — Estudos de Casos 9
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Efeito Ill. Inibicdo de investimentos, mudancas denstalacbes — com efeitos sobre
emprego e a economia regional

A andlise dos efeitos do cambio no mercado exterdoméstico deixa claro que a
producdo da industria brasileira estd perdendogddl@final no setor de téxtil sua
variacdo entre 2002 e 2010 em milhdes de délaidsafiante inferior ao crescimento
do consumo aparente e do produto interno brutadldiras ou seja, a industria nacional
apresentou crescimento mediocre em relacéo aoqualten

Por um lado, a empreitada de produzir para o mereatkerno torna-se cada vez
mais dificil. Empresas que o tinham feito amargana@mor retorno do investimento ou
até mesmo prejuizos com a valorizagcdo do cambimaCiustracdo, pode-se citar o
caso da Coteminas, que em 2002 adquiriu a ind(Sniengs, a maior no segmento de
cama-mesa-banho dos EUA naquela data. A empressuiposarcas de renome
conquistado ao longo dos 163 anos de sua histotizgica da aquisicdo era promover
integracdo industrial, exportando os produtos nésliarios da cadeia elaborados no
Brasil pela Coteminas para a Springs nos EUA, qgravg o produto final. Com a
valorizagdo continua do Real e as vantagens de pregferidas pelo cambio dos
concorrentes asiaticos, a empresa passou a pemetitividade. Conforme relatou o
especialista, aos poucos a Springs passou a impmriggoduto acabado de outros
mercados, até que os clientes varejistas passanagoaiar direto com oS mesmos.

Parte da capacidade ociosa das empresas que @gporse redirecionou para a
absorcéao interna, devido as condi¢des favoravet®dsumo — mas esta absor¢cao nao é
integral, principalmente com o aumento da partg@pados importados no consumo
aparente. Consequentemente, as industrias naciom@esrem em maiores custos
unitarios, considerando que a industria téxtil mmtos fixos relativamente altos. Por
falta de alternativas, as empresas sdo forcada&slaar transicdes, fechamento de
vagas, e até mesmo adaptacdes — direcionando @a@des a outras atividades,
principalmente de servicos, setor imobiliario, cotiee varejo.

Este efeito € mais recente, pois ao se analisavlagéio de 2006 até 2010, o nimero
de empresas e o0 pessoal ocupado por segmento n&sdsdram, ao contrario,
aumentaram. Em segmentos téxteis a quantidade geegss passou de 4120 para
4725, e em confeccionados de 21898 para 26176 ssbg@leocupado cresceu 2,5% em
téxteis e 11,5% em confeccionados. Em ambos oses#ga) contudo, o nimero médio
de funcionarios por empresa se reduziu de 80 pareny téxteis e de 55 para 51 em
confeccionados (ABIT, 2011, pp. 35-36). E precibsesvar, primeiramente, que 2011
apresentou um cendrio de retragdo no emprego, ceaagna quantidade de pessoal
assalariado e no numero de horas pagas, (tabeladatais, conforme os especialistas
indicaram, € provavel que o aumento do emprego @tor sseja mais em area
administrativa do que na producdo, devido as muarde escopo e perfil dos
investimentos das industrias do setor — mais valpeda servicos.
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Tabela 07 — Pessoal ocupado e numero de horas pagas industria de
transformacéo, téxtil e de vestuario. indice acumado (base: igual periodo
anterior = 100)

dez/04 dez/05 dez/06 dez/07 dez/08 dez/09 dez/lez/d

Pessoal ocupado

Inddstria geral 101,79 101,28 99,96 102,21 102,09 95,05 103,43 9800,
Ind. transformacgéo 101,73 101,32 99,93 102,19 102,01 94,99 103,4 100,92
Téxtil 100,01 100,7 98,76 101,86 94,23 95,69 106,37 98,92
Vestuario 925 96,64 9456 96,24 93,9 92,06 98,16 96,77
Numero de horas pagas

IndUstria geral 102,05 101,02 100,37 101,81 101,94 94,7 104,13 100,47
Ind. transformacéao 102 101,07 100,32 101,76 101,82 94,63 104,13 100,44
Téxtil 99,3 101,06 98,51 102,27 9537 94,3 106,93 98,29
Vestuario 92,08 97,13 94,12 95,05 93,88 92,32 98,05 96,46

Fonte: Pesquisa Industrial Mensal do Emprego eiSala IBGE.

Os investimentos também se ampliaram em termoss tgtgaquinas, instalacoes,
treinamentos etc.), pois evoluiram de USD 883,h@e em 2006 para USD 1446,3
milhdes em 2010, sendo mais de 60% em maquinas TIABO11l, p. 40-41).
Observando-se o nivel de utilizacdo da capacidastalada, no entanto, verifica-se
forte queda na industria téxtil e ascensao na dei&Bo, em linha com a utilizacdo da
capacidade instalada na industria total (excet@@id). Conclui-se que o impacto das
assimetrias de cambio ndo se da em termos de redec#évestimento, por enquanto,
mas no investimento potencial ndo realizado, pteadar o crescimento do consumo
domeéstico, principalmente.

Grafico 10 — Nivel de Utilizacdo da Capacidade Inatada (Percentual médio)

88
R e /L
84 \/"—/:;_\S.__ A
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80 7./‘
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76 —/
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—4—Téxteis =—=—Vestudrio Industria da transformagdo

Fonte: CNI, elaborado por ABIT (2012a).
Efeito IV. Desarticulacdo da cadeia produtiva — cacéo de porosidades

A atividade industrial téxtil, conforme visto antgmente € muito complexa. As
assimetrias cambiais tém forte impacto no set@ardieulando toda a cadeia produtiva
e criando porosidades. As porosidades sao partesddga anteriormente existentes que
estdo sendo preenchidas pelo comércio de import&@dorma geral, as etapas de
producado da cadeia téxtil sdo:
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Grafico 11 — Intensidade de trabalho e capital nastapas da cadeia de producao
téxtil

LK.

Intensidada em trabalhe

Figdo  Teeolagem  Benefizamen'e  Confeegdo ETAPASCA PRODUCAD

Fonte: Elaborado pela autora.

Atualmente o Brasil ndo apresenta vantagens cotivastiem etapas com maior
intensidade de capital, principalmente, e tambémtrdbalho. A concorréncia de
produtos asiaticos nos mercados externo e intezrmugprimeiramente, porosidade no
inicio da etapa de producédo, em fiacdo. Recent@mestido afetando cada vez mais o
final da cadeia, que é o maior gerador de empreégoporosidades comecaram com a
abertura comercial no inicio do governo Collor,@sse potencializaram no inicio do
Plano Real 94/98, foram estancadas entre 1999 2 @&9fdo ao cambio desvalorizado
e a partir de 2004 estdo numa tendéncia crescente.

Os dados da tabela 08 quantificam as perdas doseségs da cadeia. Apreende-se
que de 2006 e 2010 a producao de téxtil e de ccinfemdos cresceu a taxas inferiores
do que o consumo aparente. A importacdo cresceigimesamente em todos o0s
segmentos, notadamente no final da cadeia, emaof@ados e em malhas (aumento
de 647%). E as exportacdes em valor se reduzirathéiama em todos 0os segmentos,
principalmente confeccionados, sobretudo vestuério.

Tabela 08 — Producao, importagdo, exportagdo e camso aparente de téxteis e
confeccionados, por segmento, em 2006 e 2010 — U&D

Produgéo Importacéo Exportacédo Consumo Aparente

2006 2010 Variagao 2006 2010 Variacédo 2006 2010 Variagao 2006 2010 Variagéo

2010/2006 2010/2006 2010/2006 2010/2006

21837594 25449315 16,5% 1037334 2732910 163,5% 911136 797009 -12,5% 21963792 27385216 24,7%
5500481 6888480 25,2% 285324 772085 170,6¢ 163885 94215 -42,5% 5621920 7566350 34,6%
10827973 11796447 8,9% 341514 833885 144,2¢ 345371 217005 -37,2% 10824116 12413327 14,7%
5509140 6764388 22,8% 70009 522912 646,9¢ 61413 53194 -13,4% 5517736 7234106 31,1%

29381269 56702079 93,0% 427258 1336004 212,7% 664225 429370 -35,4% 29144302 57608713 97,7%
22878579 45358907 98,3% 319554 998878 212,6¢ 281084 166532 -40,8% 22917049 46191253 101,6%
848088 1650527 94,6% 27331 74210 171,5° 12287 10099 -17,8% 863132 1714633 98,7%
3583826 6371633 77,8% 50964 211186 314,4¢ 340747 227025 -33,4% 3294043 6355794 92,9%

Fonte: SECEX/ IEMI em ABIT (20112). Elaborado patdora.

As empresas integradas verticalmente, como a Coésmiapresentam menor

tendéncia de criacdo de porosidades, mas comamtigoiormente tendem a realocar as
instalacdes para outras atividades caso a importsgi@a uma saida mais interessante
financeiramente. Por exemplo, no Rio Grande dod\alias fabricas serdo desativadas
para se tornarem um complexo imobiliario, com @siibs, escritérios, shopping, hotel
e centro de convencgdes (FOLHA DE SAO PAULO, 20%articulacdo da cadeia
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produtiva era uma das forcas da industria téxébiteira, complexa e integrada — sem
caradter de maquiladora, mas esta articulagdo vemdosenuito prejudicada pela

assimetria cambial entre Brasil e concorrentesp f&alisto Brasil, pela guerra dos
portos, entre outros.

2.2. O caso da industria de maguinas e equipamentos

Apresentacdo do setor

O setor de maquinas e equipamentos pertence athnadake bens de capital
mecanicos, que envolve 0s seguintes grupos de tpodmaquinas e equipamentos
para bens de consumo (equipamentos para gindati¢siria alimenticia, farmacéutica,
téxtil etc.), para a industria de transformacaon@ds e estufas industriais, ferramentarias
e modelacdes, instrumentos para controle de quia)jdaomponentes para a industria
de capital (transmissdo mecéanica, bombas, valvothasstriais, ar comprimido e gases
etc.), infra-estrutura e industria de base (prsje&o equipamentos pesados, para
saneamento basico e ambiental, para cimento e ag#@y, para logistica e construcao
civil (maquinas rodoviarias, maquinas para a inggiseramica, para a construcao civil,
para a industria do vidro e do marmore), para &atira (implementos agricolas e
equipamentos para a irrigacdo), e para petréleneegm renovavel (equipamentos
navais e deffshorg,

O setor faturou R$ 80 bilhdes em 2011. Do totadprido, 25% se destinou as
exportacdes. A producdo nacional respondeu por &&%onsumo aparente em 2011 e
as importacdes 45%. O setor € pulverizado e emprega de 261 mil funcionarios
diretos.

Tabela 09— Perfil da industria de bens de capital mecéanicos

Faturamento 80698,33
Exportacdes 19995,59
Importacdes 49880,73
Consumo aparente 110583,47
# Funcionarios 260,782 mil

Fonte: DCEE, ABIMAQ (2012b).

Efeito I. Perda de competitividade no mercado exten

Desde o inicio da apreciacdo do Real a partir d#,26 industria brasileira de
maquinas e equipamentos vem perdendo competitiwidadto brusca e rapidamente.
Enquanto o saldo comercial da industria de transigfo se tornou negativo em 2006,
o da industria de bens de capital ja o era (gréfi2p A curva deixa claro como as
exportacdes estdo praticamente estagnadas, sereloampnas em 2011 o setor
conseguiu recuperar o patamar pré-crise (2008priDsipais mercados consumidores
do setor de bens de capital mecanicos atualmeotessistados Unidos e a Argentina,
sendo que os principais produtos exportados nb gatacomponentes para a industria
de capital (27,8%) e maquinas para logistica e tagg@ civil (21,8%). O setor
representou, em 2011, cerca de um terco do déficiialanca comercial brasileira (de
cerca de USD 43 bilhdes).
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Grafico 12 —Balanca Comercial de Bens de Capital — USD milh6é<B
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Fonte: DCEE, ABIMAQ (2012a).

O patamar dos 25% da producdo com destino as eped representa a maior
contribuicdo dentre os setores de alto valor agiegso total exportado pelo pais.
Contudo, a média histérica dos ultimos 70 anoslerd5%, segundo o0s especialistas, e
apenas nao caiu mais ainda porque as empresaepossaome internacional, canais
de distribuicdo e assisténcia técnica, sao regjasitpela tecnologia, pelo prazo de
entrega e confiabilidade do produto. Algumas engwe®freram perdas significativas,
como aWoodbrook Em 2008, a firma exportou USD 40 milhdes, de atarbmento
total de R$ 380 milhdes. Em 2011faturou R$ 225 deithe a exportacdo foi quase nula.
Ja aBitzer, exportava 30% da producéo em 2004/ 2005 e ata#nexporta 8%, sendo
que um quarto do valor exportado esta a precoxalde custo industrial (fonte:
enrevista).

Houve uma pequena elevacao das exportacdes dep20a02011 por causa das
operacdesnter-company,notadamente d&aterpillar. Segundo os especialistas, os
grupos multinacionais estédo hesitando em pararatupir no pais, apesar de todas as
dificuldades de competitividade associadas a cambio custo Brasil, porém ano a ano
h& unidades de producédo desativadas de determinamiedos de maquina. Empresas
multinacionais estdo revendo seus planos de imvestd, deslocando unidades
produtivas para outros paises.

A perda de competitividade em termos de custodaega medida influenciada pelo
cambio se verifica, por exemplo, no preco do agioesalario médio, porque suas
respectivas escaladas estdo bastante relacionadgsarsde incremento do preco do
produto exportado de maquinas e equipamentos.

Grafico 13 — Preco do ago no mercado mundial e no Brasil (US$/fielada sem
impostos) — chapa grossa de aco laminado a quent86A
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Fonte:www.crugroup.comMEPS e DEEE/ABIMAQ (pesquisa por amostragem)bé&tado por DEEE,
ABIMAQ (2012%).
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Grafico 14— Salario médio real em SP — indice jan04 100. Méaquinas e
Equipamentos.
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Fonte:FIES 0

O gréfico 13 demonstra que de 2004 para 2011 @mle@co em dolares/toneladas
sem impostos aumentou o dobro da variagdo muhdiakalario médio no setor de
maquinas e equipamentos, no mesmo periodo, aumartéuem reais e mais do que
dobrou em dodlares (gréfico 14). E o gréfico 15 apajue o preco de exportacdo das

maquinas e equipamentos praticamente duplicou @@@d e 2011, enquanto o de
importag&o incrementou apenas 17%.

Grafico 15— indice de precos de Maquinas e Equipamentos. Ba2@04 = 100.
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Fonte:DEEE/ABIMAQ (2012%).

Efeito Il. Perda de competitividade no mercado inteno

O cambio sobrevalorizado do Brasil esta acarretaidmbém, em perda da
competitividade do bem de capital mecanico nacichanportacdo de bens industriais
em reais cresceu 280% entre 2004 e 2011, enqudnltB oresceu 31,7% (ABIMAQ,
20122, p. 4). Conforme mostrou o grafico 12 da®egderior, as importacdes de bens
de capital mecanicos praticamente quadruplicaramds de um patamar de USD 7,6
bilhbes FOB para USD 29,8 bilhdes. Em 2011, oscjpais bens de capital mecéanicos
importados foram maquinas para bens de consum@%24e componentes para a
industria de bens de capital (19,0%), e importomsés dos EUA, China e Alemanha
(esta ultima foi ultrapassada pela China em 20&@focme mostra o grafico 17). Em
particular, desde 2004 o incremento anual das iapdes de maquinas e equipamentos
variou entre 19% e 24% em 2010 (vide grafico 16).

"Vale notar que este efeito ndo se deve exclusivaa® cambio.
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ortacdo de bens de capital mecanise- 2004/2010.
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Fonte: DCEE/ABIMAQ, SECEX e MF; Elaborado por DCEE/ABIMA(012?). Nota: CNAE 28 —
Maquinas e equipamentos verséo 2.0.

Gréfico 17 — Principais origens das importacdes (% do total iportado) —

2007/2012.

— 31,6% | 20 10
o 28 2% = o,
T2Ye 27 1%

/‘—-- St 3,0% 5.0
- é .
Coréia do Sul 1,7% 1,7% 2, 0% i 1,9%/ -

Fonte: SECEX. Elaboragao: DCEEFABIMAQ. *Janeiro de 2012

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012%* Ranking
(por Kg)

32 Ao
24 %

| 24,6% | 24,8% | 53 50, |
16,5% e 16,2% 16.5%
r a I r
e 162% | 15,1% | 14,30, | 14,4% | 12,096| 147% al 1.0
a-= — 6%
12, 3.0
g0 | 93% | 9,6% =% 113 99
- g [ ——t = Al
. = 8,9% 9,6% °
o 7a PEaE o] ' (] P B ]

3,7%

1. 1%

T

I i e 1,4% | 1,3% 1,1% | 1.1%
0,2% 0,3% 0,3% 0,5% :

1 Estados Urnidos
2 Alemanha Suécia
3 Japdo 8 Reino Unido

i | DCEE - Departamento de Competitividade, Economia e Estatistica

4 ftalia 9 Argentina
5 Suica 10 China

Fonte:SECEX; Elaborado por DCEE/ABIMAQ (2012c).

O coeficiente de penetracao de importacdes no oomaparente de maquinas e
equipamentos registrou a marca de 39,7% em 20ihtiocsde um patamar de 22,2% em
2004 — ou seja a variacao foi 78,8%. Ja na indudeitransformacao total, elevou-se de

11,1% para 20,4 %.

Gréfico 18 — Coeficiente de penetracdo das importagcbes no Caomso Aparente
Nacional em precos constantes de 2007 (%)
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Fonte:FUNCEX; Elaborado por DCEE/ABIMAQ (2012a).
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O efeito do cambio é mais grave no mercado integpoogue este é o destino da
maior parte da producao deste setor e cerca ded@8%mpresas ndao exportam. Como
resultado da maior penetracdo dos importados, wafaento mensal apresenta-se
estavel a despeito da expansao do mercado doméaticomo se vé no grafico 19.

Grafico 19— Faturamento bruto mensal, R$ milhdes constantedé€fl. Col 32/ FGV)
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DCEE/ABIMAQ (2012c).

A arrancada da penetragao de importados no congparente nacional entre 2004 e
2011, ilustra bem a perda de potencial de cres¢omda producdo nacional. No
periodo, o faturamento interno liquido cresceu 7d%exportacdes 69% e a importacao
290%. H4, portanto uma dupla perda: a) de cont@aadional na producdo nacional

(barra amarela) - revenda, b) e concorréncia imparino mercado domeéstico (barra
vermelha).

Grafico 20— Consumo aparente mensal, R$ milhdes constante&{ld Col 32/ FGV)
Jan/11 = R$ 7.957 milhoes (+10,3% sobre Jan/11)
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Efeito Ill. Inibicdo de investimentos, mudancas denstalacdes — com efeitos sobre
emprego e a economia regional

Desde antes da crise de 2008 n&o se investe emidaga instalada neste setor, e 0
nivel de utilizacdo decresce ano a ano, de um patdmn 85,6% em 2008 para 75,8%
atualmente Segundo os especialistas, pensar-se-iavestir apenas se o NUCI fosse
superior a 85%.

Gréfico 21— NUCI (%) e carteira de pedidos (em semanas paraendimento)

40,0

17,1 10,0

Nivel de utilizacdo da capacidade instalada
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Fonte:DCEE/ABIMAQ (2012c).

O diferencial entre 0 consumo e as vendas da paodogcional no mercado interno
sao umaproxy para dimensionar o investimento nao realizado nor.s® consumo
aparente do Brasil de maquinas e equipamentosecreli8, 2% entre 2004 e 2010,
enquanto a producao cresceu 49,6%, as exportad@®% € as importacoes 259,7%.

Gréfico 22 e Tabela 10 — Participagcdo do importado no consumo aparente,
maquinas e equipamentos **; Resumo de desempenho -+maquinas e
equipamentos 2004-2010*

PIB 28,0
PIB — Industria de Transformacao 129
Producao 30,2
Consumo Aparente 76,5
Exportacdo -20.9
Importacao 167,0
Investimenta s/ RL (média)** 40

Fonte: IBGE, Funcex. Elaborado por DCEE/ ABIMAQ 120. *Média de 2004 vs média de 2010, **
aquisicdo e melhoria, *** média movel trimestral.

Outros fatores prejudicam o investimento e a pradugdustrial brasileira. No caso

do setor de maquinas e equipamentos o mais fundalhéealto custo do capital. Outros
problemas sédo o aumento de tributos, encargosigosat- que afetam a indastria deste
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setor mais fortemente do que a média da industrimaghsformacéo (ABIMAQ, 20122).
Em um estudo sobre o impacto do custo Brasil napetitividade brasileira da
induUstria de bens de capital, estima-se que oettitéal de custos na producéo nacional
em relagcdo aos concorrentes internacionais — AlaenarEUA — seja de 43%, e 100%
se a comparacao for com os Tigres Asiaticos ou &ABIMAQ, 2010, p. 17). Um
guarto deste custo se deve ao impacto dos jures satapital de giro.

Entretanto, apesar das dificuldades o setor naeceagstar demitindo em termos
liquidos, pois a quantidade de pessoal ocupado équimas e equipamentos cresceu
entre 2007 para 2011.

Grafico 23. Desempenho do pessoal ocupado em madsre equipamentos.
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Efeito IV. Desarticulacdo da cadeia produtiva, crigdo de porosidades

Todos o0s componentes da industria de maquinas @amgentos sofreram
concorréncia e ampliacdo da participacdo dos imgog em seus mercados
domésticos. No inicio dos anos 90, o contetdo matida producdo era de cerca de
80%, recentemente € 60%. Na empresa Bitzer, adelag insumos era de 2 para 1
nacional de 2004 esta hoje invertida. Os espei@Ealecreditam que a industria estd com
no minimo 50% de insumos importados. A Woodbrookegou a importar aco em
2006. Valvulas, bombas etc. estdo sendo buscad@hina. E a motivagdo para essa
substituicdo ndo € o maior grau de intensidadeotégita dos produtos, para gerar
ganhos de produtividade, mas sim reducido de cistpteciso ter em conta que a
substituicdo de pecas ainda vem majoritariament@ldaanha, Suica e EUA — que
praticam pre¢os que correspondem a metade dotebasi

Comparando-se o faturamento nesse ano ao do ar(gnadico 24), percebe-se que
0s setores da industria de bens de capital mecgoeanais tiveram maior reducao no
faturamento foram aqueles que representam mend$&oddo total do faturamento do
setor. Comparando-se com 2008 (coluna da direitgréiiico), contudo observa-se que
0S setores mais expressivos, como bombas e motasomtbens sob encomenda
tiveram grande queda no faturamento. Em contra@aaris importacdes que mais se
elevaram foram de maquinas para infraestrutura@sina de base, para a agricultura e
para petréleo e energia renovavel (grafico 25).
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Grafico 24 — Faturamento bruto real, janeiro 2011 vs janeiro 212

Setores com suas participacdes™ no faturamento da Indlstria de Bens de Capital Mecéanicos

2012/08

R R NrRn——————N—————————————————————————— T

Outras maguinas (63,7%)* -6,5

Bens sob encomenda (14,2%) -12,2
Maquinas Agricolas (12,0%) +2,9
Bombas e Motobombas (3,2%) -24,5
Valvulas (2,6%) +49,5

Hidraulica e Pneumatica (2,2%) -8,9
Maquinas-Ferramenta (1,0%) -72,4
Maquinas p/ Madeira (0,7%) -36,3
Maquinas para Plastico (0,2%) -81,7
Maquinas Téxteis (0,1%) -75, -85,0

-100 -80 -60 -40  -20 0 20 40 60
Fonte:por DCEE/ABIMAQ (2012c).

Grafico 25— Importacéo — principais produtos, jan 2011 vs jar2012 (%)

Setores com seu peso* nas importagdes de Bens de Capital Mecanicos

*
Infra-estrutura e inddstria de base (18,6)

Componentes p/ a ind. de bens de capital (18,4)
Maquinas para bens de consumo (18,4) -13,2
Maquinas para a indlstria de transformacao (17,5)

Maquinas para logistica e construcdo civil (16,1)

Outras maquinas (8,4)

Maquinas para agricultura (2,2)

Maquinas para petréleo e energia renovavel (0,5)

30 20 10 0 10 20 30 40 50 60 70 80
Fonte:por DCEE/ABIMAQ (2012c).

Atualmente o setor ndo é muito verticalizado, ektaem padrdo de integracao
similar a média da industria internacional - emboréenha sido mais no passado.
Segundo os especialistas, € comum a industria de He capital apresenta umr
coeficiente de importacdo superior ao da industmageral, nem sequer a Alemanha -
maior produtora e exportadora deste tipo de prodiéauto-suficient® Contudo, se o
cenario de hoje se mantiver, a tendéncia € a e@nsunbstituicdo da producao nacional
por importados. Para se ter uma dimenséo da si@uagéeco por exemplo de “valvula
do tipo gaveta” de exportacao praticado pelo B&agin média USD 53,3 (FOB). Este
produto é importado no Brasil da Alemanha por US[D8 e da China por USD 4,95.
O “centro de usinagem” brasileiro custa USD 34@®alemao USD 22,94 e o chinés
USD 9,75 (ABIMAQ, 2011, p. 7). E esses diferencisgssmantém em muitos outros
produtos, o que indica que néo apenas tarifasddtgrias podem resolver a situacao.

8 De acordo com os especialistas, a Alemanha im@@% do seu consumo. O pais produz USD 150
bilhdes, envia USD 100 bilhdes para o exteriorcahalo USD 50 bilhdes domesticamente, importa mais
USD 50 bilh6es. A China é o maior cliente da Alehsan
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Tabela 11 — Importado vs nacionais — preco por qulUSD FOB - Jan/ago 2010.

8481.8093 Valvula tipo gaveta 53,30 3508 4 95

84571000 Centro de usinagem 34 07 2294 975
Compressores de ar montados sobre

8414 4010 chassis com rodas e robocaveis de 39 84 3227 R

T T

deslocamento alternativo

Talhas, cadernais e moitdes de

il motor elétrico

53.46 20,18 276

8454 3010 Maquinas de moldar sob presséo 2929 13,65 4 92

Maquinas para enrolar, arquear,
8562.2100 dobrar, endireitar ou aplainar de 20,80 2859 3,00
comando numérico

Fonte:SECEX. Elaborado por DCEE/ABIMAQ (2012c). *Precoditédas exportagdes, ** preco médio
das importacdes.

Este efeito é preocupante porque apesar do baixo ele encadeamento do setor de
maquinas e equipamentos, trata-se de uma atividaplatégica fundamental para a
economia por ser difusora de tecnologia. A maidois paises desenvolvidos possui um
setor importante de bens de capital, e este vegbeado grandes investimentos nas
economias em ascenséo, como a China.

2.3. O caso da industria de papel e celulose

Apresentacéo

O setor de papel e celulose possui 222 empresasataaade em 539 municipios,
localizados em 18 Estados do Brddis principais grupos de produtos de celulose sdo
fibra curta (maior parte do volume), fibra longpastas de alto rendimento. Em 2010, o
Brasil foi o 4° maior produtor de celulose e o ff®ior produtor de papel mundial
(BRACELPA, 2012b). O setor tem alta produtividadecelulose, devido ao clima e ao
solo, ao setor privado organizado, aos investinseatn Pesquisa & Desenvolvimento,
a mao-de-obra altamente qualificada.

Grafico 26 — Produtividade das florestas de rapido cresciment@m3/ha/ano)

Brasil 70

{eucalipto) * 41

Uruguai
(eucalipto)

Indonésia
({acdcia)
= potencial

o Atual
Chile
{eucalipto)

Fonte: Poyry, elaborado por BRACELPA (2012b).

® Corresponde a 2,2 milhdes de hectares de florgdtasadas para fins industriais, 2,9 milhdes de
hectares de florestas preservadas e 2,0 milhdesaares de area florestal total certificada.
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Espécies Palses
Eucalipto Brasil
Eucalipto Africa do Sul
Eucalipto Chile
Eucalipto Portugsl
tucalipto Espanha
Bétula Suécia
Bévula Finldndia

Rendimento

Rotz¢do (anos) o hajano Espécies
¥ (3 Pinus spp

8-10 20 Pinws radiata
10-12 25 Pinus radiata
12-15 12 Pinus effiottii / tasda
1215 10 Pirisie Coagens
35.40 E Ficea abies
35-40 4 Ficea abies

Picea glauca

Picea mariana

Palses

Brasi
Chile
Nova Zelandia
Estados Unidos
Canadi {costa)
Sudcia
Fintandia
Canada [interlar)

Canadid (feste)

Fonte: Poyry, elaborado por BRACELPA (2012b).
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Tabela 12— Comparacao da rotacdo e rendimento, espécies delutose de fibra
curta e longa(quadro da esquerda e direita, respectivamente).

Rendimento

Rotagdo (anos) 3

15

25

5

25

45

70-80

70-80

55

20

m fha/ano
38
a2
22

10

Os principais grupos de produtos da industria gelpsio para embalagem (cerca de
50% do volume), para imprimir e escrever (25%), renga, fins sanitarios e papel
cartdo. Esta industria faturou em 2010 aproximaddengSD 19 bilhées. Em volume,
60,5% da producdo de celulose se destinou as egped em 2011. As importagcdes
foram 6,6% do consumo aparente. Por sua vez, noeseg de papel, as exportacdes
equivaleram a 21% da producdo e as importacOoegs@mmaram 16% do consumo
aparente (BRACELPA, 2012a). Em 2010, o setor pmpoava 115 mil empregos
diretos (indastria 68 mil, florestas 47 mil) e 518 empregos indiretos (BRACELPA,

2012b).

Tabela 13- Perfil da industria de bens de papel e celulose
USD bilhdes

Faturamento 19,4
Exportacdes 6,7
Importacdes 1,9
# Empresas 222
# Funcionarios 115 mil

Fonte: BRACELPA (2012a).

A balanca comercial de 2011 no setor fechou coscorento de 3,9% em relacdo
ao ano de 2010 e um saldo positivo de USD 5,1 édhBlouve um aumento de 6,2%
das exportacdes, devido ao crescimento de volundegjpeito da queda nos precos da

celulose no ultimo ano).
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Tabela 14— Resultados do setor de papel e celulose (1000dlaaias)

2011 2012 Var. %

Jan-Dez Jan / Jan Dez / bec Jan /Jan

Celulose / Pulp e / / uf) o i
A B Cc

Producdo / Production 13.999 1.209 1.182 1.121 -5,2 -7,3
Fibra Curta / Hardwood 11.918 1.036 1.000 942 -5,8 -9,1
Fibra Longa / Softwood 1.647 140 147 145 -1,4 3,6
Pastas de Alto Rendimento / High Vield Pulp 434 33 35 34 -2,9 3,0
Vendas Domeésticas / Domestic Sales 1.561 123 138 132 -4,3 7,3
Fibra Curta / Hardwood 1.359 106 122 117 -4,1 10,4
Fibra Longa / Softwood 71 FA 6 6 0,0 -14,3
Pastas de Alto Rendimento / High vield Pulp 131 10 10 9 -10,0 -10,0
Exportacdes / Export (2) 8.478 677 778 712 -8,5 5,2
Fibra Curta / Hardwood 8.470 676 777 712 -8,4 53
Fibra Longa / Seftwood 8 £ 1 1] - -

Pastas de Alto Rendimento / High vield Pulp 0 0 0 0
_Importagées / Import (2) 392 29 28 32 14,3 10,3
Fibra Curta / Hardwood 2 0 0 (1] - -
Fibra Longa / Softwood 390 29 28 32 14,3 10,3
Pastas de Alto Rendimento / High Vield Pulp 0 0 0 0 - -
Consumo Aparente / Apparent Consumption 5.913 561 432 441 2,1 -21,4

2011 2012 Var. %

Jan-Dez Jan / Jan Dez / bec Jan /Jan

Papel / Paper / Jan-Dec ’ ! el C/B  C/A
A B C

Producdo / Production 9.887 821 849 819 -3,5 -0,2
Embalagem / packaging & wrapping 4.937 421 422 420 -0,5 -0,2
Imprimir e Escrever / Printing & Writing 2.681 220 231 217 -6,1 -1,4
Imprensa / Newsprint 129 8 12 11 -8,3 37,5
Fins Sanitarios / Tissue 971 80 83 81 -2,4 i3
Papelcartao / Cardboard 733 54 65 55 -15,4 1,9
Outros / Other 436 38 36 35 -2,8 =79
Vendas Domeésticas / Domestic Sales 5.292 410 463 411 -11,2 0,2
Embalagem / Packaging & Wrapping 1.693 140 132 133 0,8 -5,0
Imprimir e Escrever / Printing & Writing 1.631 116 163 L1 -29,4 -0,9
Imprensa / Newsprint 121 8 10 13 30,0 62,5
Fins Sanitarios / Tissue 964 78 82 80 -2,4 2,6
Papelcartio / cardboard 512 36 a4 39 -11,4 8,3
Outros / Other 371 32 32 31 =3;1 -3
Exportacées / Export (2) 2.052 172 167 163 -2,4 -5,2
Embalagem / Packaging & Wrapping 606 66 41 59 43,9 -10,6
Imprimir e Escrever / Printing & Writing 1.034 76 89 78 -12,4 2,6
Imprensa / Newsprint 2 0 0 0 = =
Fins Sanitarios / Tissue 8 1 0 1 - 0,0
Papelcartdo / Cardboard 221 18 21 17 -19,0 -5,6
Qutros / Other 181 11 16 8 -50,0 -27,3
_Importacées / Import (2) 1.455 138 101 120 18,8 -13,0
Embalagem / Packaging & Wrapping 64 4 4 5 25,0 25,0
Imprimir e Escrever / Printing & Writing 699 65 54 50 -7.4 23,1
Imprensa / Newsprint 406 48 19 43 126,3 -10,4
Fins Sanitarios / Tissue 9 1 i 1 0,0 0,0
Papelcartdo / cardboard 39 3 4 4 0,0 33,3
Outros / Other 238 17 19 17 -10,5 0,0
Consumo Aparente / Apparent Consumption 9.290 787 783 776 -0,9 -1,4

(1) Estimado / Estimated (2) Fonte / Source: SECEX/MDIC

Fonte: SECEX/ MDIC. Elaborado por BRACELPA (20123).

Efeito I. Perda de competitividade no mercado exten

O grafico 27 mostra a evolucdo das exportacdoestohdd, o volume de celulose
exportado entre 2004 e 2011 cresceu 73,4%, e cafaanto 190,4%m USD. Esta
diferenca em valor se deve ao inicial aumento @ggda celulose, mas com posterior
queda durante a crise e novamente entre 2010 e(2t8da mensal de 2010 foi USD
847,5 ddlares por tonelada para USD 656 em jankeir2012). Mas devido ao efeito do
cambio, a concorréncia chinesa, crise europeiateg@es protecionistas, em volume as
exportacdes de papel de 2004 a 2011 variaram aféb@se em valor 84,2%.

Os mercados principais sdo Europa, China e AmédicaNorte. O volume
importado na Europa vem se reduzindo, e sua mamaida € um dos motivos para a
queda nos precgos internacionais. A China tornaise destino cada vez mais
importante, como mostra a figura abaixo. Por sza @& maiores importadores do papel
brasileiro sdo a América Latina e a Europa (vefigpa8).
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Gréfico 27 — Destino das exportacdes brasileiras de celulose

Jan/2011 Jan/2012
China Asiaf
24% e Oceania
- . . Africa
- América América 13%
As“"’{ Latina
Oceania 0%
12% 4 - / \ g
£ 4 . China
0% 31%
América
do Norte
18%
Europa
46 Eurapa América
7 el I Latina
USS 319 milhdes USS 402 milhdes 33

Fonte: SECEX, elaborado por BRACELPA (2012b).

Grafico 28 — Destino das exportacdes brasileiras de papel
Jan/2011 Jan/2012

Asia,:‘_ China Asia/  China
Oceania 3% Oceania

5%
6%
Africa
6%
América \
América | do None» América
Latina 8% Latina
49% 57%
Europa
18% ‘

USS 154 milhdes USS$ 169 milhdes
Fonte: SECEX, elaborado por BRACELPA (2012b).

Europa
23%

A China tem sido um concorrente cada vez mais sig®sndo somente por
transformar a celulose importada em papel parartagio, mas por praticar preco
menor em ambos. Recentemente as empresas bras#gaift@ntam uma dificuldade
extra, qual seja, 0s entraves protecionistas darirga — o principal cliente.

Gréfico 29— Exportaces de papel e celulose em 100deladas e em USD milhdes
FOB
Volume Valor

12000 3.000

7.000 |—
10000 — — —

5.000 — —

3.000

4.000

2.000

2.000

1.000

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2004 2005 2006 2007 2008 2002 2010 2011

m Celulose Papel M Celulose Papel

Fonte: SECEX/ BRACELPA. Elaborado pela autora.
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A Fibria, uma das maiores produtoras de celulosBrasil, teve sua receita liquida
em reais em 2011 inferior a 2010, apesar do aundganfmoducao. Este efeito deve-se
ao cambio e a queda do preco da commodity. Contatetas abaixo demonstram,
destaca-se 0 aumento do destino do produto paex@ado interno, que apesar de ainda
representar menos de 10% do total faturado pelaresaptém se tornado uma
alternativa versus as condi¢des adversas de egforta

Tabela 15- Producao e vendas da Fibria — 2010 vs 2011.

Produgao (mil t a1t T amo ATITve ATITMS o g01q 010 200w
Celulose 1.299 1.296 1.330 0% -2% 5.184 5.054 3%
Papel - 33 26 - - 93 115 -19%
Volume de Vendas (mil t)

Celulose Mercado Intemo 133 129 101 3% 32% 508 424 20%
Celulose Mercado Externo 1.275 1115 1.153 14% 11% 4633 4.485 3%
Total Celulose 1.408 1244 1.254 13% 12% 5141 4.909 5%
Papel Mercado Interno 31 28 a8 112 -21%
Papel Mercado Externo 3 2 12 g 45%
Total Papel - 34 30 - 100 120 -17%
Total 1.408 1.278 1.264 10% 10% 5241 5.029 4%

Fonte: FIBRIA (2011).

Tabela 16— Analise de resultado da Fibria — 2010 vs 2011.

Receita Liquida (R$ milhdes) 4T 3T 4110 4?;1?' 4?:;1?' 201 2010 2?:.,;5'
Celulose Mercado Interno 123 122 106 1% 17% 486 413 18%
Celulose Mercado Externo 1.257 1.209 1.330 4% -5% 4.981 5.364 -T%
Total Celulose 1.380 1.331 1.436 4% -4% 5.467 5777 5%
Papel Mercado Interno 96 107 296 426 -30%
Papel Mercado Externo 8 6 28 22 27%
Total Papel 104 113 324 448 -28%
Subtotal Celulose e Papel 1.380 1.435 1.549 -4% -11% 5.791 6.225 -T%
Portocel 19 14 15 36% 27% 63 58 9%
Total 1.399 1.449 1.564 -4% -11% 5.854 6.283 -T%

Fonte: FIBRIA (2011).

Efeito Il. Perda de competitividade no mercado inteno

No caso de celulose, ndo ha forte presséo dos iatms no mercado interno, que
ndo passam de 400 mil toneladas, com participasééved de 6,6% do consumo
aparente. Em volume, as importacdes cresceram Zt#ofaturamento 92%.

No entanto, o caso do papel € mais alarmante, gmisnportacdes praticamente
duplicaram em volume entre 2004 e 2011, com siatifio incremento da participacao
dos importados no consumo aparente, agravado peldema de alguns importados
que obtém preferéncia devido & lei do papel irffliestarem sendo usados para outros
fins.

% 0 artigo 150 inciso VI, alinea d da Constituicdo federal prem@uidade tributaria para o papel
empregado na impresséo de livros, jornais e peoddi
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Graficos 30 — Importacbes de papel e celulose em 1000 toneladasem USD
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Fonte: SECEX/ BRACELPA. Elaborado pela autora.

Os principais concorrentes no mercado interno gelpsfo os paises do norte da
Europa, China e Indonésia, e em caso de excedentelacdo a demanda interna, os
EUA. A China é o maior produtor mundial de pap&l,@bilhdes de toneladas em
2010), seguida pelos EUA (75,6), Japao (27,9), amiguo Brasil produziu em 2010
cerca de 10 bilhdes de toneladas (BRACELPA, 2012b).

Em celulose e em papel o saldo da balanca comgreratanece positivo, porém
enquanto entre 2004 e 2011 em celulose houve unerdanem ddlares do saldo de
200%, o de papel diminuiu 30%. Entre 2004 e 20fOremis, ainda que a participacao
dos importados seja baixa em comparagao aos a#sos apresentados neste estudo, 0
aumento das importacdes no setor como um todo (#%j)axas mais elevadas do que
as do crescimento do consumo aparente (9,6%) eatdooando a menor participacdo
das empresas nacionais no mercado interno, notadauhe papel (ver graficos abaixo).
Este fator € um dos motivos para o crescimentorodugédo de papel e celulose, 15%
acumulado no periodo, ser inferior ao do PIB (28%).

Grafico 31 — Participacdo do importado e da venda interna noansumo aparente
de celulose e papel, comparando com evolucao da gugéo e PIB*

10.000

1.000

PIB Industrial

mmmVenda interna = lmportagio  ——Produgdo

Fonte: IBGE, Funcex. Elaborado por DCEE/ ABIMAQ 129. * Média mével trimestral.

" A China tem uma politica agressiva para o incentieoproducdo de papel, tanto que os EUA e a
Europa definiram uma penalidade para o papel esiatiti-subsidio anti dumpingde taxacao de 300%,
segundo o especialista. Além do cambio favorav€hima tem vantagens tributarias, de custo de mao-
de-obra, de cambio e também tecnoldgicas — hojeupos as maquinas para fabricar papel mais
modernas do mundo (fonte: entrevista).
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Grafico 32 e Tabela 17 — Participacdo do importado no consumo aparente —
celulose e papel ***; Resumo de desempenho — pagetelulose 2004-2010*

Participagao do importado no consumo aparente™” Resumo de Desempenho 2004-2010"

PIB 280
PIB — Industria de Transformacao 12,9
Producdo 15,0
Consumo Aparente 96

Exportacdo 559
Importacdo 733
Investimento s/ RL (média)** 11,6

Fonte: IBGE, Funcex. Elaborado por DCEE/ ABIMAQ 120. *Média de 2004 vs média de 2010, **
aquisicdo e melhoria, *** média movel trimestral.

Efeito Ill. Inibicdo de investimentos, mudancas denstalacbes — com efeitos sobre
emprego e a economia regional;

O efeito perverso do cambio, no caso dos exporad@r mais vigoroso em termos
de elevacéo dos custos de matéria prima e en&ggan como nas outras industrias, as
empresas também estdo pressionadas pelo elevatnBrasil. Com a valorizagdo do
real, a margem fica cada vez menor. Fez-se muitdralela empresa para ganhar
produtividade, mas todos os fatores de pressdo estdprimindo as margens.

No caso do papel, as empresas brasileiras pratntanm@o apresentam planos de
investimento, com excecao por exemplo da Klabin.edtanto, em comparacdo aos
outros setores estudados, a industria de papelutbse mantém uma alta taxa de
investimento para aquisicdo melhoria sobre a ed&uida - de, em média, 11,6%
(ABIMAQ, 2011). Como nos outros casos, a expansdangrcado interno nao se
traduz em novos investimentos devido a concorrép@datoria dos importados. Em
celulose ha mais investimentos para aumentar aickole produtiva para exportacao,
como sdo 0s casos das empresas Suzano e Eldoradédid histérica de 92% de
ocupacao da capacidade instalada na celulose vedo serificada (a Fibria trabalha
com 995) e no papél 85%.

Efeito IV. Desarticulacdo da cadeia produtiva — cacéo de porosidades;

A cadeia produtiva desta industria € condensadapasta por madeira, celulose e
papel. Devido & concorréncia maior em preco nadeeaapel, os efeitos do cambio sdo
mais perversos, assim, no final da cadeia. Segarekpecialista, o valor adicionado no
processo produtivo entre madeira e celulose € dea cde 10 vezes, um processo
majoritariamente com conteldo nacional que envolviga tecnologia e insumos quimicos.
O preco da madeira é de cerca de USD 70/t, dabseldb0 USD/t e do papel USD 850/t.

Para entender o que esta acontecendo na cadeiatipaoda industria € preciso
separar as empresas verticalmente integradasudgsgduzem somente celulose e das
qgue produzem apenas papéis. Os efeitos do cambiceenotado mais no final da
cadeia realmente, em papel. Portanto as empresanaja estdo sendo prejudicadas séo
as menores e que apenas produzem papel. Por exermalainidade da MD Papéis em
Cubatao esta sendo fechada. Nesta década, segesgealista, esta € a primeira vez
que uma fabrica de papéis encerra atividades.
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Analisando-se o consumo aparente de papel porareéeg na tabela abaixo, o
principal mercado de papel € o interno. As embalege&dio 0s que possuem maior
volume produzido e consumido, servindo o mercadmédbico integralmente. A
participacdo das importacdes é mais expressive@gmento de papel imprensa, porém
esta categoria tem um consumo aparente que equvalenos de 10% do total. As
importacbes vém substituindo producdo nacional cjpaimente em papel para
imprimir e escrever, de imprensa e outros.

Tabela 18— Evolucdo do consumo aparente por categorias — Mneladas

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

PAPEL — TOTAL

Producéo 8452 8597 8725 9008 9409 9428 9844 9887
Importacao 734 770 967 1097 1328 1085 1502 1455
Exportacao 1853 2039 1990 2005 1982 2008 2074 2052
Consumo Aparente 7333 7328 7702 8099 8755 8505 9272 9290
Importado/CAN 10,0% 10,5% 12,6% 135% 152% 128% 16,2% 157%
IMPRENSA

Producgéo 133 133 135 144 140 127 124 129
Importacao 350 366 410 398 511 368 463 406
Exportagéao 1 0 0 0 0 0 1 2
Consumo Aparente 482 499 545 542 651 495 586 533
Importado/CAN 73% 73% 75% 73% 78% 74% 79% 76%
IMPRIMIR E ESCREVER

Producéo 2427 2481 2551 2575 2524 2622 2733 2681
Importacao 211 223 343 432 541 499 735 699
Exportacéo 785 922 847 894 863 1000 1091 1034
Consumo Aparente 1853 1782 2047 2113 2207 2121 2377 2346
Importado/CAN 11% 13% 17% 20% 25% 24% 31% 30%
EMBALAGEM

Producéo 4141 4180 4231 4424 4775 4649 4862 4937
Importacao 34 38 36 39 39 42 70 64
Exportacéo 654 683 672 655 660 588 583 606
Consumo Aparente 3521 3535 3595 3808 4154 4103 4349 4395
Importado/CAN 1% 1% 1% 1% 1% 1% 2% 1%
PAPELCARTAO

Producéo 583 596 619 645 713 748 799 733
Importacao 41 33 39 57 45 33 33 39
Exportacéo 168 207 206 224 240 250 213 221
Consumo Aparente 456 422 452 478 518 531 619 551
Importado/CAN 9% 8% 9% 12% 9% 6% 5% 7%
SANITARIOS

Produgéo 735 778 787 812 850 868 905 971
Importacao 8 11 15 18 12 11 10 9
Exportacéao 58 59 38 14 12 10 12 8
Consumo Aparente 685 730 764 816 850 869 903 972
Importado/CAN 1% 2% 2% 2% 1% 1% 1% 1%
OUTROS

Producéo 433 429 402 408 397 414 421 436
Importacao (*) 90 99 124 153 180 132 191 238
Exportacéo (*) 187 168 227 219 202 160 174 181
Consumo Aparente 336 360 299 342 375 386 438 493
Importado/CAN 27% 28% 41% 45% 48% 34% 44% 48%

Fonte: SECEX/MDIC (Dados Revisados). Elaborado por BRAZE(*) Inclui produtos acabados.
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O nivel de emprego e de horas pagas na industiaplel apresenta tendéncia de
gueda, como mostra a tabela 19, principalmenteGdy 2 2005 e 2010 e 2011.

Tabela 19 - Pessoal ocupado e nUmero de horas pagaa industria de
transformacao, téxtil e de vestuario. Indice acumado (base: igual periodo
anterior = 100)

dez/04 dez/05 dez/06 dez/07 dez/08 dez/09 dez/10 ez/Md

Pessoal ocupado

Inddstria geral 101,79 101,28 99,96 102,21 102,09 95,05 103,43 9900,

Inddstria de 101,73 101,32 99,93 102,19 102,01 94,99 103,4 100,92
transformacéao

Papel e grafica 95,83 99,32 08,88 97,29 100,86 107,23 99,67 92,5
Ndmero de horas pagas

IndUstria geral 102,05 101,02 100,37 101,81 101,94 94,7 104,13  4¥00,
IndUstria de

transformagao 102 101,07 100,32 101,76 101,82 94,63 104,13 1004
Papel e grafica 96,77 98,7 100,71 96,84 101,07 106,74 100,14 91,92

Fonte: PIMES, IBGE.

2.4. O caso do setor de elétricos e eletronicos

Apresentacéo

De acordo com a projecdo da ABINEE, o faturameraoirdiUstria elétrica e
eletrénica em 2011 foi USD 80,9 bilhdes, 14% supesi 2010 (ou R$ 134,9 bilhdes,
com crescimento de 8%). O crescimento ficou abde® expectativas pois, conforme
afirma ABINEE (2012), “as principais dificuldadepamtadas pelas empresas, e que
influenciaram o desempenho das industrias, forawalarizacdo do Real e a crise
econdmica mundial”. O setor de eletroeletrénice®m@posto pelas areas detalhadas na
tabela 20, destacando-se que o maior faturamenténadia area de informatica,
equipamentos industriais e telecomunicacbes — quamf também as de maior
crescimento entre 2010 e 2011.

Tabela 20 — Faturamento total por area, setor de efro e eletrénicos, 2009 a 2011

Automacao Industrial 2.943 3.237 3.483 89

0
Componentes Elétricos e Eletrénicos 8.263 9.502 9.673 2%
Equipamentos Industriais 15.003 18.754 20.779 11%
GTD * 10.604 12.089 13.364 11%
Informatica 35.278 39.864 43.312 9%
Material Elétrico de Instalacéo 7.954 8.909 9.223 4%
Telecomunicacdes 18.367 16.714 19.489 17%
Utilidades Domésticas Eletroeletrdnicas 13.427 15.307 15.581 2%
Total 111.839 124.376  134.904 8%

Fonte: ABINEE (2012). * GTD - Geracéo, Transmissedistribuicdo de Energia Elétrica, ** Projecéo.
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As exportacdes representaram 9,7% do faturamerdgpresentando 3% das
exportacdes totais do Brasil. Por sua vez, as itapdes equivalem a 17,4% da
importacéo total do pais e 21,7% do mercado intdenbens finais (MDIC/SECEX em
ABINEE, 2012). A indastria conta com 180 mil empadgs diretos e 4828 empresas
(PIA em ABINEE, 2012), sendo 67% na regido sude&2% na regiao Sul.

Tabela 21— Perfil da indUstria eletroeletronica

Faturamento 80,9
Exportacdes 7,9
Importacdes 39,5
# Empresas 4828
# Funcionarios 180 mil

Fonte: ABINEE (2012a).

Efeito |. Perda de competitividade no mercado ext&o

As exportacBes do setor de eletro e eletrdnicos séfmrendo retracdo continua e
aguda desde a escalada da valorizagcdo do Real @f 20mada as assimetrias de
cambio desvalorizado de concorrentes externos.

O saldo acumulado do déficit € de USD 31,6 bilhfasjo partido de um déficit de
USD 7,3 bilhdes. A trajetoria das exportacdes srdente até 2008, mas em ritmo
cada vez menor a medida que o cambio se apredzesde a crise de 2009, as
exportacdes recuperaram 0s patamares apenas deN2D@%al do periodo, cresceram
48%, mas sua participacao no faturamento da indissgrreduziu na proporcao inversa,
de 19,2% para 9,7% (restando um numero reduzidendgresas que continuam
exportando).

Grafico 33 — Exportacbes em USD bilhdes e Participdo das exportacées no
faturamento da industria eletroeletrbnica
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Fonte: MDIC/SECEX em ABINEE (2012).

Em 2011, a eletrbnica embarcada foi o produto exgiertado do setor, seguido por
motores e geradores e componentes para equipamedtssriais. De modo geral, as
empresas de eletronicos enfrentam maiores difideklgpara competir, haja vista a
grande queda de 45% das vendas externas de talefehdares (US$ 558 milhdes,
tabela 22), que da lideranca das exportacGes, daypar varios anos, passaram para a
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52 posicdo. O caso dos telefones celulares secaxpiio somente pelo cambio, mas
também pela concorréncia chinesa e pelas politrasecionistas dos principais
mercados — 0s paises latinos. As empresas brasilsiio mais competitivas em

componentes, que representam a maior parte dateg@orda indastria de elétricos e
eletrénicos (grafico 34).

Tabela 22 — Principais produtos eletroeletronicosxportados em 2010 e 2011

Produtos mais Exportados 2010 2011 * 2011X
(US$ milhdes) 2010
Eletrénica Embarcada 767 841 10%
Motores e Geradores 547 692 27%
Componentes para Equipamentos Industriais 562 668 19%
Motocompressor Hermético 645 637 -1%
Telefones Celulares 1.007 558 -45%
Transformadores 378 249 -34%
Instrumento de Medida 200 232 16%
Componentes para Telecomunicac¢des 161 232 44%
Estac6es Radio Base 80 208 160%
Cabos para Telecomunicacdes 151 171 13%

Fonte: SECEX em ABINEE (2012a).* Projecéo

Grafico 34 — Composicao das exportacdes brasileirger area (USD milhdes).
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Fonte: SECEX em ABINEE (2012a).* Projecdo 2011,iit)ui instrumentacéo e instrumentos
eletromédicos; (2) inclui motocompressores pamdgerfacao, eletrénica embarcada e partes e p&)as; (
inclui autoradios.

Em 2004, o principal destino das exportacfes dieskmtria era os EUA (28,5%),
seguido pela Argentina (18,1%). Em 2010 a part@@pada Argentina e outros paises
da ALADI*? atingiram, respectivamente, 28,4% e 28,8%. Em 28ldarticipacdo nos
EUA como destino das exportacdes se reduziu paBd6 da Argentina para 23,1%,
sendo que os outros paises da ALADI passaramasé@rcipal destino.

Efeito Il. Perda de competitividade no mercado inteno

O efeito mais sério do cambio sobre a industrildaoeletronicos € no mercado
doméstico. Em valor, em 2011 o montante importagdesezes superior ao exportado,

2 Associagao Latino-americana de Integracéo, coragmst 12 paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colémbia, Cuba, Equador, México, Panama, Parafeaij, Uruguai e Venezuela.
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sendo que essa proporcao em 2004 era de apenaBe22804 e 2011, as importacdes
variaram USD 12,7 bilhdes para USD 39,5 bilhGes,seja, mais que triplicaram.
Contudo, a participacdo das importacdes no merdadeens finais ndo variou tanto —
de 18,3% para 21,7%, o que indica que o mercadmime que cresceu bastante.

Gréfico 35 — Importacdes em USD bilhGes e Particigdo das importacbes no
mercado domeéstico de bens finais
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Fonte: MDIC/SECEX em ABINEE (2012).

No setor elétrico, 0 segmento que tem sofrido menonpeticio no mercado interno
€ 0 de equipamentos para instalagfes industrigigicals. Materiais elétricos de
instalagcdo possuem uma protecdo administrativatiusdbirelacionada aos padrdes e
normas que o pais segue, além de ser uma atividddstial de alta produtividade. As
atividades de geracao, transmissao e distribuiGdd] de eletricidade também estdo
salvaguardadas porque até 0 momento 0s contratm@ssdes envolviam grupos
empresariais que tinham uma politica de compra madiada para o mercado interno.
Porém as novas concessoes estdo se direcionaradgrppos chineses que nao tendem
a ter uma politica de compra que néo privilegiamteido nacional, mesmo porque 0s
contratos ndo preveem obrigacdes de conteldo raeiaa compras (Como no caso do
setor do petréleo e gas). Entdo é provavel que rcade doméstico seja prejudicado,
tanto que os dados de importacdo de 2011 evidenummaumento de 54% dos
importados neste segmento entre 2010 e 2011 (ABJ)IRBFEla).

Em virtude do setor eletrbnico brasileiro se cam@ar por baixo valor agregado,
por realizar a montagem final do produto, a pegétrale importados € alta em toda a
cadeia produtiva, exceto no final. A ponta da cadee mantém e ainda nao foi
substituida por importacao direta por causa do exniento domodus operanddo
mercado brasileiro. Contudo a tendéncia € das i@p@es ganharem espaco neste
segmento — como mostra a tabela 23. Esta e a tabglante evidenciam que os
principais produtos importados sdo componentes pdedecomunicacoes,
semicondutores e componentes para a informatica, vake notar que em termos
relativos o crescimento de importacdes de produtas € o mais siginificativo.
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Tabela 23 — Principais produtos eletroeletronicognportados em 2010 e 2011

Produtos mais Importados 2010 2011 * _201X
(US$ milhdes) 2010
Componentes para Telecomunicacdes 4,533 5.701 26%
Semicondutores 4.464 5.107 14%
Componentes para Informatica 3.351 2.943 -12%
Instrumentos de Medida 1.304 1.604 23%
Eletrbnica Embarcada 1.264 1.566 24%
Comp. p/ Equips. Industriais 869 1.084 25%
Telefones Celulares 561 987 76%
Magq. p/ Processam. Dados 761 970 27%
Grupo Motogerador 1.008 865 -14%
Aparelhos Eletromédicos 805 763 -5%

Fonte: SECEX em ABINEE (2012a).* Proje¢&o

Gréfico 36 — Composicao das importacdes brasileirgsor area (USD milhdes).
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Fonte: SECEX em ABINEE (2012a).* Projecdo 2011,iit)ui instrumentacéo e instrumentos
eletromédicos; (2) inclui motocompressores pamdgerfacao, eletrénica embarcada e partes e p&)as; (
inclui autoradios.

A origem dos importados, em 2004 era 48,% da Astagdo os EUA o pais que
individualmente exportava mais para o Brasil (20,180Unido Europeia representava
23,5% da origem dos importados e a China 15%. Eii,28sse quadro se alterou
bastante, com a China sendo a origem de 35,3%mestacoes, a Asia no total 62,5%,
a Unido Europeia 18,5% e os EUA 11,6% (ABINEE, 2012

Efeito Ill. Inibicdo de investimentos, mudancas denstalagcbes — com efeitos sobre
emprego e a economia regional;

O consumo aparente entre 2004 e 2011 variou 83%eais. Do total do consumo,
80% é composto por bens finais e 20% por composegitericos e eletrbnicos. O
consumo aparente dos mesmos expandiram, respeetiten®3% e 48% (ABINEE,
2012a). A parcela de importados no consumo de tietadletroeletronicos manteve-se
estavel no periodo, com pequena tendéncia de caedamparar 2004 com 2011.
Houve elevacdo — de 18,3% para 21,7% - em bengss,firea estabilidade em
componentes em torno de 88,5%.
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Tabela 24 — Participacdo das importacbes no consunaparente de bens finais
eletroeletrénicos por area em %

% 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Automacdéo industrial 59,20 50,5 56,9 57,3 59,30 62,5 66,6 63,4
Equipamentos industriais 22,70 18,4 22,6 21,4 24,10 295 295 28,6

Geracdao, transmissao, distribuicdo de 12,10 86 7,7 7,5 8,10 8 8 10,1
energia elétrica

Informatica 10,30 95 9,7 10,7 9,20 9,7 97 9,6
Material elétrico de instalagao 24,20 19,2 189 17,2 19,00 22,9 229 235
Telecomunicacdes 2190 21,8 21,2 23,8 23,70 26 26 26,7
Utilidades domeésticas (3) 11,50 12,7 17,1 19,6 23,30 26,8 26,8 26,5
Bens finais 18,30 159 17,4 185 20,40 216 21,6 21,7
Componentes elétricos e eletrénicos (2) 88,90 88,3 88,1 86,9 29,00 87,5 87,5 885
Total 36,00 33,3 33,8 334 3390 356 356 352

Fonte: SECEX em ABINEE (2012a).* Proje¢do 2011,iit)ui instrumentacéo e instrumentos
eletromeédicos; (2) inclui motocompressores pamdgerfacao, eletrénica embarcada e partes e pe&)as; (
inclui autoradios.

Como visto anteriormente, o faturamento de eletta@bicos se elevou a despeitc
gueda nas exportacdes e da reducdo paulatina titagaepéo no mercado interno. Al
do crescimento do mercado imte, contribuiu para o crescimento do faturamer
reducdo de custos via importacdo de componentdszfrelo custos no inicio da cade
ou até mesmo do bem final para revenda no mercaméstico.

Em termos de investimento, em 2011 a industriaaaletronica investiu cerca
2% do seu faturamento em ativo fixo, totalizando RBilhdes. Entre 2005 e 201(
investimento ja era baixo, de 3% ,mas o cenariddifleuldades levou a menor
investimentos em 2011 e projecao similar para 2012.

Tabela 25 — Investimento em ativo fixo na industrialetroeletrénica (R$ milhdes)

Investimento em Ativo Fixo % Faturamento R$ milhdes
2005 3% 3.147
2006 3% 3.177
2007 3% 3.525
2008 4% 4.877
2009 3% 3.135
2010 3% 3.560
2011 * 2% 3.035
2012 * 2% 3.431

Fonte: ABINEE (2012%). * projecdo 2011 e 2012.
Acompanhando o crescimento do mercado internontenuide empregados do setor

cresce ano a ano, de modo que em setembro 20lavija 6,4 mil trabalhadores
adicionais a 2010 no setor.
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Grafico 37 — Numero de empregados no setor eletreddnico, em milhares.
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Fonte: ABINEE (2001b)

O problema mais sério, € portanto, o efeito da magéo de produtos finais, pois
este segmento absorve mais mao-de-obra. Por eonguattebalho em termos total na
indUstria aumentou em termos liquidos (principalimesm areas administrativas, ao
invés de producdo), mas muitas empresas estdoosalodramo. Na prética, o
movimento € o de que “a industria de eletroeletd@miestd minguando em termos de
agregacéo de valor” (Luis Rochel, ABINEE).

Gréfico 38 — Intensidade de trabalho e capital nastapas da cadeia de producédo
téxtil
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Fonte: elaborado pela autora.
Efeito IV. Desarticulacdo da cadeia produtiva, crigdo de porosidades

A desarticulacdo mais aguda da cadeia produtiveedmeletronicos, de fato, se deu
essencialmente nos anos noventa. A industria dgpa@oemtes dos eletrénicos néo era
competitiva — apesar de ter uma grande base, nmsacabertura foi devastada. No
plano Real, segundo o especialista, mais de 3@8@lagSes encerraram as atividades no
setor. A industria de eletrénicos, mais dinamicagde a de elétricos, tornou-se assim
montadora de produtos, sendo portanto de baixo egi@gado (quase 90% dos custos
da industria é decorrente de importado). A balamogaercial se deteriorou e tornou-se
deficitaria desde entéo.

Atualmente, de um lado, as empresas grandes (2086talp representam 80% do
faturamento do setor. As empresas grandes tém folago para suportar situagdes
adversas, e estdo otimistas com relacdo ao crescirde mercado. De outro lado, as
empresas pequenas se voltaram para nichos difadescio que é possivel no setor por
ser muito dindmico e heterogéneo. Esta € uma déssalo mercado interno ainda estar
relativamente protegido. O fato de ser complicanithecer o mercado e ter os canais
apropriados de financiamento, logistica, fornecesla vendas no Brasil, dificulta a
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importacéo direta de bens finais. Mas estas vansagedem futuramente néo conter a
ameaca de maior penetragao das empresas estrangeirercado brasileiro.

Outra razéo para o mercado interno estar sobredvéna politica para bens finais
do governo, em geral de incentivos fiscais queituman como adicional de protecdo
de mercado: como os incentivos da Zona Franca dea ou as leis de fomentacao
da informatica, além de instituir redugcédo do IRInea taxa de importacédo de 15% para
bens finais. Os negdcios tém condices de cres@er para a producdo acompanhar as
oportunidades é preciso ganhar escala e ampliateage investimentos, o que é dificil
diante da complexidade do ambiente produtivo kewsil custos, normas de producéo,
tributos, etc. Por exemplo, o mercado de telefaaglares expande ano a ano. Em
2011, estimou-se um adicional de quase 80 milhéasdlades no mercado domeéstico,
sendo 15 milhdes importados, o equivalente a USh&o (ABINEE, 20112).

A industria elétrica, por sua vez, esta também ceémgactada negativamente pelo
cambio. A industria divide-se, grosso modelo, ejneguipamentos para instalagées
industriais elétricas (motores, conversores el&tricpainéis, etc), b) geracao,
transmissdo e distribuicdo de eletricidade (transfolores, geradores, cabos de
transmissdo), c) materiais elétricos de instalafiaterruptores, plugs, tomadas).
Tradicionalmente, séo setores competitivos, coranagregado nacional importante. A
tecnologia é mais estavel do que a eletrénica,rftvdominio interno da mesma. Para
reduzir custos, empresas de todos os tamanhos msfiowtando e colocando no
mercado interno produtos finais. A concorrénciaanprimeiro nas etapas iniciais da
producédo e agora esta acampando também bens fnaseja, as porosidades na cadeia
estdo cada vez mais presentes.

2.5. O caso da industria quimica

Apresentacao

A indastria quimica agrupa a fabricacdo de produfosnicos e farmoquimicos
farmacéuticos, distribuidos entre os seguintes aguge produtos: de uso industrial
(61,2% do faturamento liquido em R$ em 2010), faéntcos (20,6%), higiene
pessoal (13,4%), fertilizantes (11,5%), sables tergentes (7,7%), defensivos
agricolas (7,3%) tintas e vernizes (3,9%) (ABIQURO11).

Em 2011, o faturamento liquido da industria todad® USD 158,5 bilhdes, 23,4%
superior ao ano de 2011 (ou 15,8% em reais, coefgndfico 39). Em 2010 a indUstria
brasileira era a sétima maior do mundo, e reprasar?,5% do PIB brasileiro. Possui
mais de 972 plantas industriais, a maioria no sedesSul do pais, gerando 390 mil
empregos diretos. As maiores empresas da ind&éiia Braskem (faturamento liquido
em 2011 de USD 14,5 bilhdes), BASF (USD 3 bilhd&yer (USD 2 bilhdes),
Syngenta (USD 1,7 bilhdes), White Martins (USD liJ6des) (ABIQUIM, 2012).

Tabela 26— Perfil da industria quimica

Faturamento 158,5
Exportacdes 15,8
Importacdes 42,3
# Empresas 2500
# Funcionarios 390 mil

Fonte: ABIQUIM (2011a).
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Grafico 39 - Evolucao do faturamento da industria gimica brasileira em dolares e
em reais
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Fonte: ABIQUIM (2012a). *2011 estimado.

Efeito I. Perda de competitividade no mercado exten

Historicamente, a indUstria quimica nunca teve artefperfil exportador. Contudo,
devido ao seu grande porte, embora as exportagas pequena parte (6%) da
producao representam um alto montante, de certks@el6 bilhdes em 2011.

Gréfico 40 — Exportacdes, importacdes e déficit ddalanca comercial de
produtos quimicos, de 1991 a 2011.
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Fonte: SECEX em ABIQUIM (2012b).

Entre 2004 e 2011, as exportacdes mais do que rdomrarescendo 166%. As
importagdes se elevaram mais ainda, 278%. De 2803011, esse crescimento foi de
21% e 25%, respectivamente. Portanto, o déficisetor ja acumula quase USD 26
bilhdes, tendo triplicado no periodo (grafico 4D% principais produtos exportados sao
quimicos inorganicos (USD 4 bilhdes), organicos QUS,7 bilhdes) e resinas e
elastomeros (USD 3,1 bilhdes).

Em 2011, as exportacdes destinaram-se principagnaniMercosul (22%), seguido
pela América do Norte (21%) e Unido Europeia (21%).
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Grafico 41 — Destino das exportacdes da industriaugmica brasileira em 2011, em
USD.
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Fonte: SECEX em ABIQUIM (2012b)

Os efeitos do cambio nas exportacdes de quimicosséa visiveis em grades
nameros, pois se expressa em perda de mercadociphteBm estudo sobre as
perspectivas da industria para 2020, aponta-se atangal para 0 aumento da
capacidade exportadora para pelo menos o dobroalbw atual — USD 34 bilhdes
(ABIQUM, 2010), a depender de uma série de invesiios e mudancas de politica
industrial e macroeconémica que contribuirdo palragnario.

Efeito Il. Perda de competitividade no mercado inteno

A despeito do efeito do cambio ndo ser tdo forte maportacdes, tem sido
extremamente expressivo no mercado interno, pahoipnte nos ultimos 2 anos. Como
visto, as importagbes aumentaram quase 300% de [28@42011. Como mostra o
grafico 42, a maior parte advém da Unido Europeialaec América do Norte.
Examinando-se o fluxo de comércio, constata-se adgficit entre exportaces e
importacdes foi da ordem de USD 8 bilhdes com @tJ&uropeia e com a América do
Norte. Constata-se também, que este valor esté sandncado pela Asia, de cujo
déficit em quimicos com o Brasil ja estava em UShillgdes (grafico 43).

Grafico 42 — Origem das importacfes da industria gumica brasileira em 2011, em
USD.
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Fonte: SECEX em ABIQUIM (2012b)
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Grafico 43 — Balanga comercial de produtos quimicosntre o Brasil e o resto do
mundo em 2011 (USD bilhdes)
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Fonte: SECEX em ABIQUIM (2012b)

por

Entre 1990 e 2011, o consumo aparente em dolarpsodatos quimicos industriais
cresceu em média 3,89% a.a. (mostra de empresa3WABl, grafico 44). A producao
se elevou 2,31%, as exportacdes 2,53% e as impedatl,58%. Em 2011 a
importagéo representou 33% do total do consumeapanacional, sendo que em 1990
era 7%, e em 2004 21%. Nos ultimos 3 anos, estenmeoto foi ainda mais intenso.
Houve forte aumento da participagdo do importado, 20810, o PIB brasileiro cresceu
7%, 0 consumo aparente de quimicos 13,2%, a produgéonal de quimicos 7%, a
exportacao reduziu 10% e a importacéo cresceu E&3@2011, o PIB cresceu 3,5%, 0
consumo 9,7%, a producdo de quimicos diminuiu 3,8%mportacdo de quimicos
expandiu mais 24,8% e a exportagdo diminuiu 3,4%. $®ja, ha um nitido
descolamento entre as trajetérias de consumo esgentkrnos da industria brasileira.

Grafico 44 — Consumo aparente nacional de produtogjuimicos, producdo e
parcela da importagao.
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Fonte: Produtos amostrados no relatério de aconapaefito conjuntural (RAC), amostra de
empresas da ABIQUIM (2012c). O CAN foi calculadagas produtos do RAC (todos com producdo
local), ndo refletindo a totalidade da indUstriaingjoa brasileira. O peso do RAC, em termos de
faturamento liquido, é de cerca de 50% do totalgtoslutos quimicos de uso industrial, estimado em
US$ 76,2 bilhdes em 2011.

Ou seja, ha um problema estrutural que vem deséle, 18as que se agravou nos
ultimos dois anos. Essa tomada do mercado intepreazupante, e pode estar levando
a desindustrializacdo. Este fato € alarmante paitgede sua origem a industria quimica
€ voltada ao mercado interno, cobrindo cerca de 86%onsumo. Nao se pretende
deixar de importar, pois ha alguns produtos quepo@em ser produzidos internamente

Efeitos da Dupla Assimetria Cambial na Industria Brasileira — Estudos de Casos 39



1EDI

— como o potassio para fertilizantes. Mas, patarsema ideia, nos ultimos 12 meses, 0
Brasil importou USD 43 bilhdes de produtos quimic@entro da familia dos
intermediarios para fertilizantes (onde esta o gstd, importou-se USD 8,8 bilhdes,
farmacéuticos USD 9,3 bilhdes, defensivos agriddidb 2,8 bilhdes; resinas elastorias
USD 5,9 bilhdes. Este é um exemplo de produto quienie ser produzido totalmente
internamente, tanto que atualmente a capacidadsaocio segmento esta em 20%. E
ainda, de acordo com a especialista, vale notar ppaeria se eliminar 50% das
importagbes de fertilizantes se o Brasil lograsisaixar custos, entre eles energia
elétrica e gas natural, que atualmente é 3 vezesgae do que 0 gas nos EUA, por
exemplo:

Gréfico 45 - Precos do Gas Natural Brasil x EUA (Hery-Hub), de 2001 a 2011 em
USD/ MMBTU
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Fonte: Gas Energy em ABIQUIM (2012a).

Efeito Ill. Inibicdo de investimentos, mudancas denstalacbes — com efeitos sobre
emprego e a economia regional

Apesar do crescente aumento da importacdo nosogltthanos, ainda ndo houve um
efeito severo no emprego. Primeiro porque a in@dsfo é intensiva em mao-de-obra,
mas em capital. No auge da crise, em 2009, houereducdo de 3% no namero de
funcionarios empregados, mas depois esse 3% fosoedado, sendo que a maior parte
do emprego no setor € em &reas administrativag, deague em producdo. O numero
de pessoal ocupado esta estavel, com tendénciavdealmento entre 2010 e 2011
(3,22%, como mostra grafico 46)). Porém, considdoam indice de base em 1994, a
industria emprega hoje 25% menos do que naquele ano

Analogamente, embora o faturamento tenha se aroptiadprimeira década deste
século, observa-se que ha uma tendéncia de quaddizecdo da capacidade instalada
desde 2007, que atualmente esta num patamar de@afico 47). Este pode ser um
resultado do aumento da concorréncia dos importad@®nsumo interno. Analisando-
se a evolucdo da utilizacdo por segmento, conséatpte até a crise em 2009, os setores
que mais vinham sofrendo reducédo eram de intermesli@am geral - para fertilizantes,
para fibras sintéticas e para detergentes. Pop datlto, a utilizacdo da capacidade
instalada estava sustentada ou em alta em clordcatisa plasticos e produtos
petroquimicos basicos (ABIQUIM, 2010b).
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Grafico 46 — Pessoal ocupado na industria quimicddse: junho 94-100)
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Fonte: ABIQUIM (2012d)
Grafico 47 — Utilizacdo da Capacidade Instalada — édia geral em %
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Fonte: ABIQUIM (2012d)

O Pacto Nacional da Indastria Quimica, aproveitasglalos incentivos do governo
para investimentos, prevé aumento dos investimerggsoducdo de quimicos para uso
industrial em um montante de USD 22,1 bilhdes &#62 distribuidos anualmente
conforme o grafico 48 ilustra.

Grafico 48 - Investimentos programados — 2011 a 26,1Produtos Quimicos de Uso
Industrial (USD bilhdes)
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Fonte: Abiquim (2012b).

2,

Contudo, segundo o proprio estudo, para elimindéfecit atual no saldo comercial
seriam necessarios investimentos de USD 2,5 biladaais de 2010 a 2020, e ainda,
para eliminar o crescimento do déficit projetadoapa periodo, seria necessario mais
USD 20 bilhdes (ABIQUIM, 2010a).
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Efeito IV. Desarticulagdo da cadeia produtiva — cacéo de porosidades

A cadeia produtiva brasileira esta sofrendo prialoente pelos efeitos da entrada de
importados e dos custos Brasil, de gas e energjiacal. A desarticulacdo € grave pois,
afinal, a industria quimica é uma das chaves pargregsso do pais. Nao ha um pais
desenvolvido sem uma industria quimica forte. Aanaidustria quimica do mundo até
2010 era dos EUA (USD 600 bilhdes, sendo o fatundonmundial USD 3,2 trilhdes).
Em 2011, a China se tornou a maior industria quanmsendo que em 1994, ela tinha o
tamanho do faturamento da industria brasileira QBIM, 2012a). O Brasil ocupa em
2010 a sétima posicao, tendo ganhado 2 posicoeslagdo ao inicio da década de 90.

Ha uma forte correlacédo entre PIB e demanda palupos quimicos, pois a industria
fornece para todas as cadeias e possui efeitophedtior alto em relacdo a outras
indUstrias. Tanto que alguns produtos da quimiackeimposer usados como termdémetro
de desenvolvimento, por exemplo, o consumo de assermoplasticas. No Brasil, 0
consumo per capita € 30 kg/hab, na Argentina én8%uropa é 50 e nos EUA é 100
kg/hab (fonte: entrevista).

Como a industria quimica é intermediaria, um eféitportante da entrada de
importados se da em termos de demanda reduzidanfwmediarios quimicos na
industria nacional. A forte entrada de produtosdfarmados de todos os setores traz
junto uma cadeia toda, inclusive a quimica. Quaseleompra baldes, brinquedos etc,
esta se deixando de produzir nacionalmente e neiafiar a cadeia nacional. Um caso
bem ilustrativo € o da industria téxtil. O Bragiaerodutor de corantes e pigmentos,
produtos quimicos, para abastecer a industrid.téldje esta industria foi extinta (e era
significativa, praticamente abastecia 0 mercado)igabis os compradores passaram a
importar da india. Vale notar que a producdo destes naquele pais resultou de uma
politica industrial deliberada iniciada ao final década de 90, e hoje a india é o maior
produtor mundial destes produtos. Assim a entra&dprddutos acabados, estimulados
pelo cambio, desestrutura cadeias para traz. Ertedr p@ momento que elas sdo
desestruturadas, é bastante dificil reimplanta-las.

Outro exemplo de cadeia interrompida é a do siec@Brasil € um grande produtor
e exportador dawommoditysilicio metalico. O silicio é a matéria-prima luasida
producao de siloxano, um monémero utilizado naidabéo do silicone. O siloxano €
entdo importado (agrega valor e gera empregosda $endo a etapa que mais adiciona
valor) para a producdo nacional de silicone (Ultimtagpa). Ou seja, essa interrupcao
poderia gerar valor internamente. Apenas 4 emppasasizem silicone no Brasil, todas
multinacionais. Poderia se fazer como em outrossegaijoint ventures ou
empreendimentos similares para criar plantas dgasib — pois a escala minima é alta,
de forma que empresas concorrentes poderiam sg@anairaproveitar melhor o silicio
local.

Uma das demandas da ABIQUIM é justamente o estimpata reconstruir cadeias
interrompidas. Em um estudo sobre empresas dedasivgue consultou mais de 1400
empresas (95% da producdo quimica industrial)mestise que em 22 anos, mais de
1710 produtos, de 497 empresas diferentes, foraatidados. Inclusive, das empresas
gue tiveram produtos desativados, 289 delas fechdtate processo foi mais intenso
no Plano Real (33,7% dos produtos desativadogpecalmente, desde 2003 até 2010
40%). A tabela 27 mostra os principais grupos dmlyios que foram desativados,
primeiramente organicos, seguido por inorganicdasdpalmente entre 2003 e 2018).

Y Ressalva importante: as conclusdes deste estudin aidio permitem concluir existéncia de

desindustrializacdo porque o mesmo ndo abordoalagsio de novos.
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Grupos de produtos Periodo Total % ’
sobre
1990-94 | 1995-98 | 1999-2002| 2003-10* o total
Inorgénicos 42 164 84 177 467 27,3
Organicos 29 263 112 271 675 39,5
Resinas e elastomeros 10 36 45 52 143 8,3
Prod. Preparados 1 21 29 77 128 7,5
quimicos diversos
Farmoquimicos 2 62 77 84 225 13,2
Defensivos agricolas 8 30 11 23 72 4,2
Total 92 576 358 684 1710 100

Fonte: ABIQUIM (2012e). * inclui 4 produtos desa@los em 2011 — verséo preliminar

Os motivos para a desativagdo variaram entre fatsisg€émicos ou empresariais
(maior determinante). Entre os fatores empresags&o politica da empresa, escala de
producéo local insuficiente para atender a exigumahda interna, tecnologia defasada
ou processos obsoletos (principalmente em fenmitea e farmacéuticos), ou
encerramento do ciclo de vida util dos produtostreEms sistémicos 0s motivos
decisivos séo internacionais, infraestruturais,roemndmicos, politico-institucionais e
legais-regulatorios. Como fatores internacionagtat@m-se as tendéncias do comeércio
mundial, a escala de producéo insuficiente no Beags incentivos governamentais em
outros paises. E cabe ressaltar que, entre as saspgee argumentaram que fatores
macroecondmicos foram decisivos para desativar uposd 57% se referia a
concorréncia desleal com importados e 30% ao cambio

Conclui-se, assim, que a industria quimica estdcsdastante prejudicada com as
assimetrias cambiais no que se refere a criacpordsidades na cadeia, principalmente
em intermediarios organicos e inorganicos, apesargidandes numeros de producéo,
emprego e investimento ocultarem esse processo.

3. Sintese e Notas finais

O objetivo deste relatério era introduzir estudesdso da industria nacional sobre
os efeitos da assimetria de cambio em 4 dimens@esgais:

V. Perda de competitividade no mercado externo;
VI. Perda de competitividade no mercado interno;
VII. Inibicdo de investimentos, mudancgas de instalagGesom efeitos
sobre emprego e a economia regional,
VIII. Desatrticulagéo da cadeia produtiva — criacdo de psidades.

Os setores escolhidos para os casos ilustram ocimplas distor¢ées cambiais na
industria de transformacdo brasileira de difereniatensidades tecnologicas,
faturamento, perfil exportador e de dinamica dooado interno, revelando que os
efeitos negativos sdo generalizados.
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Tabela 28 — Consumo aparente, producéo, importacaexportacao das industrias
brasileiras selecionadas, 2010, R$ milhdes e %.

Consumo
aparente | Producao Importacdo | Exportacio
VestUArio e acessorios R$ milhdes 30790 29428 1909 367
% 100 95 6,2 1,2
Baixa Texiil R$ milhdes 34198 31924 5676 3407
tecnologia % 100 93,4 16,6 10,0
Celulose, papel e seus R$ milhdes 27900 36424 11872 3348
produtos % 100 130,6 42,6 12,0
Magquinas, parelhos e | R$ milhdes 42990 35083 13542 5635
Média-alta | materiais elétrico % 100 81,6 315 13,1
Tecnologia| Maquinas e R$ milhdes 100621 80115 35620 15114
equipamentos % 100 79,6 35,4 15,0
Produtos quimicos R$ milhdes 234629 195842 58188 19401
Alta % 100 83,5 24,8 8,3
tecnologia Material eletrénico R$ milhdes 42221 21664 23644 3087
% 100 51,3 56,0 7,3

Fonte: IBGE, Funcex. Elaboracdo: DEEE/ABIMAQ (ABINDA XXX). 2010* Estimado; Nota: PIB
industrial acumulado com escala ajustada paraainim topo do consumo aparente do 1° tri04.

De forma geral, o cambio sobrevalorizado do Bragiltaxa sobre-desvalorizada de
seus concorrentes prejudicaram as exportacoesemaside todos os setores estudados.
Em alguns, as exportacdes se reduziram (por exemplgetor téxtil), em outros apenas
cresceram a taxas menores. Mas o fato é que em t@dsetores o cambio desviou o0s
resultados de vendas do potencial que poderiaald@ncado, caso o preco do produto
brasileiro estivesse mais competitivo em relac@camcorrentes. Esse efeito € menos
importante apenas no caso da celulose, cujo predeté&rminado no mercado de
commodities.

O segundo efeito, no mercado interno, também érgkzao nos cinco casos
estudados (exceto celulose). Apesar do grau doefer distinto porque 0s mercados
contam com distinta penetracdo de importados, etosteles houve reducdo da
participagcdo domeéstica no consumo aparente. Edtegde em geral ndo causou queda
do faturamento das diversas industrias, porqueegeeth um contexto de expanséo do
mercado interno. Contudo o fato que merece atefcfustamente o distanciamento
entre as curvas de crescimento do consumo e deipacfio da producdo domeéstica no
mesmo.

Como resultado da inibicdo das exportacdes e dataseanternas, 0s investimentos
em quase todos os setores apresentam-se estagiamoalguns casos, como na
induUstria téxtil e de maquinas e equipamentos,velrde utilizacdo da capacidade
instalada esta se retraindo. Verificam-se, tambéomamentos de unidades produtivas
(como no caso da industria quimica) e redireciomanele instalacdes para outras
atividades como varejo e setor imobiliario (indiastte confeccionados). Apesar dessas
mudancas ainda ndo se traduzirem em reducdo dmgbessupado na industria,
entende-se que essa é uma ameaca potencial. Ranemcas transicées estdo sendo no
carater do emprego: reducdo de funcionarios emugémde ampliagdo do nimero de
funcionarios em cargos administrativos.

O melhor preco dos importados tém, assim, causadosidades nas cadeias
produtivas dos setores analisados. As cadeias emam@ ser interrompidas durante a
abertura comercial brasileira, ao final dos anagnta/ inicio dos noventa. Este
movimento se agravoue durante o plano Real, notagi@mem eletronicos, e se
revigorou a partir da escalada de valorizacdo canmdpds 2004. As medidas de
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protecao tarifaria e incentivos fiscais poderdo Bép suficientes para compensar a
dupla assimetria cambial no curto prazo.

Diante do cenéario mostrado, ndo é de se estrajteaa participacdo da industria de
transformacado no PIB brasileiro tenha decaido eapéhte de 19,2% para 15,8% entre
2004 e 2009. Como a participacao da industria fotakduzida de 30,1% para 25,4%,
significa que a perda foi integralmente na indéstie transformacgdo (IBGE in
ABIMAQ, 2011). Em um cenério de 2004 a 2010 ond®® evoluiu cerca de 28% no
periodo, o consumo das familias 26% e o PIB dasindlde transformacdo 12,9%,
conclui-se que a oportunidade inserida pelo nowardismo do mercado interno tem
sido redirecionada para a importacédo de produtesfai®, a parcela de importacédo no
consumo aparente da industria de transformacaoerrate 9,9% em 2004 para 20,8%
em 2010 (ABIMAQ, 2011). Notadamente, o aumento @di@pacao de importados se
faz nos setores de média-alta e alta tecnologmlosque todos os setores exceto o de
média-alta tecnologia obtiveram reducao na paggip do PIB (grafico 50).

Gréfico 49 e Tabela 29 — Participacdo do importadono consumo aparente —
Indastria de transformacdo ***; Resumo de desempendh — industria de
transformacgao: 2004-2010*

i
PIB 28.0
Consumo Aparente 36,0
PIB - Indidstna de Transformacio 129
Exportacio -48
Importac3o 1214
Investimento s/ RL (média)™ 6,6

Fonte: IBGE, Funcex. Elaborado por DCEE/ ABIMAQ 120. *Média de 2004 vs média de 2010, **
aquisicdo e melhoria, *** média moével trimestral.

Gréfico 50 — Parcela da importacdo no consumo apante brasileiro, por grupos
de intensidade tecnoldgica (%).
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A consequéncia da dupla assimetria cambial, sonaad&usto Brasil e outros
problemas sistémicos macroeconémicos infraestigstwaributarios brasileiros, tem
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sido reduzir o potencial industrial brasileiro eernmios de exportacdo, de vendas
internas e de articulacdo da cadeia produtiva.d@aedmente, este movimento negativo
ocorre em um cenario interno de crescimento downascom a ascensdo das classes
populares e com a entrada de capitais estrangedssganhos de produtividade
empresariais nao tem sido suficientes para colsripexdas que a dupla assimetria
cambial provoca. Outro impacto derivado das peodasbiais pode ser até mesmo a
queda das acdes dos grandes grupos industriaigmado de capitais.

Em dltima instancia, o setor industrial pode tamisénaesarticular politicamente. O
cambio sobre-valorizado nacional e a concorrénaiarnacional obriga os diversos
segmentos produtivos a se adaptarem, preferindmrterpao invés de produzir
localmente, ou causa fechamentos. A industria @uéee e surgem, assim, vozes
favoraveis a importacdo, como a industria téxtisdata Catarina.

Portanto, se nenhuma medida for tomada para melf@raompetitividade da
industria brasileira, a tendéncia é a maior fragagio ou até mesmo destruicdo da
estrutura produtiva industrial. A esta altura, casprejudicados serdo as pequenas e
médias empresas e 0s trabalhadores, gerando ummgteg® que possivelmente nao
tera como ser totalmente absorvido pelos outrasesetia economia.

Este momento é exatamente o de transicdo, em gesili@&ncia da induUstria esta
perto do limite, que se ultrapassado podera gesatap irreversiveis. Para resolver a
assimetria cambial, a OMC poderia estudar mecamsisigeis de compensacao que nao
sejam meras respostas a volatilidade do mercades@linhamento cambial atingiu um
grau no qual se esvazia a efetividade das medidéi&rias. Segundo os especialistas,
para evitar que 0s paises tomem medidas protet@enisilaterais ou se instaurem
guerras cambiais, os membros da OMC devem se delsabre solucdes para a dupla
assimetria de taxa real de cambio, que hoje afliBeasil, mas que por melhor regular o
funcionamento do comércio internacional é do irstsgede todos.

Referéncias bibliograficas:

ABIMAQ (2012a) “A competitividade da industria deamsformacdo e de bens de
capital — uma analise do periodo 2004-20INé&partamento de Competitividade,
Economia e EstatisticaAssociacdo Brasileira da Industria de Maquinas e
Equipamentos, marco de 2012.

ABIMAQ (2012b) “Indastria brasileira de maquinasegquipamentos — Indicadores
Conjunturais”. Departamento de Competitividade, Economia e Esizijs
Associacao Brasileira da Industria de Maquinas @famentos, janeiro de 2012.

ABIMAQ (2012c) “Industria brasileira de bens de itajpmecanicos — Indicadores
Conjunturais”. Departamento de Competitividade, Economia e Esiedjs
Associacao Brasileira da Industria de Maquinas @ggnentos, janeiro de 2012.

ABIMAQ (2011) “Impacto do Custo Brasil e do cambi@ industria brasileira
2004/2010".Departamento de Competitividade, Economia e EsizdjSAssociacao
Brasileira da Industria de Maquinas e Equipameljaogjro de 2011.

ABIMAQ (2010) “Impacto do Custo Brasil na competitiade da industria brasileria de
bens de capital’Estudos ABIMQ — Grupo de Politica Industrial, 2, Associacéo
Brasileira da Industria de Maquinas e Equipamem@sgo de 2010.

ABINEE (2012%) “Desempenho setorial”. Associacdocadideira da Industria de
Eletroeletronicoshttp://www.abinee.org.br/abinee/decon/deconl15.htm

Efeitos da Dupla Assimetria Cambial na Industria Brasileira — Estudos de Casos 46



1EDI

ABINEE (2011) “Comportamento da industria elétrieaeletronica — ANO 2011,
projecbes para 2012". Apresentacdao de 08/12/11Askociacdo Brasileira da
Industria de Eletroeletronicos.

ABIQUIM (20122) “Brazilian chemical Highlights”. Apsentacdo da Associacao
Brasileira da Industria Quimica, janeiro de 2012.

ABIQUIM (2012b) “O pacto nacional da industria quéan — avangos”. Apresentacao
da Associacao Brasileira da Industria Quimica, 2012

ABIQUIM (2012c) “Consumo aparente nacional’. Apnesgdo da Associagéo
Brasileira da Indastria Quimica, 2012.

ABIQUIM (2012d) Relatério de acompanhamento conjunturAksociacdo Brasileira
da Industria Quimica, edicdo especial, ano 21, fevereiro 2012.

ABIQUIM (2012e) “Unidades desativadas — versao iprelar’. Apresentacdo da
Associacao Brasileira da Industria Quimica, 2012.

ABIQUIM (2011) Anuério da induastria quimica, brasileiré&Sdo Paulo: Associagédo
Brasileira da Industria Quimica.

ABIQUIM (2010a) Pacto nacional da industria quimicaSado Paulo: Associacdo
Brasileira da Industria Quimica.

ABIQUIM (2010b) “Relatério de acompanhamento comjuwal. Utilizacdo da
capacidade instalada por grupos de produtos 1998/2@&o0 Paulo: Associacao
Brasileira da Industria Quimica.

ABIT (2012a) “Monitor ABIT. Conjuntura da industrtéxtil e de confeccao brasileira”.
Associacao Brasileira da Industria Téxtil, janelso2012.

ABIT (2011a) “Pessoal ocupado, folha de pagamentmireero de horas pagas, por
secOes e divisdes”. Dados do websiteAdaociacdo Brasileira da Industria Téxtil,
disponivel emhttp://www.abit.org.br/site/navegacao.asp?id_me®iig8sub=23&idioma=PT

ABIT (2011b) “Avaliacédo Setorial - 3° Trimestre 201 Dados do website da
Associacao Brasileira da Industria Téxtil, disp@hism:
http://www.abinee.org.br/abinee/decon/deconl1l1.htm

ABIT (2011a)Brasil téxtil. Relatorio setorial da industria téixbrasileira. Sdo Paulo:
IEMI, Instituto de Estudos e Marketing Industriatla.

ABIT (2011b) “Dados do Denim e calca jean®ados do website dAssociacao

Brasileira da Industria Téxtil, disponivel em:
http://www.abit.org.br/site/navegacao.asp?id _meilg8sub=25&idioma=PT

BRACELPA (2012a) “Conjuntura BRACELPA”. Publicacdoensal da Associacéo
Brasileira de Celulose e Papel, n. 39, fevereir@@e.

BRACELPA (2012b) “Dados do setor”. Associacdo Heasa de Celulose e Papel,
fevereiro de 2012.

ECONOMIST, The (2012) “Burgernomics shows Switzedidnas the most overvalued
currency”.The Economist onlind 2 de janeiro de 2012. Website:

http://www.economist.com/blogs/graphicdetail/2012daily-chart-3

FIBRIA (2011) “Resultados 4T11". Fibria.

FOLHA DE SAO PAULO (2012) “Gigante do setor téxtilira o ramo imobiliario”.
Folha de Sao Paulo, 14 de marco de 2012.

IBGE. Pesquisa Industrial Mensal Emprego e Sal§REMES) Disponivel em
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/listabl. 28pt&0=22&i=P&c=1628

RC Consultores (2011) “Competitividade de produéogeis e confeccionados. Brasil
versus China’Apresentacdo para a Associacdo Brasileira da Induggxtil, junho
de 2011.

Efeitos da Dupla Assimetria Cambial na Industria Brasileira — Estudos de Casos 47



