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Pedro Barreiros Passos

Presidente

om o trabalho “Industria e Politica Industrial no Brasil e em Outros Pa-

ises”, o IEDI segue seu objetivo de colaborar para a formulagio e im-

plementagio de uma politica de desenvolvimento industrial no Brasil,
que visa nio somente ampliar a participagao da industria nacional na produgao
manufatureira mundial e aumentar a produgio doméstica de bens com maior
valor agregado e contetdo tecnolédgico, mas também criar condi¢oes para o cres-
cimento econdmico do Pais e para o aumento do bem-estar social.

O trabalho estd dividido em trés partes. Na primeira, é ressaltada a importancia
do papel da inddstria para o desenvolvimento, ao relacionar a evolu¢ao indus-
trial com o crescimento econdémico de diferentes paises no mundo. Além disso,
identifica a trajetdria recente da inddstria brasileira, destacando a necessidade de
aumentar a sua produtividade e ji sugerindo mecanismos possiveis e priticos de
serem executados por uma politica voltada para o setor.

A segunda parte, que conta com dois textos, deixa claro que a politica indus-
trial é uma realidade em muitos paises, sejam eles industrializados ou emergen-
tes. Mais do que isso, mostra que, mesmo nos paises desenvolvidos, a politica
industrial sempre foi e continua sendo utilizada como meio fundamental para
a formagao de mercados e para o desenvolvimento. O primeiro texto avalia as
experiéncias de politicas em paises industrializados: Alemanha, Franca, Reino
Unido, Estados Unidos e Japao; o segundo aborda o tema nos paises da Asia
e da América Latina — com destaque para o Brasil — e discute, a luz da poli-



tica industrial, o porqué de paises de regioes mais desenvolvidas serem mais
bem-sucedidos do que os de outras regioes.

O conceito mais atual de uma politica industrial e os padrées de rela¢io entre
crescimento e saldo comercial e a politica industrial sao apresentados na terceira
parte do trabalho. Aqui também sao encontrados dois textos. No primeiro, além
de definir o que ¢ a politica industrial, hd um breve histérico das politicas in-
dustriais realizadas no Brasil nos tltimos trinta anos, com énfase na avaliacao da
Politica de Desenvolvimento Produtivo lan¢ada no primeiro semestre de 2008.
Esse primeiro texto resume as sugestoes do IEDI para se aprimorar a politica
industrial brasileira. O segundo texto — e que fecha este trabalho —, apés apontar
o forte processo de perda de competitividade da industria nacional, refletida no
seu crescente déficit comercial nos tltimos anos, elabora vérias medidas, de curto
e longo prazos, que podem auxiliar o setor a reposicionar sua competitividade,
seja no mercado interno, seja nos mercados externos.

Em suma, o IEDI acredita que este documento possa servir como uma con-
tribui¢ao para o entendimento da importincia da industria no desenvolvimento
econdmico e social, bem como para a formula¢io de uma moderna politica in-
dustrial que se deseja para o Brasil.
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Industria e Desenvolvimento

Resumo

o contrario do que ocorre em varios paises do mundo, em que o setor industrial ainda

constitui a principal alavanca para o desenvolvimento, o percurso da industria brasileira

foi de retracdo — apesar de o Pais ainda ter renda per capita baixa. Na média do periodo
1972/1980, a industria de transformagéo respondia por 30% do valor adicionado total; em
2007, esse percentual baixou para 23,7%, 6,3 pontos percentuais a menos.

A indUstria brasileira também vem perdendo posicoes no dmbito mundial, mas ainda
preserva condi¢des de reerguimento. Sua participagdo no valor adicionado da indUstria
de transformagdo mundial, que chegou a superar 3% no inicio dos anos 1980, caiu para
2,2% em 2007. Embora essa queda, assim como a reducdo da participagdo da indUstria de
transformacdo brasileira no PIB do pais, constitua sintoma de empobrecimento relativo da
industrializacdo (ou sintoma de desindustrializacdo relativa), o setor industrial brasileiro ainda
mantém certa expressao em nivel mundial.

Ou seja, mesmo tendo se fragilizado e perdido oportunidades, a industria brasileira conserva
uma estrutura forte, € diversificada e se faz presente no “mapa industrial mundial”. Em outras
palavras, preserva condicoes de retomar uma condicao de lideranga do crescimento e da
transformacdo caracteristicos de um desenvolvimento econdmico que se espera para o Brasil.

Uma série de 54 resultados para o crescimento do PIB brasileiro acumulado em 4 trimestres
entre o primeiro trimestre de 1997 e o segundo trimestre de 2010 mostra claramente a
associacao entre o crescimento da indUstria de transformagdo e o crescimento do PIB. Dessa
mesma seérie € possivel constatar que em apenas 12 trimestres o aumento do PIB superou
5% em bases anuais. Em todos esses trimestres a indUstria de transformagdo cresceu em
percentuais préximos ou superiores. Em oito desses trimestres, o crescimento da industria
de transformacdo situou-se entre 6% e 9%. Assim, para se promover o alto crescimento da
economia brasileira, € requerido um processo de crescimento ainda maior da industria de
transformagdo. Nao ha oposicdo entre agricultura e industria ou entre a economia industrial
e a economia de commodities, e muito menos a necessidade de o Pais optar por uma
especializacdo pendente para um ou para o outro lado. O éxito simultaneo da industria e dos
demais setores € perfeitamente possivel — evidentemente, considerando-se a obtenc¢do de
uma taxa de cambio competitiva.

Ao contrério do baixo crescimento médio de longo prazo correspondente a um periodo
como 1994/2008, quando a producdo industrial s6 cresceu 3,1% ao ano, uma dindmica
industrial toda peculiar comecava a ser formar no biénio 2007/2008. Nessa dinamica, o
reforco do mercado interno e um “boom” de investimentos que a economia ndo assistia ha
muito tempo — e que apenas momentaneamente foi interrompido pela crise internacional
— foram capazes de dotar de maior intensidade o crescimento da industria e da propria
economia brasileira.
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Os Ultimos anos, contudo, também assistiram a graves problemas e empobrecimentos na
industria. Um primeiro ponto diz respeito ao aumento da produtividade industrial. No periodo
de seis anos anteriores a crise mundial, compreendidos entre 2004 e 2009, o crescimento
médio anual da produtividade do trabalho na industria (relagdo entre producdo fisica e horas
pagas) foi de apenas 2,3%. A indUstria brasileira tera que acelerar seu processo de aumento
de produtividade para que venha a contribuir mais com o crescimento da economia.

Um segundo ponto diz respeito a competitividade do produto industrial brasileiro. Antes
mesmo da crise internacional, que derrubou as exportacdes de manufaturados do Brasil
e todos os demais paises do mundo, nossas vendas externas desses produtos ja vinham
declinando, denotando perda gradativa de competitividade, a despeito de um quadro de
intensa evolugdo em volume do comércio mundial.

0 mesmo tema da falta de competitividade pode ser ilustrado pelos resultados do comércio
exterior de bens da industria de transformacdo. Conjugada a um crescimento da economia
mais forte nos anos de 2007 e 2008, antes, portanto, do agravamento da crise externa,

a perda de competitividade industrial se traduziu em rapida mudanga de uma condicdo de
saldo comercial confortavel, na faixa de US$ 30 bilhdes em 2006, para déficits de US$ 7,1
bilhdes em 2008 e de US$ 8,3 bilhdes em 2009. Em 2010, o déficit da balanca comercial dos
produtos tipicos da indUstria de transformagdo chegou a US$ 34,8 bilhdes, o que revela um
processo extremamente intenso e rapido de deterioracdao da competitividade do setor.

Por si s6 essa consequéncia dos problemas de competitividade do setor industrial brasileiro
sobre a balanga comercial € muito grave, porque dai decorre um crescente desequilibrio
das contas externas do pais. Mas, como se abrem perspectivas favoraveis para a economia
brasileira a partir do crescimento do mercado interno consumidor e da realizacdo de
programas de investimento de grande vulto, a baixa competitividade traz o risco de que o
pais deixe escapar preciosas alavancas para o seu desenvolvimento. Amenizar o desequilibrio
externo e tornar mais pleno o desenvolvimento econdmico pressupde que a industria brasileira
conquiste maior produtividade e competitividade.

As linhas de uma nova politica industrial devem envolver trés grandes objetivos na drea da
indUstria: aumento de produtividade, ampliacdo da competitividade e atragdo de investimentos.
Em torno a esses objetivos, as diversas acoes devem ser estruturadas, a exemplo dos
programas de incentivo ao investimento, incentivo a inovagdo, politicas de compras
governamentais, financiamento ao investimento e para P&Dé&, incentivo a modernizacao
produtiva de micro, pequenas e médias empresas, politica comercial, formagdo e treinamento
de mdo de obra, etc. A Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), lancada em maio de
2008 estabeleceu metas gerais para a economia relativas ao investimento, aos gastos
privados com inovagdo e exportacdes. Ela pode ser aperfeicoada por um diagnéstico mais
preciso dos problemas da industria e por uma delimitacdo de objetivos como os indicados
acima, 0s quais promovam um maior crescimento do setor e, com isso, uma trajetéria de maior
expansao da economia como um todo.
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Mesmo programas industriais bem executados podem esbarrar em limitacdes ditadas por
determinantes “sistémicos”, ou seja, fora da alcada propriamente setorial ou empresarial.
Um desses determinantes e talvez o mais destacado em seus efeitos sobre a competitividade
da industria, é o cambio que atualmente encontra-se extremamente valorizado. Controles
dos fluxos de capitais sdo relevantes, como no presente momento, mas podem ter dimensao
proviséria e de curto prazo. Uma taxa de cambio mais favoravel em bases mais sélidas pode ser
obtida com uma maior articulacdo entre as politicas macroecondmicas e com a reducdo da taxa
de juros basica. Melhores e maiores investimentos em infra-estrutura e eliminacdo dos impostos
(PIS/COFINS e ICMS) que ainda recaem sobre as exportagfes sdo acdes também relevantes.
Para setores mais intensivos em trabalho, uma reducdo dos encargos sociais das empresas
elevaria a competitividade.
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papel da industria no desenvolvimento. A indéstria ainda constitui

a principal alavanca para o desenvolvimento utilizada por paises que nas tltimas

trés décadas (o periodo da chamada “globalizagao”) simbolizaram o impulso eco-
ndémico para superagio do subdesenvolvimento.

De fato, paises com altas taxas de crescimento tiveram na industria o principal apoio
para esse processo. China, Coréia do Sul, Indonésia, India, Mal4sia, Tailandia e Irlanda,
por exemplo, todos eles com taxas médias anuais de crescimento superiores a 5% ao ano
entre os anos de 1970 e 2007, tiveram aumentos relevantes na participagio de seus seto-
res industriais no PIB. No outro extremo, paises jd industrializados e vérias economias
latino-americanas, dentre elas o Brasil, tiveram médias de crescimento abaixo de 5% ao
ano e declinantes participacoes nos respectivos PIBs.

Crescimento Econdmico e Peso da Industria de Transformacao
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Fonte: Dados bésicos da National Accounts Main Aggregates Database, da ONU, Divisdo de Estatistica das Nagdes Unidas, tabelas com dados em US$ a pregos constantes de 1990.

Voltar a ter alto dinamismo em seu setor industrial poderd representar, para um pais
como o Brasil, o retorno da perspectiva de alcangar a condigao de pais desenvolvido.
Nesse sentido, e sem prejuizo dos demais setores econdmicos, a industria deve estar no
centro de um programa de desenvolvimento.

A tese de que a participagao da inddstria de transformagio vem declinando ao nivel
da economia mundial nio é verdadeira. Entre os paises, hd aqueles onde a industria
aumenta de participagdo — em geral paises emergentes que, por isso mesmo, tendem a
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apresentar maior crescimento do PIB —, assim como hd aqueles em que o setor declina.
Mas a média mundial de participagdo da industria se mantém relativamente constante.
Em 1970, a industria de transformacao respondeu por 22,8% do valor agregado mun-
diale, em 2007, representou 23,0%. Ademais, mesmo que a participagio industrial
tivesse caido, isso nio significaria necessariamente perda do cardter indutor desse seg-
mento econdmico.

O percurso da inddstria brasileira, ao contrario de outros paises emergentes, foi de que-
da, apesar de o Pais ainda ter renda per capita baixa. Na média do periodo 1972/1980,
a inddstria de transformacgio respondia por 30% do valor adicionado total, mas, em
2007, esse percentual baixou para 23,7%, 6,3 pontos percentuais a menos.

Brasil e Paises Asiaticos Selecionados
Propor¢ao do Valor Adicionado da Industria de Transformacao
no Valor Adicionado Total em cada Economia - 1970-2007 (%)

60
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China
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40

1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

Fonte: Dados basicos da National Accounts Main Aggregates Database, da ONU, Divisdo de Estatistica das Nagdes Unidas, tabelas com dados em US$ a pregos constantes de 1990.

A industria brasileira também vem perdendo posi¢oes no Ambito mundial, mas ainda
preserva condi¢des de reerguimento. Sua participagio no valor adicionado da industria
de transformacio mundial, que chegou a superar 3% no inicio dos anos 1980, caiu para
2,2% em 2007. Embora essa queda, assim como a redugio da participagio da industria
de transformagao brasileira no PIB do pais, constitua sintoma de empobrecimento rela-
tivo da industrializa¢ao no pais (ou sintoma de desindustrializagao relativa), a industria
brasileira ainda mantém certa expressao em nivel mundial.
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Ou seja, mesmo tendo se fragilizado e perdido oportunidades, a industria conserva
uma estrutura forte, é diversificada e se faz presente no “mapa industrial mundial”. Em
outras palavras, preserva condigdes de retomar uma condigao de lideranca do cresci-
mento e da transformacio caracteristicos de um desenvolvimento econdmico que se
espera para o Brasil.

Evoluciao da Participacao do Brasil no Valor Adicionado Mundial
Total e por Atividades - Média de Periodos (%)

Valor Agropec., Inddstria Indlstrias Industria  Constru- Servicos Comércio, Transp.,  Outros

Adicionado  Produgdo Extrativas de Trans-  ¢do Civil Aloj.e  Armaz. Servigos
Total ~ Florestal, e SIUP  formagdo Aliment. e Comu-  N.EA.
Pesca nicagdo

Média 1,9 3,3 2,3 1,8 2,5 2,1 1,6 0,9 1,4 1,9
1970-79

Média 23 39 2,8 24 2,9 2,8 1,9 1,1 1,7 23
1980-89

Média 2,2 4,5 2,5 2,1 2,5 2,8 1,9 1,0 1,6 2,3
1990-99

Média 2,2 5,2 2,4 2,3 2,3 2,8 1,8 0,9 1,4 2,2
2000-07

Fonte: Elaboragdo prépria a partir da National Accounts Main Aggregates Database, da ONU, Divisao de Estatistica das Nagdes Unidas, tabelas com dados em US$ a pregos constantes de 1990.

Crescimento industrial e crescimento econdmico. Analisando uma sé-
rie de 54 resultados para o crescimento do PIB brasileiro acumulado em 4 trimestres
entre o primeiro trimestre de 1997 e o segundo trimestre de 2010, a associacio entre
o crescimento da industria de transformagao e o crescimento do PIB é patente. Dessa
mesma série, é possivel constatar que em apenas 12 trimestres o aumento do PIB supe-
rou 5% em bases anuais. Em todos esses trimestres a industria de transformacio cresceu
em percentuais préximos ou superiores a esse percentual. Em oito desses trimestres, a
evolugio da industria situou-se entre 6% e 9%. Ou seja, promover um processo de alto
crescimento para a economia brasileira, entendido como a evolugao de longo prazo da
economia em bases superiores a 5% ao ano, requer um processo de crescimento ainda
maior da industria de transformacio.

Um ponto deve ser tratado com grande atengao: para quem concebe que o dinamismo
industrial se manteve limitado no passado e se mantém ainda mais restringido agora
por uma valoriza¢io da moeda causada pelas exportagées de produtos primdrios, o re-
erguimento do crescimento industrial do pais esbarraria em enorme dificuldade, pois
requereria alguma forma de bloquear a influéncia das “commodities” sobre a taxa de
cambio como pré-condi¢io ao desenvolvimento da industria.
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Situagdes como essa sio conhecidas como “doenga holandesa” e, do nosso ponto de
vista, podem de fato ocorrer no caso de uma grande preponderincia de uma rique-
za mineral. A exploragdo do pré-sal brasileiro, por exemplo, pode representar um mal
como esse se nao for acompanhada de extremos cuidados. Mas, ndo nos parece que a
recorrente valorizacio do Real, que de fato contém o crescimento da industria, tenha,
pelo menos por enquanto, sua origem ai.

PIB e Indistria de Transformacao - Variacao em 4 Trimestres (%)

PIB

Industria de Transformacdo

Fonte: Dados basicos do IBGE.

Uma interpretagao mais correta seria que a desindustrializacao relativa do Brasil vem
como decorréncia nio das exportacoes de commodities, mas, sim, de fatores extra-co-
mércio exterior. Em outras palavras, nao é o saldo comercial do agronegécio e da mi-
neragio que vem determinando a valoriza¢ao da moeda. As variacoes nos dois sentidos
do valor da moeda nacional se dao por fatores financeiros ou por expectativas e nio por
fatores “reais” da economia. Um diferencial de juros interno com relagio ao externo,
que hd muito tempo ¢é excessivamente elevado, potencializa as ondas de movimentos de
capitais e das expectativas, como ocorre nos dias de hoje em que hd uma ampla liquidez
internacional em grande parte decorrente da politica de expansao monetiria adotada
por paises centrais, especialmente os EUA.

Nesse sentido, nao hd oposicao entre agricultura e inddstria ou entre a economia
industrial e a economia de commodities, e muito menos a necessidade de o Pais optar
por uma especializagio pendente para um ou para o outro lado. O éxito simultdneo da
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inddstria e dos demais setores é perfeitamente possivel — evidentemente, considerando-
se a obtengao de uma taxa de cAmbio competitiva.

A ’[raje’[éria industrial recente. Mesmo sendo descartado o ano de aguda re-
cessao devido aos efeitos da crise internacional, o ano de 2009, o desempenho médio
da inddstria brasileira tem sido muito baixo. O crescimento da produgao industrial
em média nos quinze anos que vao de 1994 até 2008 foi de apenas 3,1%. A industria
de transformagao (+2,7%) puxou para baixo a evolugao da inddstria como um todo,
enquanto a produgio do setor extrativo, liderado por petréleo e ferro, crescia 7,2%.
Acompanhou o baixo crescimento médio uma amplitude muito curta dos ciclos indus-
triais. Praticamente o setor registrou taxas elevadas apenas em periodos breves associa-
dos a eventos notdrios e “externos” & dindmica industrial.

Assim, em 1994, um crescimento que chegou a 7,6% decorreu do estimulo 2 deman-
da doméstica decorrente do Plano Real. Em 2000 e novamente em 2004, os aumentos
pronunciados de 6,6% e 8,3%), respectivamente, corresponderam a saida de crises cam-
biais como as que ocorreram em 1999 e 2003. O motor para a recuperagao industrial
em ambos os casos foi a desvalorizagio da moeda, o que elevou o poder de colocagio no
exterior do produto manufaturado no Brasil. Em nenhum dos casos acima o crescimen-
to se sustentou, seja devido a ocorréncia de crises externas muito frequentes no periodo,
sobretudo entre 1995/2001, seja devido ao aumento da inflagio ou ao agravamento da
situagao das contas externas que o crescimento elevado ensejava e era combatido com
elevacio das taxas de juros.

Talvez tao-somente no periodo 2007/2008 (até o agravamento da crise internacional),
a industria brasileira conheceu uma evolugao alta e mais sustentada. As diferencas com
relagao aos padrées que vigoraram até entao sao notdrias, a comegar pelo fato de que
em 2007, ano em que a producdo industrial aumentou 6%, a retomada da expansio
industrial ndo se apoiou na demanda de exportacoes, mas sim na demanda interna mo-
vida pelo maior poder de compra da populagdo a partir simultaneamente do aumento
da massa de rendimentos e do crédito para as familias.

No ano seguinte, o crescimento médio baixou para 3,1%, fruto, exclusivamente, da
crise internacional. Mas, nos trés primeiros trimestres de 2008, antes, portanto, do im-
pacto muito forte da crise sobre o setor, a industria crescia a uma taxa acumulada em
doze meses de 6,4%, mostrando que fecharia o ano com uma pequena aceleragio com
relagao a 2007 se nao fosse a ocorréncia do grave fator externo.

Convém ressaltar que uma dinimica toda peculiar comegava a se formar no biénio
2007/2008, capaz de dotar de maior autonomia o crescimento da inddstria e da
propria economia brasileira. Trata-se do grande impulso do setor de bens de capi-
tal, refletindo o que se apresentava como sendo um “boom” de investimentos que a
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economia nao assistia hd muito tempo. A industria de bens de capital aumentou em
19,5% e 18,8% a sua produgao, respectivamente, em 2007 ¢ 2008 (até setembro).
Em 2010, os niveis de expansdo anteriores a crise vém sendo retomados, sinal de
que o “boom” de inversoes foi apenas momentaneamente interrompido com a crise
internacional.

Producdo Industrial - Varia¢oes Anuais (%)

Geral Extrativa  Transformagéo Bens'de Ir}’Ee'r X Duravel  N&o Durével
Capital mediario

1994 7,6 4,7 7.8 18,7 6,5 15,1 1,9
1995 1,8 33 1,7 03 0,2 14,5 4,2
1996 1,7 9,8 1,1 -141 2,9 11,2 3,7
1997 39 7.2 3,6 438 4,6 3,5 05
1998 2,0 12,4 33 -1,6 -0,7 -19,6 -1,1
1999 -0,7 91 -1,6 -9,1 1,9 -9,3 -1,2
2000 6,6 11,9 6,1 13,1 6,8 20,8 -0,4
2001 1,6 3,5 1,4 13,5 -0,1 -0,6 1,6
2002 2,4 10,7 1,5 -1,0 3,1 2,7 0,4
2003 0,1 4,7 0,2 2,2 2,0 3,0 -39
2004 83 43 85 19,7 74 21,8 4,0
2005 3,1 10,2 2,8 3,6 1,0 1,4 4,6
2006 2,8 74 2,6 5,7 2,1 53 2,7
2007 6,0 59 6,0 19,5 5,0 9,1 35
2008 (até set.) 6,4 7,4 6,4 18,8 5,2 12,1 2,3
2008 3,1 3,8 3,1 14,3 1,5 3,8 1,4
2009 -74 -8,8 -73 -17,4 -88 -6,4 -15
2010 10,5 13,4 10,3 20,9 11,4 10,3 53
Média 1994/2008 3,1 7,3 2,7 6,0 2,9 6,2 1,5

Fonte: IBGE.

Se os condicionantes acima sao muito positivos porque melhoram e aprofundam o
dinamismo potencial da industria e da economia, os tltimos anos também assistiram
a problemas e empobrecimentos na industria que reapareceram tao logo foi superada
a crise internacional.

Um primeiro ponto a ser destacado diz respeito ao aumento da produtividade indus-
trial. No periodo de seis anos compreendidos entre 2004 e 2009, o crescimento médio
anual da produtividade do trabalho na industria (relagao entre produgio fisica e horas
pagas) foi de 2,3%. Salvo em ocasides muito especificas e notabilizadas por processos
muito intensos de crescimento ou de declinio da produ¢io — como no ano de 2004 no
sentido ascendente e 2009 no sentido oposto — a produtividade evoluiu entre 2% e 4%.
Esses percentuais, assim como a média de todo o periodo, podem ser considerados bai-
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x0s. A industria brasileira terd que acelerar seu processo de aumento de produtividade
para que venha a contribuir mais para ampliar o crescimento da economia.

Competitividade e o comércio exterior de produtos industriais. Um
segundo ponto, em parte relacionado ao primeiro, diz respeito a competitividade do
produto industrial brasileiro. Antes mesmo da crise internacional, que derrubou as ex-
portagdes de manufaturados do Brasil e todos os demais paises do mundo, as vendas ex-
ternas desses produtos ja vinham declinando com antecedéncia a crise, denotando perda
gradativa de competitividade mesmo em um quadro de intensa evolu¢io do volume do
comércio mundial. Avaliada em termos de quantum de exportagao, o quadro de varia-
¢20 da média em doze meses das exportagdes no més que antecedeu ao agravamento da
crise internacional (agosto de 2008) segundo as categorias, pode ser assim resumido: o
crescimento chegava a 3,8% para produtos bdsicos, 0,6% para bens semimanufaturados
e —1,5% para manufaturados. Apds a crise ¢ com a gradativa retomada do comércio
mundial, cresceram as exportagoes brasileiras em quantum, mas foi notério o atraso no
caso de manufaturados.

Brasil - Balanca Comercial
(USS milhoes FOB)
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Fonte: dados bésicos do MDIC. Elaboragéo IEDI.

O mesmo tema da falta de competitividade pode ser ilustrado pelos resultados do co-
mércio exterior de bens da inddstria de transformagao. Conjugada a um crescimento da
economia mais forte nos anos de 2007 e 2008 antes do agravamento da crise externa, a
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perda de competitividade industrial se traduziu em rdpida mudanca de uma condicio
de saldo comercial confortdvel, na faixa de US$ 30 bilhées em 2006, para déficits de
US$ 7,1 bilhoes em 2008 e de US$ 8,3 bilhoes em 2009. Em 2010, o déficit da balanca
comercial dos bens tipicos da industria de transformacio chegou a US$ 34,8 bilhaes,
o que revela um processo extremamente intenso e rdpido de deterioragao da competi-
tividade do setor.

Brasil - Produtos da Indistria de Transformacao por Intensidade Tecnologica
Balanca Comercial (USS milhdes FOB)
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Fonte: dados basicos do MDIC. Elaboraggo IEDI.

Essa transi¢ao foi liderada por bens de alta intensidade tecnolégica — cujo déficit pas-
sou de cerca de US$ 12 bilhoes em 2006 para a faixa de US$ 22 bilhoes em 2008 — e de
média-alta tecnologia — com o déficit passando de um valor muito baixo como US$ 1
bilhdo para US$ 30 bilhoes em 2008. Como deve ser observado, no ano de 2009, quan-
do preponderaram os efeitos da crise mundial, os resultados comerciais foram menores,
mas nio muito (US$ 16 bilhoes e US$ 27 bilhoes, respectivamente para os grupos de
alta e média-alta intensidade tecnoldgica), o que sugere ser explosiva a dimensao futura
de curto prazo que o déficit comercial da industria poderd alcangar. Em 2010, os dé-
ficits na balanca comercial de bens manufaturados de alta e de média-alta intensidade
tecnoldgica atingiram recordes: US$ 26,2 e US$ 39,3, respectivamente.

Por si s6 essa consequéncia dos problemas de competitividade do setor industrial
brasileiro sobre a balanga comercial é muito grave porque dai decorre um crescente
desequilibrio das contas externas do pais. Mas, como se abrem perspectivas favordveis
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para a economia brasileira a partir do crescimento do mercado interno consumidor e
da realizagao de programas de investimento de grande vulto, a baixa competitividade
traz o risco de que o pais deixe escapar preciosas alavancas para o seu desenvolvimento.
Amenizar o desequilibrio externo e tornar mais pleno o desenvolvimento econdmico
pressupde que a industria brasileira conquiste maior produtividade e competitividade.

Politicas industriais. Aslinhas de uma nova politica industrial envolvem trés gran-
des objetivos: aumento de produtividade, ampliacio da competitividade e atracio de
investimentos. Em torno a esses objetivos, as diversas acoes devem ser estruturadas, a
exemplo dos programas de incentivo ao investimento, incentivo a inovagao, politicas
de compras governamentais, financiamento ao investimento e para P&D&I, incentivo
a modernizagio produtiva de micro, pequenas e médias empresas, politica comercial,
formacio e treinamento de mio de obra, etc. A Politica de Desenvolvimento Produtivo
(PDP), langada em maio de 2008 estabeleceu metas gerais para a economia relativas ao
investimento, aos gastos privados com inovagao e exportagoes. Carece, contudo, de um
diagndstico mais preciso dos problemas da industria e de uma delimitagao de objetivos
que, como os relacionados acima, venham a promover um maior crescimento do setor
e, com isso, uma trajetéria de maior expansao da economia como um todo.

Ampliacdo da produtividade industrial. Tem por objetivo ampliar o aumen-
to médio da produtividade industrial, que foi de 2,3% ao ano na média do periodo
2004/2009. Uma meta ousada seria duplicar o aumento da produtividade no periodo
do préximo governo. Ampliar a produtividade dard maior competitividade & industria
e ajudard o setor a absorver os aumentos de custo e as elevacoes salariais que jd vém
ocorrendo e que devem acompanhar o préximo ciclo industrial.

Acelerar os ganhos de produtividade nio serd possivel sem um avango significativo na
formagao de mao de obra, no desenvolvimento tecnolégico das empresas e na moder-
nizagdo do parque industrial brasileiro. Nesse sentido, seria importante que os incenti-
vos 4 pesquisa, desenvolvimento e inovagao existentes no pais sejam revistos para que
tenham maior eficicia.

Na drea propriamente industrial as principais medidas de promogao da produtividade
seriam um programa para formacao e treinamento da mio de obra, a concessao do in-
centivo da depreciacio acelerada para investimentos em mdquinas e equipamentos por
parte de empresas industriais e a cria¢do de uma linha de financiamento de longo prazo
para investimentos em moderniza¢io industrial com taxas de juros equivalentes a taxa
do atual PSI (Programa de Sustentacio de Investimentos). Nos dois tltimos casos, os
incentivos teriam prazos de vigéncia previamente definidos, como dois anos, podendo
ser renovado. Um objetivo particular do programa deve ser o de fazer chegar as micros,
pequenas e médias empresas industriais o incentivo do financiamento.
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Competitividade industrial. o objetivo é conferir maior capacidade de coloca-
¢ao do produto industrial nacional em mercados externos e assegurar capacidade de o
produto nacional concorrer com o produto estrangeiro no mercado interno. O tema
tem conotagdes diferentes segundo os vérios segmentos e cadeias industriais, mas em
termos mais gerais, o aumento da produtividade e da inovagao nas empresas brasileiras
seriam importantes indutores da competitividade industrial.

Diversos outros determinantes “sistémicos’, ou seja, fora da alcada propriamente seto-
rial ou empresarial, sao decisivos. O primeiro deles é o cAmbio que atualmente encontra-se
extremamente valorizado. Controles dos fluxos de capitais sdo relevantes, como no presen-
te momento, mas podem ter dimensao proviséria e de curto prazo. Uma taxa de cimbio
mais favordvel em bases mais sélidas pode ser obtida com uma maior articulagao entre as
politicas macroeconémicas e com a redugio da taxa de juros bsica.

Melhores e maiores investimentos em infra-estrutura e eliminagio dos impostos (PIS/
COFINS e ICMS) que ainda recaem sobre as exportagdes sio agoes também relevantes.
Para setores mais intensivos em trabalho, uma redu¢ao dos encargos sociais das empre-
sas elevaria a competitividade.

Outros paises adotam um mecanismo tributdrio geral para compensar o exportador
dos tributos e encargos na forma de um “rebate” tributdrio. Um mecanismo como esse,
que efetivamente neutralizaria os impactos adversos da tributagio no Brasil, deveria cor-
responder a aproximadamente 8% das vendas externas de manufaturas, o que equivale
a um montante expressivo de rentncia fiscal.

A selecao de setores industriais para avaliacdo de gargalos e problemas especificos
foi um procedimento adotado pela Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), de
2008, que pode ajudar no aumento da competitividade da industria e deve ser mantido
com aperfeicoamentos. No entanto, deveria prevalecer, em primeiro lugar, a dtica de
cadeias de produgio, e nio de setores. Em segundo lugar, poderia ser um instrumento
de politica de competitividade o apoio a formagao de cadeias produtivas eficientes. Para
ampliar a capacidade competitiva industrial nao basta a empresa exportadora ser ela
mesma uma empresa eficiente e bem estruturada; a competitividade pressupoe cadeias
de produgio, nas quais ela se insere, também competitivas.

Recentemente, as grandes empresas brasileiras aumentaram seu porte, absorveram
outras empresas e iniciaram ou aprofundaram sua internacionalizagao. Sua utiliza¢io
como instrumento para promover a inovagao empresarial e organizar cadeias de supri-
mentos nas quais empresas de menor porte tém participagio deveria ser perseguida em
uma nova fase da politica industrial brasileira.

Outra linha de agao para melhorar a competitividade industrial é por meio da po-
litica comercial, com o aperfeicoamento de acordos j4 existentes, a exemplo do Mer-
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cosul, e da negocia¢do de acordos bilaterais, tendo por foco a ampliagio de mercados
para produtos manufaturados.

Politica de investimento e de atracao de capitais. A elevada concen-
tragao do déficit industrial brasileiro em apenas alguns segmentos autoriza conceber
politicas setoriais. Estas ndo devem ter por objetivo simplesmente promover a substi-
tuicao de importagdes a qualquer custo. Como ponto de partida, deve ser considerado
que os elevados déficits podem corresponder a mercados potenciais para a produgio
doméstica de empresas brasileiras ou de empresas estrangeiras que poderiam investir no
pais. Sendo possivel produzir internamente uma parcela significativa das importagoes
desses segmentos, simultaneamente serdo obtidas a reducio do déficit industrial global
brasileiro, que se agiganta a cada ano, e a ampliagio de frentes de crescimento para o
setor industrial.

Seriam os casos de: Produtos quimicos (déficit de US$ 20,9 bilhoes em 2008), Equipa-
mentos de rddio, TV e comunicagio (US$ 7,8 bilhées), Mdquinas e equipamentos me-
canicos (US$ 7,6 bilhées), Instrumentos médicos de 6tica e precisao (US$ 5,5 bilhoes),
Material de escritério e informatica (US$ 4,8 bilhoes) e Farmacéutica (US$ 4,6 bilhoes).

Certos fatores reforcam a concepgio de programas para esses setores: alguns deles,
como produtos quimicos e mdquinas e equipamentos, por exemplo, nao pertencem
a categoria de bens de alta tecnologia e sim a classe de média-alta tecnologia e jd hd
uma ampla capacitagio de empresas nacionais; a perspectiva de crescimento de escalas
de produgao das empresas em operagio no pais, dado o maior crescimento projetado
do mercado brasileiro é um fator de atragio de investimentos diretos estrangeiros; no
mesmo sentido, a avalia¢io internacional do Brasil como o grande pélo de crescimento
econdmico da América do Sul e em nivel mundial amplia a sua capacidade de atrair
investimentos de longo prazo de empresas internacionais.

Em suma, a abertura de canais de expansao para empresas nacionais juntamente com
a atracdo de investimentos produtivos estrangeiros, incluindo inversdes em segmentos
de mais elevada tecnologia, que antes parecia ser um objetivo longinquo, volta a ser
vetor destacado do crescimento e da transformacio industrial brasileira.

Uma politica de capacita¢io de empresas nacionais e de atragio de investimentos es-
trangeiros para o fornecimento a exploragao do petréleo enquadra-se na linha de agio
de politicas setoriais. O Brasil perderd grande potencial de crescimento e elevard signi-
ficativamente seu déficit comercial de produtos industriais se nao for capaz de produzir
os componentes e os produtos finais demandados pelos gigantescos investimentos pre-
vistos pela economia do petréleo. Também compde esse bloco de agoes as oportunida-
des geradas por novas tecnologias e pelo desenvolvimento sustentdvel em setores como
servigos, energia, indtstria, agropecudria e transportes.
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Politica Industrial: Paises Desenvolvidos

Resumo

m meados de julho de 2010, a conceituada revista The Economist realizou em seu sitio

na internet um debate online sobre a politica industrial. O que motivou a realizagdo deste

debate foi a constatacdo efetuada pelo semanario liberal inglés de que a crise econémica
global de 2008-09 favoreceu o retorno da politica industrial, fazendo reviver o desejo dos
politicos pela identificagdo e promogdo dos campedes nacionais no setor privado.

Arrevista propds ao publico e a dois especialistas convidados a seguinte mogao: “The Economist
acredita que a politica industrial sempre fracassa”. A defesa do ponto de vista da Casa ficou a cargo
do professor Josh Lerner, da Harvard Business School, enquanto a contraposicao foi assumida pelo
professor Dani Rodrik, da JFK School of Government, também da Universidade de Harvard.

A concep¢do teorica subjacente a mogdo critica da The Economist em relagdo a politica
industrial, sustentada pelo professor Lerner, considera as politicas publicas discricionarias
como resultado de um trade-off entre falhas de mercado e falhas de governo. Assim, a sua
utilizagdo so se justificaria naqueles casos em que o governo pode fazer melhor do que o
mercado para que um determinado objetivo possa ser alcangado. As falhas de mercado estdo
relacionadas a existéncia de informacdo imperfeita, de externalidades negativas e de poder
de mercado, enquanto as falhas de governo estdo relacionadas a existéncia de conflitos entre
as politicas governamentais, defesa pelas autoridades e funcionarios dos préprios interesses
(corrupgao, pressao e captura do governo por grupos de interesse e desejo de vencer a
eleicdo, etc.), e também de informagdo imperfeita (agentes governamentais ndo possuem
informagdo mais completa e melhor do que os agentes privados). Ao fazer uso da politica
industrial para superar falhas de mercado que acarretam decisdes empresariais sub-6timas,
os governos podem induzir a resultados ainda piores que os mecanismos de mercado.

De acordo com Lerner, as falhas do governo sdo de tal ordem que mesmo a intervencdo
estatal em setores e indUstrias de tecnologias emergentes, que em termos abstratos poderia
ser justificavel, ndo é eficaz em promover, no mundo real, resultados superiores do que os
alcangados pelos agentes privados. Como exemplo de experiéncias fracassadas de politica
governamental de suporte de indUstrias emergentes, menciona os casos da Dinamarca,
Franca, Reino Unido, Estados Unidos, Australia e Maldsia.

Em sua avaliagdo, os programas governamentais sempre (ou quase sempre) fracassam
por duas razoes principais, fartamente documentadas nos anuais de politica industrial em
toda parte do mundo. Em primeiro lugar, as autoridades governamentais ndo compreendem
a natureza basica do processo empresarial € alocam recursos de maneira errada ou
contraproducente. Em segundo lugar, os esforcos do governo podem ser capturados por
agentes e/ou entidades do setor privado, que, em busca dos seus proprios interesses, e ndo
o bem-estar geral, se organizam e se aliam com participantes do governo para conquistar e
manter subsidios e vantagens diretas e indiretas.
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Conhecido defensor da atuagdo do Estado em prol do desenvolvimento econémico, Dani
Rodrik iniciou sua participacdo no debate recorrendo a obra de autoria do seu oponente
Josh Lerner, Boulevard of broken dreams (a referéncia completa € Josh Lerner, Boulevard
of broken dreams: Why public efforts to boost entrepreneurship and venture capital have
failed--and what to do about it. Princeton University Press, 2009), na qual o seu oponente
no debate ressalta a importancia das encomendas realizadas pelo Departamento de Defesa
para o progresso tecnoldgico dos Estados Unidos e, sobretudo, para o crescimento do Vale do
Silicio, e de outros programas publicos em mercados de negdcios novos em varias partes do
mundo, como Tel-Aviv e Cingapura. Sem negar a existéncia de varias experiéncias desastrosas
que resultaram em “elefantes brancos” e em desperdicios de recursos publicos, Rodrik afirma
que inlmeros outros exemplos bem-sucedidos da politica de promocdo de industrias novas
podem ser acrescentados a lista de Lerner, caso da siderurgica POSCO na Coreia do Sul, da
indUstria do salmao no Chile, da indUstria aerondutica no Brasil, da industria eletronica em
Cingapura e Taiwan e das industrias automobilistica e de autopecas na China. Todos esses
empreendimentos foram financiados com recursos publicos e algumas dessas iniciativas,
quando langadas, foram ridicularizadas e consideradas antiecondmicas.

A argumentacdo de Rodrik convenceu a maioria dos leitores que acompanharam o debate.
A mogdo proposta pela The Economist foi rejeitada por 72% dos leitores-votantes. Esse
resultado nada tem de surpreendente, pois sao abundantes as evidéncias empiricas fornecidas
pela literatura econémica comparada sobre experiéncias nacionais bem-sucedidas de politica
industrial. E amplamente sabido que, ao longo da histéria do capitalismo, vérios paises fizeram
uso intenso da politica para reduzir e mesmo superar o atraso econémico em relagdo ao
pais-lider. Estes foram, por exemplo, os casos da Alemanha, Estados Unidos no século XIX e do
Japao, Coreia do Sul, Taiwan no século XX. Menos notério, contudo, € 0 uso que 0s governos
das economias avangadas ainda fazem da politica industrial para a manutencdo e ampliagdo
de vantagens competitividades da indUstria doméstica frente a concorréncia acirrada de novos
players nos mercados crescentemente globalizados.

Ao contrario do que supde a revista The Economist, ndo estd ocorrendo um retorno
da politica industrial, pela simples razdo de que tal politica jamais foi abandonada nem
pelos paises desenvolvidos, ainda que a expressao tenha se tornado maldita nos circulos
académicos e nos organismos internacionais. Em alguns casos, em razdo de alteragdo
nos cenarios doméstico e internacional, houve mudanca de prioridades e de estratégias e
mesmo de filosofia, mas em nenhuma das principais na¢des desenvolvidas, o uso da politica
industrial foi descontinuado. Igualmente, ndo obstante as recomendacdes neoliberais do
Consenso de Washington para o mundo em desenvolvimento, varios paises, sobretudo na
Asia, mantiveram suas estratégias de promocdo do desenvolvimento nacional, nas quais a
politica industrial foi (e continua sendo) peca-chave.

Aimportancia da politica industrial foi ressaltada por Cimoli, Dosi, Nelson e Stiglitz em uma
obra recente (“Institutions and polices shaping industrial development: An introductory note”.
In: Mario Cimoli, Giovanni Dosi, Joseph Stiglitz (eds). Industrial policy and development: the
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political economy of capabilities accumulations. Oxford: Oxford University Press, chap. 2,
2009). Rejeitando a nogao de falha de mercado, que tem como referéncia um padrdo 6timo
raramente existente em qualquer mercado, esses autores ressaltam que, desde a origem do
capitalismo moderno até os dias atuais, as instituicdes sao parte integrantes em todos os
processos de aprendizado tecnoldgico e de coordenacdao e mudanca econdmica. Isto porque,
em ambientes que possibilitem a experimentacdo de novos produtos, de novas técnicas

de producdo e de novas formas de organizacdo, as “interacdes econdmicas se encontram
ancoradas em uma rica malha de instituicdes ndo-mercado”. Mercados e instituicdes ndo-
mercado sao complementares. No processo dinamico do desenvolvimento econdmico, novos
desafios emergem continuamente, sobretudo no que se refere aos avancos tecnoldgicos,
exigindo dos governos uma atuacdo ativa na adocdo de politicas publicas discricionarias.

Para esses autores, a politica industrial tem um sentido amplo, que inclui desde medidas
de suporte de varios tipos as industrias nascentes a politicas comerciais, politicas de ciéncia
e tecnologia, politicas de competitividade setorial, encomendas publicas e politicas que
afetam os investimentos diretos estrangeiros e alocacdo de recursos financeiros, politicas de
concorréncia, entre outros. Junto com processos de “engenharia institucional” para moldar a
natureza dos agentes econdmicos, dos mecanismos de mercado e das regras em que operam
e as fronteiras entre o que é regido por intera¢des de mercado, e o que ndo €.
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que os paises avancados ainda fazem? A politica industrial ¢ uma

prética atual e recorrente nas economias avangadas, como mostra um estudo re-

cente de Buigues e Sekkat, dois ex-funciondrios da Comissao Européia (Pierre-
André BUIGUES e Kalid SEKKAT. Industrial policy in Europe, Japan and the USA:
amounts, mechanisms and effetiveness. Hampshire: Palgrave Macmillan, 2009), que
avalia a politica ptblica de suporte ao setor privado na Alemanha, Franca, Reino Unido,
Estados Unidos e Japao. Ainda que os autores priorizem dois instrumentos de politica
— subsidios e encomendas governamentais —, o estudo fornece um panorama bastante
amplo sobre os objetivos e instrumentos da politica industrial adotada atualmente em
cada um desses paises.

Alemanha. Na Alemanha, a intervencio do Estado na economia se d4 tanto na forma
de participacao direta no capital de empresas, como sob a forma de politica publica dis-
criciondria, mediante incentivos fiscais, subsidios, encomendas e concessao de crédito por
intermédio das institui¢oes financeiras puiblicas. Com foco majoritariamente horizontal, a
politica industrial alema nao se orienta para a criagao de campedes nacionais ou europeus.

Segundo Buigues e Sekkat, a politica industrial alemi estd organizada em torno de
quatro pilares:

Superacdo das diferencas regionais. Esse pilar tem como objetivo garantir o desenvolvimento
continuo dos estados alemdes do Leste, que faziam parte da antiga Republica Democratica
da Alemanha. Embora a politica industrial alemd seja, em geral, do tipo horizontal, os estados
do Leste se beneficiam de politicas setoriais com proposito de reconversao e modernizagao
industrial, modernizagdo da infraestrutura econdmica (rodovias, ferrovias e telecomunicagdo)
e geracdo de empregos.

Meio-ambiente e energia. Esse pilar tem como foco a promogdo do meio-ambiente, a econo-
mia de energia e a busca de fontes alternativas de energia renovavel. Igualmente, contempla
a revitalizagdo e reestruturacdo do setor de carvao, considerado importante para preserva-
¢cao de empregos.

Crescimento econdmico. O foco desse pilar € a promogdo da educagdo e das atividades de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). Desde o ano de 2000, a politica governamental vem prio-
rizando as industrias de alta tecnolégica, com énfase nas areas de biotecnologia, tecnologia
de informacdo e comunicagdo e especialmente tecnologias ambientais.

Emprego. Esse pilar tem como alvo as pequenas e médias empresas (PMEs), consideradas
a espinha dorsal da economia alemad, uma vez que respondem por 69,8% dos empregos e
por 43,2% das vendas. Além do suporte as PMEs existentes, o governo alemdo promove a
criagdo de novas empresas de alta tecnologia e a inovacao. Em 2006, a participagdo das
PMEs no suporte governamental total ao setor industrial foi de 10% (elevando-se a 15% se
as empresas carboniferas forem excluidas).
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Na Alemanha, em reflexo ao sistema politico federativo em vigor, o sistema de suporte
publico ao setor privado ¢ altamente descentralizado. Por essa razao, os governos esta-
duais e os municipais sdo importantes atores na politica industrial. Segundo Buigues
e Sekkat, estimativas realizadas em 2006 sugerem que os estados forneciam 45% do
suporte publico recebidos pela industria alema, enquanto os municipios respondiam
por cerca de 24,0%.

O sistema bancdrio ptblico desempenha igualmente um papel relevante na promo-
¢ao do setor industrial. Além dos bancos regionais, controlados pelos estados, o banco
federal de fomento Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (Kf\W) também ¢ um ator-chave na
concessao de auxilio financeiro as pequenas e médias empresas.

O suporte do governo alemao ao setor privado se dd tanto sob a forma de auxilio
financeiro direto como sob a forma de isengio fiscal. Porém, ao longo da primeira me-
tade dos anos 2000, a isengao fiscal associada a utilizacdo de energia renovavel ganhou
importancia crescente.

Da reunificagdo em 1989 até meados da década de 1990, o primeiro pilar foi o que
mais recebeu suporte do governo federal. Em meados da década, contudo, ocorreu uma
guinada na orienta¢ao da politica industrial alema, que passou a priorizar o meio-am-
biente e promogio de energia “verde”. Todavia, até o presente, o desenvolvimento re-
gional se mantém como importante objetivo de politica. Entre 1990 e 2006, os estados
do Leste receberam ajuda direta da ordem de € 250 bilhoes e outros € 250 bilhoes estao
previstos para o periodo 2006-2019. J4 a participacio do 2° pilar no total do suporte
federal saltou de 3% em 1995 para 47% em 2005.

As encomendas governamentais sao importante instrumento da politica industrial
alema de promogao do meio-ambiente e energia renovivel e das PMEs, ainda que nio
seja um driver importante para inovac¢io, a exemplo do que ocorre com as encomen-
das para o setor de defesa nos Estados Unidos e na Franca. As encomendas pautadas
por preocupacoes ambientais e de economia de energia favorecem empresas amigdveis
ao meio-ambiente, com vedagao explicita de certos materiais, exigéncias de certifica-
¢ao ambiental, etc.

Franga. Desde o final dos anos 1990, de acordo com Buigues e Sekkat, a politica
industrial se mantém como um tema sensivel na Franga, sendo objeto constante de
debate politico e econdmico. Igualmente, foi objeto de sucessivos relatérios ministeriais
que ressaltam as especificidades da politica industrial francesa e o relativo atraso do pais
na renovagio industrial em uma economia de conhecimento mais dinimica e compe-
titiva. Além da defasagem em relagio aos Estados Unidos no que se refere as atividades
de P&D e inovagio, a Franga se apresentava como seguidora dos lideres europeus de
inovagio — Suécia, Finlandia, Dinamarca e Alemanha — em razio do pequeno niimero
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de empresas inovadoras, da inexisténcia de parceria pablico-privado nas atividades de
pesquisa e inovagao e da baixa produtividade do P&D em termos do seu aproveitamen-
to pela inddstria.

Em meado da década de 2000, os desafios impostos pela globalizagio e a preo-
cupa¢io com a perda de competitividade da industria francesa nos setores de alta
tecnologia levaram 2 redefinicao dos objetivos da politica industrial francesa, que
diferentemente da alema, com exce¢ao de um breve interregno nos anos 1990, sempre
se caracterizou pelo foco setorial e pela priorizacao dos grandes projetos e campedes
nacionais. Com base nas recomendacoes de um grupo de especialistas, sob a coorde-
na¢io de Jean-Louis Baffe, o governo do presidente Chirac langou a “nova politica
industrial francesa”, com o propésito de promover o desenvolvimento industrial e de
servicos a empresas, ancorado e sustentado em setores de alta tecnologia (e alto valor
agregado), dentro do territério francés.

O elemento central da renovagao da politica industrial francesa ¢ a promogao pelo
Estado de programas de tecnologia industrial de longo prazo (entre cinco e dez anos),
em estreita parceria entre empresas privadas e autoridades putblicas. Além de conduzir
uma politica industrial proativa, o setor ptblico se compromete com o financiamento
dos programas, na forma de subsidios e de adiantamentos reembolsdveis.

De acordo com Buigues e Sekkat, sao trés os pilares da nova politica industrial francesa:

Promocdo da inovacdo industrial. Este pilar tem como foco estimular a atividade inovado-
ra das empresas do setor privado, fornecendo suporte financeiro de modo a encorajar a
assuncdo de risco pelo setor privado. Para executar essa missdo foi criada a Agéncia pela
Inovacdo Industrial (All), responsavel tanto pela definicdo dos setores e produtos para os
programas de médio e longo prazos de mobilizacdo para a inovagdo industrial, que procura
conciliar os projetos das empresas privadas com a demanda esperada nos mercados eu-
ropeu e global, como pela organizacdo da relacdo contratual entre os participantes e pelo
monitoramento e avaliacdo. O orcamento da All para o periodo 2005-07 foi definido em €
2,0 bilhdes. O governo francés espera um montante equivalente de investimento em P&D
por parte das empresas industriais privadas participantes dos programas governamentais
em prol da inovagdo.

Promocdo do desenvolvimento regional. Este pilar tem como objetivo promover o desen-
volvimento de poderosos clusters industriais regionais e assim fortalecer a disseminagdo
e assimilacdo de tecnologias avancadas dentro da industria. Com esse propdsitos, foram
lancados Centros de Competitividade para abrigar empresas, centros de treinamento e de
pesquisa em parceria publico-privada para compartilhar pesquisa cientifica-tecnologia e
projetos de inovacdo.

Melhoria do ambiente econdmico para as pequenas e médias empresas. Este terceiro pilar
tem como foco as pequenas empresas, que enfrentam dificuldade associadas a escassez de
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capital, dificuldade de acesso a mercados e peso das exigéncias requlatérias. Para encorajar
as PMEs industriais a se engajarem em atividades de P&D, o governo fixou uma meta de
participacdo de 25% das pequenas empresas nos projetos financiados pela All.

Também no ambito da nova politica industrial foi criada, em 2005, a Agéncia Na-
cional de Pesquisa (ANR). Essa agéncia tem como missdo criar novo conhecimento e
estimular a interagdo mediante parcerias entre os laboratérios de pesquisa publicos e
privados. Com or¢amento inicial de € 700 milhées, a ANR concede suporte financeiro
a laboratérios publicos e privados a um niimero de projetos limitados nos campos de
pesquisa mais promissores, com dura¢io mdxima de trés anos. Parte dos recursos da
ANR se destina ao financiamento dos clusters competitivos.

Embora inicialmente estivessem previstos 15 pélos de competitividade, foram criados
62, dos quais um pouco mais da metade sao de alta e média-alta tecnologia. Em 2006,
os projetos de P&D desenvolvidos nesses centros receberam suporte financeiro da or-
dem de € 536 milhées de um total de € 1,5 bilhées or¢ados para o periodo 2006-2008.

Além disso, os projetos colaborativos de P&d desenvolvidos pelos clusters competiti-
vos contam com recursos provenientes do fundo tdnico interministerial, formado por
contribui¢coes dos ministérios da Economia, Defesa, Infraestrutura, Satide e Planeja-
mento Espacial. Com dotagio €720 milhées para o periodo 2006-2008, o fundo dnico
interministerial estd sob a responsabilidade ministro da Economia, Finanga e Industria.

O ministro da Economia, Financa e Industria é responsavel pela defini¢io das priori-
dades estratégicas da politica industrial e pelos setores-alvo do suporte governamental.
Diferentemente da Alemanha, o sistema francés ¢ altamente centralizado e o governo
central responde por 90% do suporte financeiro concedido pelo setor publico as em-
presas do setor privado. Esse ministério também é responsdvel pela regulamentagio e
supervisio das encomendas publicas.

Os principais instrumentos utilizados no suporte pablico ao setor industrial sao
os adiantamentos reembolsdveis, aporte direto de recursos e crédito tributdrio. Até
setembro de 2007, o crédito tributdrio para os gastos das empresas com pesquisa era
limitado a cerca da metade do total das despesas. Desde entao, essa cobertura foi es-
tendida a 100% das despesas com pesquisa, com custo estimado para o governo de €
800 milhées em 2009.

Em geral, segundo Buigues e Sekkat, os programas de P&D, de larga escala e longo
prazo, contam com suporte publico de até 50% sob a forma de subsidios e adianta-
mentos reembolsdveis. No caso de os projetos de inovagao tecnoldgica, com viabilidade
comercial, para pequenas empresas, os instrumentos preferidos sao os adiantamentos
reembolsdveis até no maximo 50% do valor. H4, contudo, suporte adicional sob a for-
ma de auxilio financeiro durante a fase de execugio.
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Como o setor publico atua como canalizador da atividade inovadora do setor privado,
mediante os programas de mobilizagao para a inovacio industrial, na Franca, a enco-
menda publica é apenas um dos componentes do processo de criagio da nova demanda.
Detentor da maior fatia do or¢amento francés de encomendas publicas (44%), o Mi-
nistério da Defesa faz uso sistemdtico do critério inovagio ao efetuar suas licitacoes de
compra de equipamento militar. Também tém participagio importante nas encomen-
das governamentais o Ministério de Obras Publicas e as empresas estatais das dreas de
energia, transporte € comunicagao.

As pequenas empresas inovadoras respondem por 21% no mercado de encomendas
governamentais. Para ampliar a participa¢ido das PMEs nesse mercado, o governo fran-
cés introduziu um modelo de licitagao mais 4gil semelhante ao que vigora nos Estados
Unidos. Desde 2004, o ministério da Defesa contrata diretamente PMEs com compro-
vada capacidade de fornecer tecnologias inovadoras.

Reino Unido. Buigues e Sekkat sublinham que preocupacoes com o desenvolvimen-
to regional e com o desenvolvimento das pequenas e médias empresas estdo no 4mago
da politica industrial britdnica, que se distingue pelo seu cardter pouco intervencionis-
ta, pela descentralizagao do suporte e pelo monitoramento dos resultados. O governo
oferece suporte consultivo, portal de servigos e promove a dissemina¢io das melhores
préticas. O suporte as empresas é executado por agentes que sdo financiados pelo gover-
no, mas que no estao sob seu controle direto. Os recursos sao concentrados em poucos
programas, que sio abandonados caso nao déem resultados concretos.

Desde os anos 1960, as prioridades da politica industrial do Reino Unido sao com-
petitividade internacional, inovagio, concorréncia e capacitagio. Na década de 2000, a
énfase na drea tecnoldgica foi reforcada e novos instrumentos de politica foram incor-
porados, mas as prioridades continuam exatamente as mesmas.

Durante décadas, o suporte governamental ao setor privado britinico se restringia
fundamentalmente ao fornecimento de recursos financeiros para algumas atividades de
P&D das empresas industriais privadas. A maior parte desses recursos era destinada ao
desenvolvimento de PMEs, inovagoes e transferéncia de conhecimento e tecnologia.
Em 2002, dois novos instrumentos de politica industrial foram incorporados pelo go-
verno britinico: o crédito fiscal para as despesas com P&D e uso das encomendas publi-
cas no estimulo 2 inovagio. De acordo com Buigues e Sekkat, informacoes disponiveis
apenas para a Inglaterra sugerem que o governo tem um gasto anual da ordem de £ 500
milhoes com medidas de politica industrial.

O suporte financeiro para a promogao da ciéncia e tecnologia se dd via trés esquemas:
LINK, TCS e Smart. O esquema LINK incentiva projetos colaborativos em fase pré-
competitiva entre industria e institutos de pesquisa, garantindo apoio, durante dois
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a trés anos, para projetos como bom potencial para exploragio comercial. O esquema
TCS ¢ um mecanismo para a promogio da transferéncia de conhecimento e tecnologia,
que encoraja parcerias entre a academia e a industria. Jd o esquema Smart, o maior em
volume de recursos, inclui diversos programas de estimulo a atividade inovadora das
PMEs. Iniciado em 1988, esse esquema sofreu diversas transformagées ao longo dos
anos e também incorporou outros programas como o SPUR, cujo foco era as grandes
empresas inovadoras.

Para simplificar e fortalecer o suporte governamental as pequenas empresas, o governo
britAnico criou em abril de 2000, o Small Business Services (SBS), que recebeu a atri-
bui¢ao de monitorar e aconselhar sobre a regulamentacio das PMEs, fornecer um portal
de servigos de informagao empresarial para fornecedores nos setores publico, privado e
filantrépico. O SBS também recebeu a incumbéncia de gerenciar os programas voltados
para as PMEs no 4mbito dos esquemas de promogao da ciéncia e tecnologia.

No que se refere & promogao do desenvolvimento regional, o principal instrumento
de politica é o Regional Selective Assistence (RSA), criado em 1972. Mediante esse
esquema, o governo britinico oferece assisténcia financeira discriciondria as empresas
privadas instaladas em regioes menos desenvolvidas e/ou com desemprego muito ele-
vado para realizacao de investimentos com vistas a geracao de emprego. Com o pro-
p6sito de estimular a competitividade dessas regides, o RSA também fornece suporte
financeiro para industrias de capital estrangeiro presentes ou interessadas em realizar
investimentos nessas areas.

Especificamente na Inglaterra, no final da década de 1990, foram criadas dez agéncias
regionais de desenvolvimento (RDA), agentes responsdveis pela execugao dos progra-
mas de competitividade nas regides inglesas. Segundo os autores, as RDA tém como
missao encorajar a explora¢io comercial da base cientifica e tecnoldgica, promovendo
vinculos entre as empresas privadas e a educagio avancada, coordenar o desenvolvimen-
to e implementagio dos programas de tecnologia e inovagio e disseminar as boas pra-
ticas. Em suas regi6es especificas, as RDAs atuam na avaliagio do suporte concedido as
empresas privadas, auxiliam na cria¢ao de fundos regionais de capital de risco e ajudam
no desenvolvimento de cluster e cadeias de fornecedores.

Até a sua reorganizagao em 2007, o Departamento de Comércio e Industrial era o mi-
nistério responsdvel pela formulagio das diretrizes da politica industrial britinica. Com
a reforma de 2007, de acordo com Buigues e Sekkat, as atribui¢cdes desse ministério
foram divididas entre o Departamento para Negdcios, Empresas e Reforma Regulaté-
ria (DBERR) e o Departamento para Inovagio, Universidades e Capacitagao (DIUS).
Enquanto o primeiro ministério ficou responsdvel por assegurar o desenvolvimento
sustentdvel da economia britinica, promovendo regeneragio regional, investimento,
treinamento, emprego, eficiéncia e competitividade, bem como o desenvolvimento das
PMEs, o segundo ficou responsével pela formulagao da estratégia de longo prazo com
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vistas a tornar o Reino Unido um local de exceléncia mundial em termos de ciéncia,
tecnologia, pesquisa e inovagao (Em junho de 2009, esses dois ministérios foram fun-
didos, dando origem ao Departamento para Negdcios, Inovagao e Capacitagao — BIS,
na sigla em inglés. De acordo com informagées disponiveis em seu sitio na internet,
http://www.bis.gov.uk/about, esse ministério tem como missao “a constru¢ao de uma
economia britinica dinAmica e competitiva, criando condi¢des para o sucesso empresa-
rial, promovendo inovagoes, empreendedorismo e ciéncia e garantindo qualificagoes e
oportunidades para o sucesso a todos.”).

No que se refere as encomendas governamentais, que, a partir de 2003, ganharam
importancia como instrumento de estimulo & pesquisa e a inova¢io, o Office of Gover-
nment Commerce (OGC) é o érgao responsdvel. O OGC tem como missao assegurar a
eficiéncia dos programas e projetos e promover as encomendas para inovagio.

Estados UnidOS. Contrariamente ao senso comum, como mostram Buigues e
Sekkat, o governo dos Estados Unidos sempre fez uso de instrumentos de politica in-
dustrial com objetivo de apoiar as empresas privadas. Ainda que nio exista uma le-
gislacao explicita sobre o suporte governamental a iniciativa privada, hd uma mirfade
de autoridades federais, estaduais e municipais, que, ao lado de agéncias e programas
criados pelo Congresso, concedem ajuda financeira, subsidios, garantias e incentivos ao
setor industrial.

Buigues e Sekkat ressaltam que a politica industrial estadunidense, essencialmente ho-
rizontal e com impacto diferenciado entre os diferentes tipos de industria, no pode ser
adequadamente entendida sem considerar a importincia atribuida pelos Estados Uni-
dos a drea da defesa. A preocupagio com sua defesa militar e sua capacidade de enfren-
tar qualquer tipo de ameaca estrangeira sempre foi uma constante na histéria do pais,
condicionando as prioridades da politica industrial. Segundo esses autores, a politica
formatada pelo Pentdgono, inclusive no que se refere aos subsidios e encomendas go-
vernamentais, é semelhante em todos os seus aspectos as politicas industriais praticadas
no Japao e na Europa, incluindo: o compromisso com a pesquisa e o desenvolvimento,
contratos de encomendas de longo prazo, as garantias aos investimentos e o socorro
financeiro para as corporagdes em situagio falimentar.

A ciéncia e a tecnologia sao uma prioridade clara do governo americano, que investe
um volume considerdvel de recursos para estimular as inovagoes e assegurar a competiti-
vidade econdmica e tecnoldgica do pais bem como sua superioridade militar. Os gastos
relacionados a defesa sao a principal fonte de desenvolvimento tecnoldgico comercial de
um amplo espectro de setores industriais. Outra prioridade da politica industrial ame-
ricana é o desenvolvimento das pequenas empresas, em particular as de alta tecnologia.
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Diferentemente do que se observa em outros paises avancados, o desenvolvimento
regional nio ¢, segundo os autores, uma prioridade nacional nos Estados Unidos. Os
esforcos realizados nessa drea sao fruto dos embates de interesses e forgas no Congresso
e nao o resultado de uma politica nacional.

Na avalia¢io de Buigues e Sekkat, os Estados Unidos também se distinguem dos de-
mais paises avangados por sua estrutura institucional peculiar. Além da influéncia equi-
librada entre o presidente da Reptblica e o Congresso na formulagio de politicas, os
estados desempenham um papel ativo em diversas dreas de politica econdmica. Outro
traco distinto do processo americano de formulagio de politicas reside na elevada coo-
peragio entre o governo e o setor privado, cujos representantes participam regulamente
das discussdes com os trés niveis de governo. Tal configuracio dificulta sobremaneira a
adocio de politica industrial de cunho setorial, que suscitariam demandas e protestos.
Ademais, o Congresso pode anular decisoes do presidente que sejam consideradas con-
trdrias aos interesses dos eleitores.

No ambito do executivo federal, os ministérios mais diretamente envolvidos com o
suporte ao setor privado industrial sio os Departamentos de Defesa (DoD), de Energia
(DoE), da Satide (DoH) e o do Comércio (DoT). Porém, o Departamento da Defesa é
0 Unico que tem um subsecretdrio para a politica industrial, o qual tem como missao as-
segurar que o fornecimento dos produtos industrializados para a Defesa se dé em bases
regulares, com confiabilidade e com boa rela¢io qualidade/preco.

Os principais instrumentos da politica industrial americana sao os auxilios financei-
ros, os incentivos fiscais e as encomendas governamentais para as empresas, em particu-
lar de P&D. Os incentivos fiscais incluem isen¢io, dedugio ou especial exclusao de tri-
butagio sobre a receita bruta, crédito fiscal, aliquota preferencial, obrigacio diferida etc.
J4 os auxilios financeiros sdo aqueles concedidos mediante programas governamentais
estruturados com foco em ciéncia, tecnologia e inovagao, tais como o Small Business
Innovation Research (SBIR) e o Small Business Technology Transfer Program (STTR),
ambos sob responsabilidade do Small Business Administration (SBA), e o Advanced
Technology Program (ATP).

Estabelecido pelo Small Business Innovation Development Act de 1982, o SBIR visa
a estimular as inovagoes tecnoldgicas nas pequenas empresas privadas (com menos de
500 empregados) e o surgimento de novas empresas de base tecnoldgica. Esse programa
conta com recursos de onze ministérios e agéncias federais, as quais, por determinagio
do Congtesso, reservam uma parcela de seus orcamentos anuais de P&D para o finan-
ciamento de projetos de inova¢io tecnoldgica de pequenas empresas existentes ou em
fase de constitui¢ao. Esse programa tem trés fases, das quais apenas as duas primeiras
contam com suporte financeiro ptblico nio reembolsdvel.
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Na primeira fase, os projetos com mérito técnico-cientifico e viabilidade comercial re-
cebem 0 méximo de US$ 100 mil para testar uma idéia inovadora em um prazo médio
de seis meses. Se a idéia for vidvel, o projeto pode se candidatar a segunda fase, receben-
do até US$ 750 mil para cobrir as despesas de P&D por um periodo de dois anos. Na
terceira fase, a da comercializagio da inovagio, a empresa precisa obter financiamento
junto ao setor privado, em geral sobre a forma de capital de risco.

O STTR também é um programa voltado as pequenas empresas, que visa a promover
o seu desenvolvimento tecnolégico mediante parcerias com universidades e instituigoes
de pesquisa sem fins lucrativos. Os projetos de pesquisa devem ser conduzidos por uma
equipe que inclua a0 menos um pesquisador proveniente de uma pequena empresa e
um pesquisador vinculado a um instituto de pesquisa localizado nos Estados Unidos. A
qualificagao dos projetos apoiados pelo STTR se baseia em critérios bastante semelhan-
tes aos que vigoram para o SBIR.

Criado em 1990 e descontinuado em setembro de 2007, o ATP era operacionalizado
por outra agéncia do Departamento do Comércio e oferecia parcerias em investimento
de empresas do setor privado em estdgios iniciais de desenvolvimento de tecnologias
inovadoras com potencial de retorno comercial expressivo e beneficios amplos para o
Pais. Ao compartilhar o risco privado associado ao desenvolvimento de novas tecnolo-
gias avangadas com potencial comercial, esse programa favorecia intimeras iniciativas
que atendem as prioridades tecnoldgicas da prépria inddstria americana. Os projetos
individuais ou em parcerias (com empresas, universidades e institutos independentes
de pesquisa) eram selecionados em rodadas competitivas (Ao longo do periodo 1990-
2007, o ATP realizou 45 rodadas competitivas e financiou 824 projetos de empresas
privadas, individuais ou em parcerias, com custo total de US$ 4,6 bilhoes, http://www.
atp.nist.gov/eao/statistics.htm. De acordo com informagées disponiveis no site do Na-
tional Institut of Standards and Tecnology (NIST), o America Compete Act de 2007
extinguiu o ATP e substituindo-o pelo Technology Innovation Program (TIP), admi-
nistrado igualmente pelo NIST). Para se beneficiar do suporte do ATP, as empresas
participantes precisavam arcar como pelo menos metade dos custos do projeto.

Como ji mencionado, nos Estados Unidos, as encomendas governamentais desem-
penham um papel-chave no suporte e, sobretudo, no desenvolvimento tecnolégico da
inddstria americana. Um conjunto de leis federais e estaduais regulamenta essas enco-
mendas, definindo critérios de acesso preferencial bem como proibigoes.

De acordo com estudos mencionados por Buigues e Sekkat, as encomendas governa-
mentais tém priorizado, de forma crescente, os setores de alta tecnologia. Os investi-
mentos publicos em equipamentos e softwares saltaram de 20% do total das compras
governamentais em 1980 para mais de 50% em 2001. Pesquisas econométricas indi-
cam que aumento da demanda publica por produtos de alta tecnologia antecede em
uma década a expansio da demanda privada por tais produtos. As evidéncias empiricas
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confirmariam, portanto, a existéncia de um importante efeito pull-off para as empresas
inovadoras, uma vez que as encomendas governamentais garantem um mercado de ta-
manho adequado para os novos produtos em seus estdgios iniciais de desenvolvimento.

Japéo. Durante o periodo de ripido crescimento da economia, o governo japonés
fez uso de uma ampla variedade de instrumentos de politica industrial, incluindo,
segundo Buigues e Sekkat, o encorajamento de consércio de pesquisa entre as empre-
sas, concessio de subsidios diretos e indiretos, com canalizacao de recursos aos setores
prioritdrios pelo sistema bancdrio publico, incentivos fiscais, depreciagio acelerada,
entre outros. A partir de meados dos anos 80, o déficit orcamentdrio crescente impos
limites as agoes proativas do governo japonés. Ao mesmo tempo, as transformagoes
no ambiente internacional e doméstico trouxeram novos desafios para o pais. Frente
as pressoes da concorréncia nos mercados globais e as pressdes demograficas domésti-
cas, a elevagio da produtividade mediante o avango tecnoldgico tornou-se imperativa
para economia japonesa.

Por essa razdo, nao obstante o processo de liberalizagio e desregulamentagao eco-
ndémica nos anos 1990, o governo japonés mantém uma politica ativa de suporte ao
setor industrial privado, promovendo o desenvolvimento tecnoldgico e encorajando a
inovagio e o empreendedorismo. Entretanto, no inicio da década de 2000, houve uma
importante mudanga de orientagio da politica industrial japonesa, expressa na reorga-
nizagao do poderoso Ministério de Economia, Comércio e Indastria (METT, ex-MITI),
que assumiu também a responsabilidade pela politica macroecondémica. De acordo com
Buigues e Sekkat, na nova estrutura organizacional desse ministério, o departamento
responsdvel pela politica industrial horizontal tornou-se bem mais importante, em ter-
mos de responsabilidade e pessoal, do que o departamento responsédvel pelas politicas
setoriais, indicando a primazia do foco horizontal sobre o setorial.

Atualmente, os dois principais pilares da politica industrial japonesa sao:

Inovagdes em setores e atividades na fronteira tecnoldgica. O objetivo € a apoiar fortemente
as tecnologias essenciais para manutengdo e/ou ampliacdo da competitividade japonesa.

Empreendedorismo, start-up e desenvolvimento das PMEs. Esse pilar tem como objetivos:
promover a criacdo de novas empresas e a introdugdo de reforma gerencial em pequenas
empresas ja existentes, encorajar parcerias entre PMEs, universidades e governo, apoiar a
concentracao industrial de PMEs e a revitalizagdo regional e local. O governo também ga-
rante apoio a internacionalizacdo das PMEs, fornecendo consultorias com especialistas em
investimento e comércio internacional.

O Conselho de Politica Cientifica e Tecnoldgica, presidido pelo primeiro ministro e
com quinze membros permanentes (ministros e académicos), tem como fungao definir
o planejamento bésico da politica de promogio do C&T, avaliar a aloca¢io de recursos
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para o C&T e revisar os projetos nacionais de C&T. J4 o METT é o responsdvel pela de-

fini¢ao do roteiro estratégico de tecnologia para as atividades de P&D, fixando metas e

prazos para a geragao de tecnologias resultantes. Segundo Buigues e Sekkat, esse roteiro

de tecnologia também descreve os desafios tecnoldgicos e as funcoes desejadas para estas
g g ¢

tecnologias no sentido de satisfazer necessidades comerciais e sociais, com o propésito

de identificar as tecnologias criticas que serao priorizadas.

A Agéncia para Pequenas e Médias Empresas é a responsavel pela execugdo da politica
de suporte as PME, formulada pelo Conselho de Politica para Pequenas e Médias Em-
presas. Criado no 4mbito do METI, esse Conselho tem entre seus membros represen-
tantes das institui¢des de apoio as PMEs, dos grupos empresariais, especialistas do meio
académico e advogados.

No Japao, o governo promove as atividades de P&D mediante diversos instrumentos:
subsidios diretos, dedugio fiscal especial dos custos do P&D, crédito tributirio no caso
de aumento dos investimentos em P&D, empréstimos com juros baixos concedidos
pelas instituigoes publicas de fomento e esquemas de garantia de crédito, no caso das
pequenas empresas. Além do governo central e suas agéncias, inimeras autoridades go-
vernamentais regionais que oferecem suporte direto ou indireto ao P&D.

Para estimular o surgimento de novas empresas, o METT criou em conjunto com as
Cimeras de Comércio uma universidade de starz up empresarial, da qual o candidato a
empreendedor recebe ajuda de consultores seniores para formulagao de plano de negé-
cios e na qual adquire conhecimento para formatar o negdcio e realiza estudos de caso
de procedimentos e experiéncias bem-sucedidas de szart-up. Até o limite de ¥ 100 mi-
lhoes, o empreendedor pode contar com financiamento de baixo custo, sem exigéncia
de garantia, fornecido pela agéncia governamental Japan Finance Corporation for Small
and Medium Enterprises.

Em junho de 2006, o governo japonés langou uma nova iniciativa de politica para
fortalecer a competitividade global e o aumento de produtividade da economia japo-
nesa. Um dos seus conceitos-chave é o Super Via Expressa para Inovagao, que procura
encorajar a criagdo de vinculos fortes e estreitos entre ciéncia, tecnologia e os negécios,
com fluxos, nos dois sentidos, de conhecimento e de recursos humanos entre empresas
industriais e as universidades, mediante o estabelecimento de cooperagio e alianga entre
todos os interessados.

De acordo com Buigues e Sekkat, o objetivo dessa politica é transformar o Japao em
centro global de inovagio, local de experimentacio de inovagao, viabilizando o actimulo
de conhecimento altamente avangado em todos os setores da inddstria de transforma-
¢a0. Com esse intuito, a estratégia do METT ¢ patrocinar a formagio de consércios de
P&D em setores especificos, de modo a criar uma ponte entre a pesquisa e o desenvol-
vimento de produtos e acelerar a comercializagio de tecnologias embriondrias.
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O plano bésico para ciéncia e tecnologia para o periodo 2006/2010, com or¢amento
da ordem de ¥ 25 trilhes, definiu quatro dreas prioritdrias: ciéncias da vida, tecnolo-
gia de informagdo e comunica¢io, meio ambiente e nanotecnologia e novos materiais.
A maior parte do funding governamental para C&T ¢ distribuido pelo Ministério de
Educagao, Cultura, Esporte e C&T para a pesquisa bdsica (65%), seguindo pelo METI
(16%), que financia a pesquisa aplicada nas empresas inovadoras e promove a criagao de
clusters regionais, nos quais inddstrias, universidades e instituigoes de pesquisa formam
uma rede de relacdes competitiva e colaborativa para criar inovagoes dinidmicas.

Buigues e Sekkat ressaltam que, diferentemente do que ocorre em outras economias
avancadas, as encomendas governamentais nio eram utilizadas como instrumento de
promogao da industria no Japao A regra bdsica nas licitagdes do governo japonés para
aquisicdo de bens e servigos ¢ o menor prego. Nio hd nenhuma restrigio a participa-
¢ao de empresas estrangeiras nos processos licitatérios. Estas detém a maior parte dos
contratos das industrias aerondutica, farmacéutica e de equipamento hospitalar. Até
recentemente nio havia igualmente nenhum critério relacionado a inovagao. Porém,
com adogao, em 2009, de politicas de inovagao voltada para a demanda (de acordo com
o OCDE Science, Technology and Industry Outlook 2010, o novo plano estratégico para
inovagio do Japao definido para o periodo 2009-2010 promove uma reorienta¢io da
politica de inovagao cientifica em quatro campos estratégicos (biotecnologia, tecnolo-
gias de informagio e comunicagio, nanotecnologia, meio ambiente) para a inovagio
impulsionada pela demanda — sociedade de baixo carbono e envelhecimento), provavel-
mente ocorrerdo mudangas nos critérios de encomendas do governo japonés.
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Politica Industrial: Paises Emergentes

Resumo

andlise das experiéncias comparadas de politica industrial nas economias avancadas e
emergentes (objeto de estudo do presente texto) evidencia a relevancia da intervencdo
governamental com objetivo de promover o continuo desenvolvimento tecnologico
e a elevacdo da produtividade. Os governos dos paises que tém obtido sucesso em suas
estratégias nacionais, seja de emparelhamento e de construcdo de vantagens competitivas, no
caso das economias emergentes como China e india, seja de manutenco (e/ou reconquista)
da competitividade e da lideranca tecnoldgica, caso das economias avangadas, jamais
deixaram de fazer uso da politica industrial.

Mesmo os acordos internacionais de comércio de bens e servicos firmados no ambito
da OMC ndo constituem um obstaculo a adogdo de medidas de estimulo e promocdo do
setor industrial doméstico e seu desenvolvimento tecnoldgico e consequente elevacao da
produtividade. Mediante encomendas governamentais, suporte financeiro direto, incentivos
fiscais e outros mecanismos, os governos desempenham um papel-chave na coordenacao do
processo de desenvolvimento, definindo diretrizes, prioridades e metas.

Ainda que as experiéncias nacionais ndo possam ser copiadas, dado que sdo especificas ao
contexto historico e institucional de cada pais, € possivel extrair algumas licdes para o Brasil. O
caminho para o sucesso do desenvolvimento industrial e tecnologico passa pela:

Colaboracdo estratégica entre Estado e empresas para que a politica industrial seja coerente
e tenha critérios claros e objetivos na identificacdo dos setores e atividades prioritarios e
fixacdo das metas;

Concessdo de incentivos ao setor privado industrial, articulada com critérios explicitos de
desempenho e monitoramento efetivo;

Ampliacdo dos investimentos na formacao e qualificagdo de recursos humanos, em todos os
niveis e em particular nas areas de ciéncias e engenharia;

Seletividade na atracdo de IDE, com exigéncia de transferéncia tecnologica;
Politica de encomendas governamentais, com critérios de inovagdo e/ou competitividade;
Promocdo da integracdo do sistema publico de ciéncia e tecnologia com o setor privado;

Estimulo as atividades de P&D e inovacdo do setor privado, mediante subsidios, incentivos
fiscais e fundos de capital de risco.
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olitica industrial nos paises. A politica industrial ¢ parte constitutiva

da formagio dos mercados e de seu desenvolvimento tanto nos paises avangados

como nos paises em desenvolvimento. Desde o final da Segunda Guerra, os paises
em desenvolvimento vém utilizando amplamente politicas pablicas discriciondrias para
promover o desenvolvimento industrial em estratégias nacionais de cazching up.

Porém, o que explica resultados tao dispares das experiéncias nacionais? Por que os
paises de uma regiao em desenvolvimento sao mais bem-sucedidos do que os de outras
regiodes, como ¢ o caso da Asia em relagio & América Latina? Quais ligoes essas experi-
éncias fornecem?

0 que explica os resultados dispares nas experiéncias da Asia e
da América Latina? as experiéncias bem-sucedidas dos paises asidticos na redugao
do atraso em relago as economias avangadas, ampliando sua participagio na produgio
mundial e também nas mudangas tecnoldgicas, contrastam fortemente com a dos pai-
ses latino-americanos. Enquanto os asidticos, notadamente Coreia do Sul, Cingapura,
Taiwan, e mais recentemente China e fndia, sustentaram expressivas taxas de crescimen-
to por décadas, os paises latino-americanos — entre os quais o Brasil —, apresentaram
baixo dinamismo produtivo ao longo das décadas de 1980 e 1990. Como mostra a
Cepal (La transformacién productiva 20 afos después: viejos problemas, nuevas opor-
tunidades. Esse estudo foi objeto da Carta IEDI n° 331, publicada em 26 de Setembro
de 2008.), mesmo no periodo 2003-2008, quando a regido vivenciou a sua maior e mais
prolongada expansao desde a década de 1950, as taxas de crescimento latino-americanas
foram inferiores as de outras economias em desenvolvimento.

Os resultados dispares das estratégias de desenvolvimento nacional dos paises da Asia
e da América Latina em processo de catching up podem ser examinando sob vdrios an-
gulos, resultando em diagnésticos nao-excludentes sobre as razoes dessas diferengas de
desempenho. Esses s3o os casos de algumas contribui¢ées apresentados na obra sobre
politica industrial e desenvolvimento, editada por Mario Cimoli, Giovanni Dosi, Jose-
ph Stiglitz em 2009 (“The political economy of capabilities accumulation: the past and
future of policies for industrial development”, Mario Cimoli, Giovanni Dosi e Joseph
E. Stiglitz, in: Industrial Policy and Development, The Political Economy of Capabilities
Accumulation, Edited by Mario Cimoli, Giovanni Dosi e Joseph E. Stiglitz. Oxford
University Press, 2009).

Por exemplo, no preficio de autoria dos trés editores, a origem das debilidades dos
paises latino-americanos vis-a-vis os paises asidticos bem-sucedidos em suas estratégias
de desenvolvimento residiria nas diferencas dos sistemas nacionais de produgio e de
inovagao. Retomando conclusées de estudos anteriores, os autores assinalam que as
diferencas significativas nos resultados econdmicos dos dois grupos de paises decorrem
tanto de processos divergentes na esfera microeconémica, relacionados a modos e in-
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tensidades diversos da pesquisa, e nos padrdes de investimentos em termos agregados,
como de condig¢des institucionais prévias distintas. Essas tltimas afetam a educacio, a
distribuigao de renda e o aprendizado corporativo. Tais diferencas sao sumarizadas pelos

autores em um quadro, reproduzido abaixo.

Raizes das Diferencas de Desempenho entre Asia e
América Latina: divergéncias nos sistemas nacionais de
producdo e inovagdo nos anos 1980 e 1990

Leste da Asia

América Latina

Expansdo do sistema educacional, com elevada
proporcao dos estudos de engenharia

Deterioragdo do sistema educacional, com formagéo
proporcionalmente menor de engenheiros

Répido crescimento das atividades cientificas e técnicas
no ambito das empresas, em particular P&D

Crescimento lento, estagnagdo ou declinio das atividades
de P&D e aprendizado no ambito das empresas

Progressiva integragdo da producdo de design, marketing
e atividade de pesquisa dentro das empresas

Enfraquecimento do P&D e auséncia ou declinio do marketing
empresarial, especialmente nos mercados externos

Desenvolvimento de uma forte infraestrutura
de ciéncia e tecnologia

Enfraquecimento da infraestrutura de ciéncia e tecnologia

Forte influéncia do modelo japonés de
gestdo e de organizagdo de redes

Influéncia persistente de modelos ultrapassados de gestdo

Niveis elevados de investimentos

Niveis de investimentos menores, em geral

Investimentos pesados em telecomunicagfes avancadas

Desenvolvimento lento da telecomunicagdo moderna

Indstria eletrénica forte e com rapido
crescimento e exportagdes elevadas

IndUstria eletronica fraca e com baixa exportagdo

Padrdes de especializacdo favorecendo, em
geral, bens com alta elasticidade-renda

Especializacdo em bens com baixa elasticidade-renda

Participagdo crescente em redes e acordos
internacionais de tecnologia

Baixa participagdo em redes internacionais de tecnologia

Esforcos politicos sofisticados voltados para a
promogao do aprendizado tecnoldgico e generalizado
de rent-seeking sob regimes de protecdo aos
mercados domésticos (até os anos 1980)

Migracdo de um regime de protecdo generalizada com
poucas salvaguardas contra rent-seeking para um “regime
selvagem de mercado” com pouco incentivo ao aprendizado

Distribuicdo de renda relativamente igualitéria

Distribuicdo de renda forte e crescentemente desigual

Extraido de Cimoli, Dosi, Stiglitz, 2009, p. 6.

Em sua contribui¢io, Michele di Maio (Michele de Maio. “Industrial policies in de-
veloping countries: history and perspectives”. In: Mario CIMOLI, Giovanni DOSI,
Joseph STIGLITZ, op. cit., chap. 5, 2009.), professor da Universidade de Népoles,
salienta que o sucesso das experiéncias asidticas e, em contraposi¢ao, o fracasso da expe-
riéncia latino-americana est4 estritamente relacionado com:
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Politica de promocdo de exportacdo combinada com substituicdo de importagdes. No Leste

da Asia, as empresas recebem subsidios governamentais e o direito de vender em mercados
domésticos protegidos em troca do compromisso de exportar. Na América Latina, a politica
de substituicdo de importacdes nao foi acompanhada de politica ativa de promogdo das
exportacdes nem de esquemas de incentivo a busca de eficiéncia na producdo doméstica.

Combinago efetiva de incentivo com disciplina. Na Asia, os incentivos ao setor privado indus-
trial foram concedidos, de maneira estavel e previsivel, sob a forma de protecdo e subsidio,
enquanto a disciplina foi obtida mediante o controle direto do governo e o uso das exporta-
¢oes como formula de selecdo e monitoramento tanto pelos empresarios como pela buro-
cracia governamental. As empresas ineficientes ou com desempenho insatisfatério perdiam o
suporte publico. J& na América Latina, tal combinagdo ndo se fez presente. Durante o periodo
de substituicdo de importagdes, as empresas latino-americanas receberam incentivos consi-
deraveis, mas sem estarem sujeitas a controles de desempenho.

Intervencao governamental altamente seletiva, com limite temporal. Nos paises do Leste da
Asia, embora fossem fortes, os governos mantiveram um didlogo préximo e continuo com o
setor privado, e utilizaram empresas puUblicas para entrar em setores de alto risco, por um
periodo de tempo determinado.

Centralizagdo das decisdes industriais estratégicas em autoridades competentes. Na América
Latina, os funcionarios publicos ndo possuiam experiéncia e habilidade necessaria a execucao
e monitoramento das diferentes politicas.

Investimento macico na criacdo de capacitacdo tecnoldgica e na construgdo de infraestrutura
fisica e tecnoldgica. Em contraste, na América Latina, os investimentos em educagdo e C&T
como porcentagem do PIB foram muito menores do que os realizados no Leste da Asia.

Uso seletivo do investimento direto estrangeiro. Na Asia, os governos procuravam atrair IDE
para setores de tecnologia avancada e, para ter acesso as novas tecnologias, promoviam a
terceirizagdo e subcontratacdo de empresas locais, estabelecia obrigacdes de transferéncia de
tecnologia e de treinamento dos subcontratos. Na América Latina, os governos ndo adotavam
critérios de seletividade e/ou condicionalidades na atragdo do investimento estrangeiro, ainda
que considerassem o aumento do IDE como meio efetivo de acesso as novas tecnologias.

Intervencdo direta e ampla do governo na esfera tecnoldgica, com concessdo de incentivos
para induzir a adogdo de tecnologia de ponta e promover a criacdo de empresas de base
tecnologia com capacidade de competir no mercado externo, com efetivo acompanhamento
das politicas executadas e seus resultados. Na America Latina, a auséncia de mecanismo de
controle das politicas tecnoldgicas e de vinculos cooperativos estreitos entre a pesquisa pu-
blica e o setor privado impediu que os sistemas nacionais de inovagao criados no periodo de
substituicdo de importacdo se transformassem em um motor para o crescimento.

J& o professor Gabriel Palma destaca em sua contribui¢io (José Gabriel PALMA.
“Flying geese and waddling ducks: The different capabilities of East Asia and Latin
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American to “demand-adapt” and supply-upgrade their export productive capacity”. In:
Mario CIMOLI, Giovanni DOSI, Joseph STIGLITZ, op. cit., chap. 8, 2009) o papel
das politicas industrial e comercial subjacentes aos distintos padroes de especializacio
e de crescimento dos paises do leste asidticos — “gansos voadores” — e dos paises latino-
-americanos — “patos mancos’ . Examinando a evolugao do crescimento e das exporta-
coes da América Latina (AL) e Leste da Asia (EA) desde 1960, Palma mostra que os
paises asidticos conseguiram ampliar simultaneamente as participagoes das exportacoes
e dos manufaturados no PIB, enquanto na AL a amplia¢io da participagio dos manu-
faturados no PIB, em resultado da substitui¢io de importagoes, ocorreu as expensas das
exportagoes. A partir da década de 1980, as diferencas entre os dois grupos tornam-se
ainda mais marcantes. Por razoes ideolégicas, a America Latina abandonou completa-
mente as estratégias de crescimento lideradas pelo Estado, as quais passaram a ser con-
sideradas completamente equivocadas, aderindo a liberaliza¢io comercial e financeira, a
privatizagdo e a desregulamentagao dos mercados.

Os paises do Leste da Asia introduziram igualmente reformas econdmicas, mas por
diversas razoes, de natureza e intensidade completamente distintas. A liberalizagao co-
mercial e financeira na EA esteve relacionada a4 queda das receitas de exportacoes em
resultado da padronizagao crescente dos insumos da industria eletronica, com conse-
quente alteragio na composi¢io do financiamento dos investimentos, com diminui¢io
dos lucros e ampliagio do endividamento e da emergéncia da China como forte com-
petidora em vdrios mercados. Desse modo, a liberalizacao comercial e financeira, pri-
vatizagao e desregulamentagao dos mercados foi uma forma de fortalecer as ambiciosas
estratégias de crescimento desses paises.

Palma argumenta que a capacidade de adaptagio do perfil das exportagoes a rdpida
mudanga na estrutura de demanda internacional também estd por trds do diferente
dinamismo dos dois grupos regionais. No periodo 1963-2000, a demanda por importa-
¢oes dos paises da OCDE variou no sentido de priorizar os produtos de maior contetdo
tecnolégico. Os paises do Leste da Asia foram capazes de se adaptar a essa mudanga,
dentro da estratégia de crescimento liderado pelas exportacoes, enquanto os paises la-
tino-americanos mantiveram como meta os produtos com baixo contetido tecnoldgico
para os quais possufam vantagens competitivas.

Desde a liberalizagao comercial e financeira, o desempenho econémico da América
Latina tem sido caracterizado pelo dinamismo das exportagoes e vagaroso crescimento
do resto da economia. Palma sustenta a interpretagio de que a capacidade das exporta-
¢oes em gerar e sustentar o crescimento depende muito mais da composi¢ao das expor-
tagoes do que do volume dessas exportagoes. Ou seja, a ampliagio das exportagoes de
produtos primdrios nao-processados ou de produtos de montagem nio funciona como
motor de crescimento dinimico.
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A abundancia relativa de recursos naturais nao explicaria, segundo o autor, as dife-
rengas das estratégias e trajetérias, como comprova a experiéncia da Maldsia, grande
exportador madeireiro vis-a-vis Brasil e Chile. Desde a década de 1970, o Pais asidtico
exporta produtos industrializados de madeira e méveis enquanto os dois paises latino-
americanos permanecem exportando madeira e polpa. Avancar nas etapas superiores
do processamento da madeira exige investimentos elevados e habilidades especificas,
engenharia e tecnologias complexas. O mesmo ocorreu, segundo Palma, na cadeia do
ferro e do ago e mdquinas. Enquanto a Coreia do Sul, por exemplo, transformou suas
exportagoes iniciais de minério de ferro em ago e posteriormente em mdquinas, o Brasil
continua exportando minério em uma muito maior quantidade do que exporta ago.

Presos na armadilha de suas vantagens comparativas tradicionais, os paises latino-
americanos nao promoveram a modernizagio da capacidade produtiva doméstica em
termos da aquisi¢do tanto de vantagens comparativas como de capacidade exportadora
na produgio dos insumos necessdrios a producio de commodities. Em contraste, os pai-
ses da Asia, tanto do Leste como do Sudeste e Sul, que desenvolveram a capacidade de se
adaptar ao padrao da demanda internacional em continua mutagio, fornecem indmeros
casos de sucesso de diversificagdo de suas estruturas produtivas para ascender na escala
tecnoldgica e de modernizagao da oferta de produtos.

No periodo pés-reformas neoliberais, quando ampliaram os seus volumes de exporta-
a0, os paises latino-americanos nao apenas realizaram poucos investimentos em diver-
sificagao de suas estruturas produtivas para ascender na escala tecnolédgica como ocorre-
ram intimeros movimentos de reprimarizagio da pauta de exportagio. Assim, segundo
Palma, nao é surpresa que as multinacionais estrangeiras tendam a investir na extragio
de recursos naturais na América Latina e no processamento destes recursos nos paises
do Leste Asidtico.

Nos paises do Leste da Asia pobres em recursos naturais, a diversificacao de suas es-
truturas produtivas para ascender na escala tecnoldgica seguiu o “padrio dos gansos
voadores”. Esse fendmeno envolve dois movimentos distintos ao longo da curva de
aprendizagem, mas que compartilham o aspecto comum da dinimica da demanda do
ponto de vista do comércio mundial:

Movimento sequencial: capacidade produtiva do lider € transferida para os sequidores mais
competitivos, seja em termos salariais ou de produtividade. A capacidade produtiva foi trans-
ferida do Japao sequencialmente para os novos paises industrializados (NICs) da primeira
onda (Coreia do Sul, Cingapura e Taiwan), para os NIC da sequnda onda (Malasia e Tailandia)
e depois para China e Vietnd etc.

Movimento paralelo: paises sequiram trajetorias em paralelo, competindo com o Japdo na
exportacdo de produtos com elevada posicdo na curva de aprendizado.
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Haveria, segundo Palma, um marcante contraste entre Asia e América no que se refere
aos dois componentes do padrao de industrializacao asidtico dos gansos voadores. En-
quanto os paises asidticos tém mostrado notdvel capacidade de reinven¢io por meio da
diversifica¢io de sua capacidade produtiva de exportacio em dire¢io a produtos de alta
tecnologia, preservando elevada competitividade de suas exportacoes, na América, o lider
(Estados Unidos) segue os liderados. Estados Unidos ganharam mercado naqueles pro-
dutos menos atrativos nos quais os paises latino-americanos reduziram sua participagio.

Na avaliagao desse autor, os paises latino-americanos precisam de impulso de politicas
comercial e industrial para elevar a qualidade de suas exportacoes a semelhanca do que
ocorreu na maioria dos paises do Leste da Asia. A adogio de politicas comercial e indus-
trial efetivas requer arranjo institucional adequado, com Estado forte capaz nao apenas
de gerir a renda de desenvolvimento, mas de impor condicionalidades relacionadas ao
desempenho, de modo a disciplinar a elite capitalista a utilizar a renda produtivamente.

A visdo de que faltou aos paises latino-americanos um arranjo institucional adequado
a administragao dos incentivos e de privilégios associados ao desenvolvimento e ao au-
mento de produtividade como o existente nos paises asidticos bem-sucedidos em suas
estratégias de carching-up é compartilhada por Mustaq Khan e Stephanie Blakenburg,
da Universidade de Londres (Mustaq KHAN e Stephanie BLAKENBURG. “The po-
litical economy of industrial policy in Asia and Latin America”. In: Mario CIMOLI,
Giovanni DOSI, Joseph STIGLITZ, op. cit., chap. 13, 2009). Em sua contribui¢io
para a forga-tarefa sobre Politica Industrial e Desenvolvimento, esses autores cotejam
diversas experiéncias nacionais de catching-up para mostrar que o rdpido crescimento
da produtividade nos paises em desenvolvimento, mediante a absor¢io e aprendizado
de uso da melhor tecnologia disponivel, exige transformagio social em um processo
organizado sob a lideranca do Estado.

O ponto de partida da argumentagao ¢ a constatacao de que o mercado por si mes-
mo nio consegue assegurar o rapido crescimento da produtividade, a menos que haja
obrigacoes e incentivos apropriados para induzir a criagao de novas tecnologias ou o
aprendizado do uso de novas tecnologias, o que é mais frequente no caso dos paises em
desenvolvimento. A existéncia de privilégios especificos para inovagio e/ou aprendiza-
do de novas tecnologias cria incentivo para essas atividades. Porém, requer igualmente
institui¢oes para gerir tais privilégios de modo a assegurar que nio se perpetuem ou que
nao sejam capturados por nao-executores ou por executores com baixo desempenho.

Embora os paises em desenvolvimento sejam frequentemente aconselhados a deixar os
mercados seguirem seu préprio curso, os autores salientam que as capacidades de gestao
de privilégios associados a inovagio e ao aumento de produtividade sao consideradas ex-
tremamente importantes nos paises avancados. Estes ndo relegam ao mercado a tarefa de
assegurar o rdpido crescimento da inovacio e da produtividade, utilizando de modo ativo
a politica industrial para acelerar a absor¢ao e disseminagao de tecnologias avancadas.
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Segundo Khan e Blakenburg, as evidéncias empiricas nio confirmam a hipétese dos
modelos tedricos convencionais de que o crescimento econdémico dos paises em desen-
volvimento dependa do clima favoravel ao investimento, entendido como direito de pro-
priedade, baixa corrupgio, baixo risco de expropriagao e respeito as leis. Segundo esses
autores, identificar e desenvolver a capacidade de gestdo de privilégio ¢ muito mais fun-
damental para o Estado que queira organizar a estratégia bem-sucedida de carching up.

Khan e Blakenburg procuram mostrar que os paises do Leste da Asia foram bem-
sucedidos em suas estratégias de emparelhamento tecnolégico e de desenvolvimento
capitalista porque as suas estratégias de gestao de privilégios nio resultaram em de-
sestabilizagao politica. Entre os casos bem-sucedidos examinados por esses autores
estd o da Coreia do Sul, o qual, contudo, por ser totalmente atipico, estd longe de ser
paradigmatico.

Nesse pais, o processo de emparelhamento tecnolégico foi liderado pelos grandes gru-
pos empresariais nacionais, os chaebols, que contaram com diferentes formas de pro-
tegdo e subsidios governamentais. Em uma estratégia cldssica de industria nascente, o
governo coreano operou um sistema de alocagao de privilégio que incluiu a definicio
de variadas metas de desempenho para exportagoes e outras, com avaliagio pragmdtica
dos resultados observados.

Na avaliacio dos autores, a auséncia na sociedade coreana de faccoes de classe inter-
medidria ou de facgoes lideradas pelos proprietarios rurais impediu que os chaebols pu-
dessem fazer aliangas que permitissem obter protecio para os capitalistas ineficientes. J4
o Estado nio tinha incentivo para assegurar prote¢ao aos ineficientes, dado que extraia
maiores beneficios econémicos da protegao dos capitalistas dinimicos. Dadas as suas
condig¢des extraordindrias, o caminho da transformagio econdmica e social da Coreia
do Sul dificilmente pode ser replicado por qualquer outra economia em desenvolvimen-
to contemporanea.

Outra experiéncia bem-sucedida de transformagao capitalista e rdpido crescimento,
examinada por Khan e Blakenburg, é a da Maldsia. Nesse pais, no periodo 1970 a 1990,
a aquisi¢do de tecnologia foi acelerada mediante a concessdo de incentivos as empresas
multinacionais, sobretudo, empresas de alta tecnologia. Entre os incentivos assegurados
pelo governo malaio as multinacionais que investissem no pais e que estabelecessem
vinculos com produtores locais destacam-se: a provisio prioritdria de infraestrutura eco-
némica, subsidio para treinamento de mao-de-obra, e protegao dos lucros das multina-
cionais frente a demandas internas por redistribuigao de renda.

Na Maldsia, o governo, uma monarquia constitucional, sob o dominio politico
da Organiza¢io Nacional para a Unidade Malaia (UNMO) desde 1957, possuia
credibilidade tanto para assegurar os incentivos como para retird-los em caso de
descumprimento dos compromissos de transferéncia tecnolédgica por parte das mul-
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tinacionais. Os autores salientam que o sucesso malaio também repousa em condi-
¢oes politicas especificas como o isolamento da classe capitalista, de origem étnica
predominantemente chinesa, na sociedade malaia, o que permitiu que necessidades
domésticas de redistribui¢io de renda fossem atendidas com taxagio dos capitalistas
domésticos. Isso viabilizou a prote¢io dos privilégios das multinacionais e garantiu
a estabilidade politica.

Também em Taiwan, a estratégia de catching up tecnolégico foi viabilizada, segundo
Khan e Blakenburg, por uma estratégia governamental bem-sucedida de gestao de pri-
vilégios. Nesse pais, de 1950 a 1980, houve rdpida aquisi¢ao de tecnologia avangada por
parte das pequenas empresas privadas domésticas. Dentro da estratégia de desenvolvi-
mento nacional, o governo arcou com grande parte do custo de aquisi¢do de tecnologia
estrangeira repassando tecnologia licenciada as empresas domésticas a baixo custo. O
aprendizado das novas tecnologias era garantido pela concorréncia entre as empresas,
uma vez que as bem-sucedidas obtinham ganhos rdpidos de produtividade. A estratégia
especifica de gestdo de privilégio do governo de Taiwan foi facilitado pelo fato de que
o setor privado foi mantido artificialmente separado das instincias politicas, de modo
a evitar que algum grupo empresarial pudesse influenciar as decisoes estratégicas do
governo as expensas dos interesses nacionais.

As experiéncias de industrializagdo e de gestao de privilégios associados ao aprendi-
zado tecnolégico dos paises em desenvolvimento da regiao do subcontinente indiano e
da América Latina examinadas por Khan e Blakenburg contrastam marcadamente com
as da Coreia do Sul, Maldsia e Taiwan. Ainda que possuam elementos comuns as estra-
tégias de emparelhamento adotadas nos paises do leste asidtico, os resultados obtidos
nessas regioes foram bem menos significativos.

Na India, a estratégia de Nehru para o catching up baseou-se no licenciamento de
investimento no setor privado, que limitava o crescimento das empresas e vedava acesso
a setores e atividades, e na concessdo de subsidios implicitos a setores-chave, mediante
prote¢do e insumos subsidiados e aquisi¢ao de tecnologia liderada pelo setor pablico.
Porém, os resultados pouco significativos dessa estratégia em termos do crescimento do
produto e produtividade conduziram ao seu abandono quase completo em 1991. De
acordo com os autores, o malogro da estratégia de emparelhamento reflete, em grande
medida, o fracasso da gestdo de privilégios realizada pelo estado indiano.

A configuragdo politica favordvel & formacio de aliancas clientelistas altamente frag-
mentadas entre os industriais e a poderosa classe média organizada levou a estratégia
de inddstria nascente ao colapso. As licengas concedidas pelo governo foram utilizadas
pelas empresas para obten¢io de poder de monopdélio e os subsidios foram capturados
por empresarios e trabalhadores privilegiados. Os grupos empresariais adquiriram rapi-
damente poder politico autbnomo que permitiu formagao de aliangas para protecio de
rendas de ineficiéncia.
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Apbs a crise do balango de pagamento de 1991, que marca o inicio formal da libe-
ralizacio na India, a economia voltou a apresentar crescimento, sob a lideranca dos
setores-nicho, como soffwares, medicamentos genéricos e terceirizagao de tecnologia de
informagdo e comunicacio. Esses novos nichos de atividade exploraram capacidades
excedentes, que, segundo os autores, haviam sido gerados pelo fracasso da politica in-
dustrial pouco amigdvel ao setor privado

Na América Latina, na interpretagio dos autores, as aliancas politicas menos
fragmentadas, mas nio menos poderosas, entre a elite agrdria e a classe industrial
emergente levaram a ruptura semelhante da estratégia de industrializagdo por subs-
titui¢do de importagdes em vigor ao longo do periodo 1950 a 1980. Com avango
da industrializa¢ao, nem os governos populistas nem os pactos clientelistas foram
suficientes para responder a demanda crescente por coordenagio, planejamento e
capacidade de adaptacao requerida por uma estratégia tecnolégica de alto valor
agregado em larga escala.

Khan e Blakenburg argumentam que no Brasil, por exemplo, embora tenha em-
pregado, entre 1930-1980, elementos de todas as estratégias asidticas bem-suce-
didas, o Estado nao conseguiu levar nenhuma delas até o final em razio da confi-
guracao do poder politico e sua incompatibilidade com as abordagens de politica
industrial. Como em outros paises latinos, a heranga colonial de poderosas elites
agrdrias aliadas ao interesses industriais emergentes foi o principal obsticulo para
o desenvolvimento de catching up nos moldes asidticos. Além de nio conseguir
impor ao setor privado industrial uma estrutura concorrencial, o governo ficou
em um limbo tecnocritico, do qual tentava promover politicas industriais, sempre
frustradas pelos impasses entre as redes clientelistas de oligarquias rurais e as elites
industriais, de um lado, e, de outro lado, as demandas populares que cresciam com
o avanco na industrializa¢do.

Para os autores, se, no periodo 1950-1980, houve diferenga significativa entre os paises
latino-americanos na formatacao, execugio e resultado das estratégias de industrializa-
¢ao liderada pelo Estado, a radical reorientagio em diregao a liberalizagdo, apés a década
perdida, foi suficientemente uniforme. Nio obstante o sucesso em termos da estabiliza-
G20 macroecondmica e do aumento das exportagdes, os resultados dessas politicas foram
claramente desapontadores do ponto de vista do desenvolvimento. A América Latina se
reorientou para as vantagens comparativas estdticas de recursos naturais ¢ mao-de-obra
nio qualificada com efeitos deletérios sobre a produtividade e o crescimento. Mesmo
com disponibilidade de bens de capitais importados, todos os principais setores da in-
dstria de transformagao encolheram no periodo de liberalizagio. Houve rebaixamento
tecnolégico em todos os setores, exceto nos cluster dominados pelas multinacionais, os
quais, além de nio efetuarem transferéncia tecnoldgica significativa, destruiram parcial-
mente empresas produtivas domésticas em suas cadeias de fornecedores, como ocorreu
no Brasil com o setor de autopegas.
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Na avalia¢io de Kahn e Blakenburg, a liberalizagao comercial e financeira nos pai-
ses latino-americanos reforgou os obstdculos estruturais e politicos a industrializa¢ao
de catching-up e seus principais sintomas, notadamente uma classe industrial nativa
fraca e avessa a risco e o dominio de capital estrangeiro operando em seu préprio in-
teresse. Para esses autores, a América Latina fornece um exemplo extremo de como as
economias em catching-up, quando expostas as pressoes dos mercados externos sem
contrapartida de transferéncia de tecnologia, terminam com um rebaixamento de suas
capacidades tecnoldgicas.

O fracasso das estratégias de cazching up tecnolédgico e de desenvolvimento nacional
na América Latina também pode ser explicado pela ética da incompatibilidade com as
condigdes macroecondmicas. Como ressaltam Cimoli, Dosi e Stiglitz, no preficio da obra
j& mencionada, o sucesso do processo de industrializacio e do emparelhamento com as
economias avangadas exige politicas macroecondmicas compativeis, que incluem cambio,
juros, tributagao, investimento publico, governanga do mercado de trabalho e distribuicao
de renda. Algumas combinagées de politicas macro, como aquelas impostas aos paises
latino-americanos pelo Consenso de Washington, sufocam o desenvolvimento industrial
e neutralizam os efeitos de politicas orientadas & promogio da inddstria e da tecnologia.

Na América Latina, e em particular na América do Sul, a combinagio de rdpida e
ampla liberalizacdo econdmica com a adogao de politicas macroecondmicas de cunho
ortodoxo resultou, com excecio parcial do Brasil, em reversao de capacidade de produ-
¢ao industrial bem como de capacidade tecnolégica, uma vez que indmeras empresas
desapareceram. Com excegdo das atividades baseadas em recursos naturais, houve um
forte desadensamento da estrutura industrial na maioria dos paises sul-americanos.

Como mostram Carolina Castaldi, da Universidade de Ultreach, e Nelson Correa,
da Cepal, e outros em sua contribui¢io para a forga-tarefa sobre Politica Industrial e
Desenvolvimento (Carolina CASTALDI e outros. “Tech learning, policy regimes, and
growth: the long-term patterns and some specificities of a ‘globalized” economy”. In:
Mario CIMOLI, Giovanni DOSI, Joseph STIGLITZ, op. cit., chap. 3, 2009.), na
América Latina, vdrias atividades ao longo da cadeia produtiva foram interrompidas
com a liberalizacio, desregulamentacio e o fluxo massivo de importagoes, resultando
na ruptura de redes locais entre produtores e fornecedores e de processos relacionados a
difusdo de conhecimento. Além do estrangulamento da capacidade local de acumula¢io
tecnoldgica no longo prazo em razio da substituigao de engenheiros por mdquinas nas
empresas voltadas para o setor exportador, as grandes empresas domésticas e as filiais de
multinacionais eliminaram projetos de P&D e departamentos inteiros de engenharia.
O mesmo ocorreu nas dreas de transporte, telecomunicagio e energia com apés a priva-
tizagao das empresas estatais.

Na América Latina, o Brasil aparece como exce¢do na avaliagao de Antonio Barros de
Castro, professor emérito da UFR] e ex-presidente do BNDES. Em sua contribui¢io
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(Antonio Barros de Castro. “The impact of public policies in Brazil along the path from
semi-stagnation to growth in a sino-centric market”. In: Mario CIMOLI, Giovanni
DOSI, Joseph STIGLITZ, op. cit., chap. 10, 2009), esse autor sustenta que embora
tenha ocorrido perda, especialmente em setores da industrial com alta densidade tecno-
l6gica, o pais é o possivelmente o tinico da América Latina que emergiu dos processos de
liberalizagao e de estabilizagio com uma estrutura industrial diversificada. Ademais, em
flagrante contraste com o observado nos congéneres latino-americanos, o complexo in-
dustrial metal-mecanico brasileiro saiu fortalecido do choque de liberalizagao comercial.

Segundo Castro, a modernizagao e reestruturagio da producio manufatureira nacio-
nal estimulada pela pressao concorrencial estrangeira apds a liberalizagao, a melhora nas
condigdes macroecondmicas a partir do final dos anos 1990, a ampliagao das exporta-
¢oes e dos investimentos deixaram a industria brasileira, em meados da década de 2000,
em condigoes de reassumir uma efetiva trajetdria de crescimento. Porém, a emergéncia
da China na cena internacional, com sua competitividade devastadora, impds sérios
desafios a industria brasileira, bem como as politicas pablicas.

Para o autor, elevar o investimento, expandir a infraestrutura e fortalecer setores que
geram e disseminam progresso técnico sio agbes necessdrias, mas nao suficientes para
enfrentar com sucesso o desafio. Para ter sucesso no mercado mundial sino-céntrico, “a
economia brasileira precisaria redefinir sua inser¢ao global, levando em consideracio
tanto suas vantagens revelados como seu potencial para novos desenvolvimentos”, por
exemplo, nas dreas de etanol e petrdleo e gés.
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Compatibilidade entre Estratégia de Gestao de
Privilégios e Configuracao Politica

Experiéncias (e periodos)

Instituicbes de politica
industrial (estratégia de
gestdo de privilégios)

Configuragdo politica
correspondente

Resultado econdmico

Coreia (anos 1960 a 1980)

Privilégios focados
no aprendizado

Poder politico limitado
das facgdes de classes
intermediérias impede a
protecao de capitalistas
ineficientes

Rapido crescimento e
transformagéo capitalista

Malasia (anos 1980 e 1990)

Aquisicdo de tecnologia
liderada pelo setor publico
e empresas multinacionais

Classes intermediarias

poderosas, porém organizadas

centralmente apés 1980

Transferéncias centralizadas
desvinculam redistribuido
de renda da renda

de aprendizado

Répido crescimento e
transformagdo capitalista

Subcontinente Indiano
(anos 1960 e 1970)

Privilégios focados focadas
no aprendizado, aquisicdo
de tecnologia liderada
pelo setor publico

Fac¢des fragmentadas
e poderosas de classes
intermediérias protegem
rendas ineficientes

Rendas de aprendizado se
transformam regularmente
em rendas redistribuidas

Vérias industrias nascentes
ndo conseguiram crescer

Crescimento moderado
e lenta transformaggo

Subcontinente Indiano
(anos 1980 e 1990)

Liberalizagdo e lenta retirada
de subsidios para aprendizado

Faccdes fragmentadas
e poderosas de classes
intermediérias permanecem

Fragmentagdo politica
crescente

Crescimento liderado
por setores-nichos.

Crescimento mais elevado
do que antes, porém
limitado a capacidade
tecnoldgica existente

America Latina (1950 a 1980)

Privilégios focados no
aprendizado, aquisicdo
de tecnologia liderada
pelo setor publico e pelas
empresas multinacionais

Ciclos alternados de
regimes populistas e
clientelismo oligarquico

Rendas de aprendizado se
transformam rapidamente
em rendas redistribuidas

Vérias industrias nascentes
ndo consegquiram crescer

Rapido crescimento inicial
abordado pela crise

da divida externa e do
balanco de pagamento

America Latina (a partir
dos anos 1980)

Répida liberalizacdo,
politicas competitivas
amigéveis ao mercado

Velhas elites clientelistas
permanecem
poderosas, crescente
fragmentacdo politica

Reaparecimento do populismo

Crescimento das exportacbes
com baixo crescimento
da produtividade

Rebaixamento tecnoldgico
e confianga excessiva nas
vantagens comparativas
tradicionais

Extraido Khan e Blankenburg, 2009, p. 369.
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As Politicas Industriais Atuais na América Latina e Asia. O emprego da
politica industrial como instrumento da estratégia de desenvolvimento pelos paises em
desenvolvimento enfrentam atualmente algumas importantes resisténcias. Do ponto
de vista retérico, hd uma crescente produgio por académicos e pesquisadores de orga-
nismos internacionais de argumentos tedricos contrérios a adogao de politicas publicas
discriciondrias. Do ponto de vista pritico, hd os acordos no 4mbito da Organizacio
Mundial de Comércio (OMC), que limitam o uso seletivo de subsidios, bem como os
acordos bilaterais que os Estados Unidos tém conseguido impor a alguns de seus parcei-
ros comerciais. Porém, nio obstante tais restri¢oes, os paises em desenvolvimento ainda
possuem considerdvel margem de manobra para executar politica industrial.

Como ressalta Rodrik (Dani, Rodrik. One Economics, many recipes: globalization, in-
stitutions and economic growth, Princeton University Press, 2007. Essa obra foi objeto da
Carta IEDI n° 333, divulgada em 10 de outubro de 2008), mesmo os paises que realiza-
ram as reformas estruturais preconizadas pela ortodoxia adotaram politicas industriais.
Por privilegiarem exportagdes e investimento estrangeiro, “dois fetiches do Consenso de
Washington”, tais politicas preferenciais passaram despercebidas.

Em sua j4 mencionada contribuicao, Di Maio repertoria as principais caracteristicas
das politicas industriais praticadas nos NICS asidticos e paises latino-americanos nos
ultimos quinze anos. Segundo esse autor, no Leste da Asia, as intervengoes governa-
mentais tiveram, nas ultimas décadas, dois propdsitos principais: induzir as empresas
domésticas a ampliar suas escalas de produgio e fortalecer a acumulagao de conheci-
mento e de inovagio. Esses objetivos tém sido perseguidos mediante novos e velhos
instrumentos de politica industrial.

Para induzir as empresas domésticas a se tornarem grandes, os governos asidticos utili-
zaram diferentes tipos de incentivos e de leis. Na Coreia do Sul, por exemplo, o governo
forgou a fusio de algumas das grandes empresas, concedendo em contrapartida incen-
tivo fiscal e suporte financeiro. Para contrabalancar os efeitos do processo de concentra-
¢ao industrial, o governo coreano favoreceu as pequenas empresas de base tecnoldgica,
mediante a cria¢io de linhas dedicadas de crédito nos bancos regionais e locais e do es-
tabelecimento do mercado de capital de risco. Em Taiwan, onde o problema da peque-
na escala das empresas é ainda mais grave, o governo procurou guiar a reestruturagio,
fornecendo subsidios diretos e incentivos para a criagio de acordos de cooperagio entre
as empresas. Na China, a semelhanca da Coreia, o governo adotou, a partir de meados
da década de 1990, politicas para aumentar a escala das empresas nacionais, induzindo
fusées, aquisi¢des e reorganiza¢io em diferentes setores industriais, e em particular, nos
setores petroquimico, sidertrgico, automobilistico e de bens de consumo.

Mesmo em paises com legislagéo antitruste, 0s governos asidticos estao agindo em prol
da ampliagdo do tamanho das empresas domésticas. Segundo Di Maio, esse seria o caso
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da India, onde em 2002 entrou em vigor uma nova lei antitruste, que confere 3 Comis-
s40 de Defesa da Concorréncia poderes discriciondrios efetivos para agir contra praticas
anticoncorrenciais das empresas domésticas e para estabelecer critérios para avaliagao de
efeitos adversos potenciais de fusdes e aquisigoes sobre a concorréncia.

No que se refere 2 ampliacao da acumula¢io de ativos do conhecimento, os governos
asidticos tém realizado esforcos expressivos para elevar a intensidade das atividades de
pesquisa e desenvolvimento, elevando investimentos em P&D em propor¢io do PIB,
bem como para aumentar os gastos em P&D na industria de transformagao. Na Coreia
do Sul e em Taiwan, os investimentos do setor privado em P&D jd alcangaram niveis
compardveis aos do Japao e dos Estados Unidos. Também na Coreia do Sul, a énfase da
politica industrial migrou da promogao de setores industriais estratégicos para o suporte
do desenvolvimento de atividades estratégicas dentro dos setores, em especial aquelas
relacionadas a inovagao. Igualmente, o governo tem investido pesadamente na educagio
superior, transformando universidades em escolas orientadas a pesquisa e criando cen-
tros de ciéncia, pesquisa e engenharia.

De acordo com o autor, o governo chinés adotou estratégia semelhante de promogao
da acumulacio de ativos de conhecimento. Desde meados da década de 1990, a China
estd realizando elevados investimentos na acumulagao de capital humana, com criagao
de mais de 100 laboratdrios nacionais em dreas selecionadas de pesquisa bésica. Igual-
mente, o pais lan¢ou diversas politicas e programas de estimulo a inova¢ao, empregando
instrumentos que incluem desde incentivos fiscais e crédito subsidiado a criagao de
parques cientificos e tecnoldgicos e projetos nacionais de P&D.

J& na América Latina, segundo Di Maio, os planos governamentais para o desenvol-
vimento industrial levam em consideracio explicita as novas regras da OMC relativas
a protegao comercial e os subsidios diretos. Em geral, na regido, houve um abandono
parcial da filosofia de politicas setoriais em prol da adogio de politicas horizontais.
As politicas industriais tém sido fundamentalmente politicas de competitividade, com
intuito de ampliar a eficiéncia produtiva em setores existentes e, por consequéncia, a
participa¢ao no mercado mundial. Os novos programas focam no aumento das ex-
portagdes, da produtividade e da produgio, mas também na capacidade de inovacio e
diversifica¢do da produgio. A promogao das exportagdes pelos produtores domésticos
tem sido realizada por meio de trés categorias de instrumentos: oferta de crédito e de
garantia de crédito as exportagdes, incentivo fiscal, fornecimento de servico nao finan-
ceiro aos exportadores.

De acordo com Di Maio, um dos componentes principais das politicas de compe-
titividade latino-americanas na tltima década tem sido o suporte as PMEs. Com esse
propésito, vérios bancos nacionais de desenvolvimento criaram linhas de crédito espe-
cificas para as pequenas empresas. Igualmente, vdrios programas foram lancados com
o propdsito de incentivar a criagdo e o fortalecimento de vinculos entre as grandes e as
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pequenas empresas e de induzir a cooperagdo entre as pequenas empresas com vistas a
reduzir alguns custos irrecuperdveis associados a atividade exportadora.

Com o propésito de promover a inovagio, além de fazer uso do instrumento tradicio-
nal de incentivo fiscal, sob a forma de dedugio de despesas com P&D e crédito fiscal, os
governos latino-americanos tém, segundo 0 autor, procurado meios originais de estimu-
lar as atividades de ciéncia e tecnologia das empresas domésticas, como a canalizagio de
recursos por meio dos fundos tecnoldgicos. Na Argentina, por exemplo, o FONTAR,
promove o desenvolvimento tecnolégico das PMEs mediante financiamento de im-
portagao de tecnologia e de consultoria tecnolégica. No Brasil, o programa de fundos
tecnolégicos, o mais ambicioso e melhor articulado da regido, tem também o intuito de
coordenar a atividade de inovagio em nivel setorial.

Ainda, de acordo com Di Maio, atualmente, na maioria dos paises latino-americanos,
as politicas tecnoldgicas estao sendo complementadas por programas de qualifica¢io de
recursos humanos. Este é o caso do México, onde o governo concede ajuda financeira
as empresas que realizam treinamento dos seus funciondrios e gerentes. Vérios paises,
como Argentina, Brasil, Colémbia, México, Uruguai, possuem programas de suporte a
pés-graduacio sob a forma de bolsas e empréstimos.

Também em relagio a experiéncia recente de politica industrial na América Lati-
na, Wilson Peres (Wilson PERES. “The (slow) return of industrial policies in Latin
America and Caribbean”. In: Mario CIMOLI, Giovanni DOSI, Joseph STIGLITZ,
op. cit., chap. 7, 2009), da Cepal, ressalta igualmente que os esforcos realizados pelos
governos da regido no sentido de fortalecer o desenvolvimento estio encapsulados
“no termo politicas competitivas”. Segundo esse autor, as politicas em curso na regiao
permitem a classificacdo dos paises em trés grupos principais, de acordo com trés di-
ferentes critérios: i) alvo das politicas de intervengaos; ii) frequéncia e intensidade das
politicas setoriais; iii) grau de coordenagao das medidas adotadas dentro de uma estra-
tégia nacional mais ampla.

Em termos do alvo das politicas, haveria trés tipos de paises: a) os que conservaram
ou revitalizaram as politicas setoriais, casos do Brasil, México e paises caribenhos de
lingua inglesa; b) aqueles que veem a politica setorial basicamente em termos de desen-
volvimento de clusters, casos dos paises andinos e da América Central, onde o governo
atua como catalisador ou facilitador de acordos setoriais das empresas privadas; c) paises
em que os governos fazem uso apenas de politicas horizontais, embora eventualmente
promovam algum setor especifico, como sio os casos da Argentina, Chile e do Uruguai.

Pelo critério de frequéncia ou intensidade com que adotam politicas setoriais, os pai-
ses latino-americanos se classificam como: a) aqueles que introduziram amplos conjun-
tos de medidas em nivel setorial, casos de Argentina, Brasil, Colémbia, Guiana, México,
Uruguai e Venezuela; b) aqueles que apéiam algumas poucas atividades, como Bolivia,
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Chile, Peru, Repuiblica Dominicana, entre outros; ¢) aqueles onde as politicas setoriais
sao virtualmente inexistentes, como Haiti, Paraguai e Suriname.

De acordo com Peres, no México, por exemplo, a Politica Econémica para a Com-
petitividade, langada em 2002, especifica doze setores prioritdrios como alvos dos pro-
gramas de politica setorial. Quatro desses programas jd estavam em execugio em 2008:
téxtil e vestudrio; couro e calgado, industria eletrénica e de alta tecnologia e software. J4
na Argentina, nove cadeias produtivas foram selecionadas como prioridades do Progra-
ma Nacional de Competitividade, langado em 2003: madeira e mdéveis, couro e produ-
tos de couro, téxtil e maquindrio, mdquinas agricolas, material de construcio, soffwares,
biotecnologia, gds natural para automéveis e industria cultural.

No Brasil, a nova politica industrial langada em 2008, inclui, além de medidas ho-
rizontais, seis programas de tecnologia estratégica (satde, T1, defesa, energia nuclear,
biotecnologia e nanotecnologias), e sete programas focados em setores-lideres (aero-
ndutica; petréleo, gds natural e petroquimica; bioetanol; mineracao; siderurgia; papel e
celulose; carne). Na avaliagao de Peres, a politica industrial brasileira é a mais avangada
da América Latina tanto em termos do formato dos programas como de sua coorde-
nacio institucional.

Atuais Politicas de Apoio a Produgao e ao Investimento
em Paises Selecionados da América Latina e Asia

Regi6es/Paises Empréstimos a Programas de crédito Incentivos fiscais a Incentivos fiscais a
setores especfficos a regides particulares setores especfficos regides particulares

America Latina

Argentina X X X

Brasil X X X
Chile X X X
Colémbia X X X
México X X X
Peru X X

Asia

india X X X X
China X X X X
Malasia X X X X
Coreia do Sul X X X X
Taiwan X X X X

Extraido de Di Maio (2009), p. 131 e 136.
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Finalmente, pela dimensio da racionalidade das politicas, capturadas pelo grau de
coordenag¢io das medidas adotadas dentro de uma estratégia nacional mais ampla,
os paises se dividem em: a) aqueles com medidas frequentes inseridas em estratégias
explicitas de intervencdo publica, casos do Brasil, Colémbia, El Salvador e México; b)
aqueles com medidas frequentes, porém sem uma estratégia explicita, como a Costa
Rica e o Uruguai e ¢) aqueles que adotam medidas esporadicamente, como a vasta
maioria dos paises da regiao.

De acordo com Peres, a experiéncia regional tem revelado uma maior maturidade no
formato e execucio da politica industrial. Mudancas de governo, mesmo quando acar-
retam uma ruptura brusca com as politicas do passado, como no México em 2000 e no
Uruguai em 2005, nio tém ocasionado alteragio significativa nas politicas industriais,
cujas caracteristicas principais tém se mantido bastante estdveis ao longo dos anos.

Tipologia dos Paises da América Latina e Caribe de
Acordo com as Caracteristicas das Politicas Industriais Recentes

Alvo das politicas industriais

Politicas setoriais ativas Desenvolvimento de cluster Predominio de politicas horizontais, com
eventual suporte a setores especificos

Brasil, México, Paises caribenhos Paises andinos, Paises da América Central Argentina, Chile, Uruguai
de lingua inglesa

Frequéncia e intensidade das politicas setoriais

Amplo conjunto de medidas e setores Apoio concedido a poucas atividades Inexistente
Argentina, Brasil, Colémbia, Guiana, Bolivia, Chile, Peru, Republica Haiti, Paraguai, Suriname
México, Uruguai, Venezuela Dominicana, entre outros

Grau de coordenagdo das medidas em uma estratégia nacional mais ampla

Medidas frequentes e estratégia explicita Medidas frequentes sem Medidas esporadicas
estratégia explicita

Brasil, Colémbia, El Salvador, México Costa Rica, Uruguai Todos os demais

Fonte: Peres, 2009, p. 180-183. Elaboragao IEDI.



IEDI

Politica Industrial nos BRICS: um adendo. Dentre os BRICS - Brasil, Rus-
sia, India China e Africa do Sul —, a China e a India se destacam pelas elevadas taxas
de crescimento, bastante superiores 4 média mundial. Enquanto a economia mundial
cresceu em média 3% em termos reais nos ultimos 25 anos, a China cresceu 10,1%

e a India 6,3%.

Como destaca Carl Dahlman, da Universidade de Georgetown, em sua contribuicio
para a forga-tarefa sobre Politica Industrial e Desenvolvimento (Carl J. DAHLMAN.
“Growth and development in China and India: The role of industrial policy in rapid
catch-up”. In: Mario CIMOLI, Giovanni DOSI, Joseph STIGLITZ, op. cit., chap. 12,
2009), as politicas industriais e de inovacao foram essenciais para o desenvolvimento
desses dois paises, que recentemente se tornaram importantes atores globais. Os go-
vernos da China e India utilizaram amplamente praticamente todos os instrumentos
e mecanismos usuais de politica industriais: empresas de propriedade estatal, alocacao
seletiva de crédito, tratamento fiscal favordvel para industrias especificas, barreiras tari-
férias e ndo tarifdrias para importagdes, restri¢des para os investimentos diretos estran-
geiros, requerimento de contetido nacional, encomendas governamentais e promogao
das grandes empresas nacionais, etc.

Ambos os paises adotaram igualmente politicas especiais de direito de propriedade
intelectual, o que permitiu que as empresas domésticas pudessem fazer amplo uso de c6-
pia e de engenharia reversa. Na India, por exemplo, até 2005, a lei de patentes protegia
processos, mas nio produtos farmacéuticos. Tal assimetria viabilizou o desenvolvimento
de uma forte indistria farmacéutica no pais.

Todavia, alguns aspectos-chave das distintas estratégias de emparelhamento com as
economias mais avancadas — alguns de politica — explicam as diferencas de desempenho
entre a China e India no que se refere o desenvolvimento industrial e tecnoldgico. Se-
gundo Dahlman, os dois paises se diferem pelo ritmo, extensao e meios de aquisi¢ao de
conhecimento global, pela estratégia de educagao e pela estratégia de desenvolvimento
da estrutura industrial.

A estratégia de carching up da China combinou rdpida e sistemdtica absor¢ao de
conhecimento estrangeiro com macicos investimentos estatais em educagao, em P&D
e infraestrutura. Além da absor¢do de tecnologia estrangeira mediante amplo uso de
cépia e engenharia reversa de tecnologia, politica seletiva de IDE, importagao de fé-
bricas completas e bens de capital da antiga URSS e de economias ocidentais, a China
investiu pesadamente em atividades de P&D e em infraestrutura de P&D. Essa estra-
tégia permitiu que, no espago de menos de trés décadas, o pais avancasse da imitagao
para inovagao.

A China aderiu mais amplamente 4 globalizagio do que a India ou qualquer outro
dos paises dos BRICS, abrindo-se para o mundo e se integrando a economia mundial.
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De acordo com Dahlman, a énfase nas exportagoes fez com que a economia chinesa
nao s6 fosse mais integrada pela via do comércio a economia mundial como também
engendrou o desenvolvimento do amplo setor industrial o qual atende igualmente as
necessidades domésticas. Ademais, o maior grau de abertura comercial da China forca
os exportadores a se manter competitivos em termos de novos produtos, processos,
designer e modelos de negdcios a0 mesmo tempo em que amplia a possibilidade para os
fornecedores de produtos e servicos para copiar e efetuar engenharia reversa de bens e
servigos estrangeiros.

Na China, o governo abriu a economia para o IDE com mais de dez anos de ante-
cedéncia em relagio 4 India e de uma forma muito mais ampla. Permitindo, inicial-
mente, 0s investimentos estrangeiros apenas em zonas economicas especiais, o governo
chinés viabilizou o acesso do pais a insumos e tecnologia de ponta e técnicas avangada
de gestao. Igualmente importante, o IDE possibilitou a entrada nos mercados globais,
uma vez que as empresas estrangeiras integraram suas operagoes chinesas em suas ca-
deias globais de valores.

Na avaliagdo desse autor, a China transferiu para as empresas estrangeiras os custos
técnicos e de mercado tipicamente associados a inddstria nascente. O governo (central
e local) absorveu os custos fiscais e de infraestrutura a0 mesmo tempo em que se bene-
ficiou de receitas de exportagoes e de emprego. O pais também se beneficiou do treina-
mento da mao de obra local pelas empresas estrangeiras e da obtengao pelas empresas
chinesas parceiras das joint ventures de conhecimento tecnolégico e organizacional, que
viabilizou o estabelecimento de suas préprias empresas.

Em contraste, até o inicio da década de 1990, a India se manteve como um das eco-
nomias mais fechadas do mundo. Embora a partir liberalizagio do comércio a India
tenha se tornado mais aberta & importagao de tecnologia estrangeira, a abertura ao IDE
tem sido lenta e seletiva. O pais ainda impde fortes restri¢oes ao IDE e ao licenciamento
de tecnologia estrangeira. Ao procurar desenvolver tecnologia eminentemente nativa, a
India ndo desenvolveu um setor industrial amplo e sofisticado como a China. O setor
rural ainda se mantém como o setor de maior peso na economia indiano.

Outra diferenga importante entre os dois paises refere-se a politica de promogao da
grande empresa doméstica. O governo chinés fez e faz uso de multiplos instrumen-
tos para estimular a criagio de grandes corporagdes nacionais, publicas e privadas, em
condigbes de concorrer com as empresas multinacionais no mercado doméstico e even-
tualmente no exterior. Na fndia, em contraste, até 1991, o governo controlava estrita-
mente o crescimento das empresas privadas domésticas, reservando os setores-chave as
empresas estatais ¢ definindo cerca de 1500 produtos como exclusivos de pequenas e
médias empresas. Embora atualmente virias das restri¢es tenham sido removidas, de
acordo com Dahlman, a politica governamental indiana ainda nao é muito favordvel
a ampliacio da escala das empresas domésticas. Além disso, alguns setores continuam
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submetidos a regras de licenciamento, que afetam tanto inddstrias mais tradicionais
quanto industrias mais intensivas em tecnologia.

Tanto na China como na India, a intervengio governamental na educagio foi in-
grediente fundamental da politica industrial. Porém, o autor ressalta que, enquanto o
governo chinés realizou massivos investimentos em todos os niveis (educagio bdsica,
no ensino médio e universitdrio), o governo indiano concentrou seus esfor¢os na oferta
de educagdo de alta qualidade, sobretudo na drea de engenharia, que viabilizou o es-
tabelecimento das industrias farmacéuticas e de tecnologia de informagio, bem como
do dinimico setor de servico de tecnologia de informacio. Ambos os paises também
investiram muito em educacio e treinamento no exterior, embora os investimentos do
governo chinés nessa drea sejam muito superiores em termos relativos e absolutos do que
os investimentos indianos.

As agoes do governo indiano em prol da criagio de uma ampla base tecnolégica tam-
bém sio ressaltadas pelo professor emérito da Universidade de Cambrigde, Ajit Singh
(Ajit SINGH “The past, present, and future of industrial policy in India: the changing
domestic and international environment. In: Mario CIMOLI, Giovanni DOSI, Joseph
STIGLITZ, op. cit., chap. 11, 2009). Segundo esse autor, foi essencial para o desenvol-
vimento e crescimento das inddstrias relacionadas a drea de defesa (acroespacial, nuclear,
computacio) e, posteriormente, da industria farmacéutica, de soffwares e de biotecnolo-
gia, a promogao pelo governo indiano de criacio de faculdades de engenharia, piblicas
e privadas, em particular na regido sul do pais. Ademais, com a prioridade atribuida pelo
governo da India 4 busca de um elevado grau de autonomia nacional no desenvolvimen-
to tecnoldgico, os cientistas e engenheiros indianos nio apenas dominam as tecnologias
avangadas, como também se distinguem em vdrias dreas.

De acordo com Singh, a liberaliza¢io, interna e externa, da economia indiana a
partir da década de 1980 nao representou o fim da politica industrial no pais. Em-
bora a intervengiao do Estado tenha mudado de forma e se tornado mais pragmadtica,
nao houve abandono nem do planejamento econémico de longo prazo nem dos
instrumentos de politica industrial. Em particular, o governo indiano ainda protege
a inddstria nacional, mediante tarifas de importagdes relativamente altas para os
padroes internacionais, e restri¢oes aos investimentos estrangeiros, direto e de por-
tfélio. Ainda que a adesio & OMC tenha ocasionado uma redugao expressiva nas
barreiras tarifrias e nio-tarifirias, a India permanece como uma das economias mais
protegidas do mundo. Na avaliagao de Singh, a atual agenda de politica industrial
indiana inclui velhos e novos desafios. Entre os velhos desafios se destacam: a neces-
sidade de promover a revolugio industrial em sentido amplo, de modo a eliminar a
pobreza, gerar empregos e melhorar o padrao de vida de um mais de um bilhao de
habitantes; a infraestrutura econdmica extremamente deficiente, bastante atrasada
em comparagao com a China e outros paises asidticos, € a baixa eficiéncia do setor
publico, cujas empresas, institui¢oes e funciondrios carecem de rigor e de senso de
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missao. Entre os novos desafios estao a globalizagio e seus efeitos sobre a distribuigao
de renda e o emprego e a mudanga tecnoldgica, sobretudo no que se refere a tecno-
logia de informagao.

E consideravel o contraste das experiéncias da China e da India com os demais BRICS,
e em particular com Russia e Africa do Sul, paises que experimentaram, até meados da
década de 1990, forte retrocesso econdmico. Na Africa do Sul, o regime de apartheid e
o boicote internacional impediram o acesso a conhecimentos e tecnologias avangadas,
enquanto na Russia, a liberalizagao descuidada que se seguiu ao desmantelamento do
regime politico levou a total desorganizacio da economia, com fechamentos de empre-
sas e empobrecimento da populagio.

Como mostram Gustavo Britto Rocha e outros, em estudo recente sobre as politicas
industriais e de inovacio nos BRICS (Gustavo Britto ROCHA (coordenador), Marco
Fldvio da Cunha RESENDE, Antdénio Carlos MACEDO E SILVA, Gilberto de Assis
LIBANIO e Fabiana SANTOS. Perspectivas do Investimento na Politica Industrial
dos BRICS. Estudo Transversal n® 7 integrante da pesquisa “Perspectivas do Inves-
timento no Brasil”, realizada por Instituto de Economia da Universidade Federal do
Rio de Janeiro e Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas, em
2008/2009, Rio de Janeiro: UFR]J, agosto de 2009), no 4mbito do projeto Perspecti-
vas do Investimento no Brasil, coordenado por David Kupper ¢ Mariano Laplane, o
governo sul-africano sé voltou a formular e executar politica industrial ativa dez anos
depois do fim do apartheid em 1993. Até entao, os programas econdmicos adotados
pelo governo de transi¢ao (1993-1996) e pelo governo Mandela (1996-2003) tiveram
um enfoque neoliberal caracteristico dos programas de crescimento recomendados
pelo Consenso de Washington. O resultado foi o aprofundamento do processo de
desindustrializagao prematura da economia sul-africana, iniciado durante os anos do
boicote econdmico.

Em 2004, contudo, o governo sul-africano lancou a estratégia para o desenvolvi-
mento nacional, Accelerated and Shared Growth Initiative for South Africa (AsgiSA),
com intuito de estimular o investimento privado, as atividades produtivas e o setor
industrial. De acordo com Brito e outros, as acoes para o desenvolvimento industrial
incluiram:

Definicdo de prioridades para os setores-lideres (metal-mecanico, quimico-farmacéutico, au-
tomotivo, complexo madeireiro),

Promocdo do investimento de industrias manufatureiras, com concessdo de recursos
ndo-reembolsaveis para empresas manufatureiras locais que desejam estabelecer uma nova
planta de producdo ou expandir e melhorar uma planta existente,

Apoio a micro, pequenas e médias empresas, mediante diferentes programas e agéncias
governamentais;
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Incentivos as exportagdes, com reembolso parcial dos gastos com atividades para de-
senvolvimento de mercados exportadores para produtos e servigos sul-africanos e para
atracdo de IDE;

Programas para o desenvolvimento de zonas industriais, definidas como distritos industriais
vinculados a portos internacionais destinados a abrigar indUstrias manufatureiras orientadas
para a exportacdo. Essas zonas oferecem infraestrutura de qualidade; procedimentos de
alfandega facilitados; ambientes operacionais livre de tarifas de importagdo;

Programa de incentivo aos investimentos privados em terceirizacdo e internacionalizacao,
com a abolicdo dos limites para o investimento direto sul-africano no exterior;

Programas voltados para regulagdo e concorréncia, que prevé estimulo a concorréncia e
reducdo das barreiras a entrada, de acordo com as diretrizes da OMC, mediante estimulo ao
empreendedorismo e papel proativo do governo nas agoes antitruste.

No ambito da AsgiSA, o governo da Africa do Sul propés igualmente a realizagio
de um amplo programa de investimento em infraestrutura econdmica, em particular
nas 4reas de energia, telecomunicagoes e transporte. Segundo Rocha e outros, a meta
¢ dobrar os investimentos ptblicos em infraestrutura, que subiriam de 4% do PIB em
2004 para 8% do PIB em 2014. Embora a maior parte dos investimentos seja puablico, o
programa prevé, de acordo com os autores, parceria publico-privada (PPPs). Os projetos
de investimento publico em infraestrutura contam com recursos das empresas estatais,
de fundos orcamentirios e com financiamento do Banco de Desenvolvimento da Africa

do Sul (DBSA na sigla em inglés).

O governo sul-africano também langou em 2005 um plano nacional de qualifi-
cacio de recursos humanos, identificado como um das principais restrigdes ao in-
vestimento, publico e privado, no setor produtivo. De acordo com Rocha e outros,
mediante a National Skills Development Strategy (NSDS) 2005 — 2010, o governo
sul-africano pretendia apoiar o treinamento de mao-de-obra em 80% das grandes
empresas ¢ em 60% das médias empresas. Com recursos da ordem de 21,9 bilhées
de rands, o programa governamental financia em até 50% os custos com treinamen-
to e capacitagao.

Nao obstante o relativo atraso tecnolégico do pais, a estratégia sul-africana pés-
apartheid nao priorizou a drea de ciéncia, tecnologia e inovagio. Segundo Rocha e
outros, no texto do AsgiSA encontra-se apenas mengao a necessidade de se elevar os
gastos brutos nacionais em P&D para 1% do PIB. Em 2008, contudo, o governo
sul-africano langou o Ten-Year Plan, o qual estabelece como prioritdrias cinco dreas:
bio-farmacéutica, aeroespacial, energia, mudancas climdticas, e inovagoes sociais para
a redugao da pobreza.
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Na Rdssia, o retorno das politicas industriais ativas ocorreu em 2000, quando teve
inicio o governo do presidente Putin. Desde entio, o Estado tem atuado como o indu-
tor do desenvolvimento econdmico, sendo o setor energético parte fundamental dessa
estratégia. De acordo com Rocha e outros, o Estado russo voltou a dominar o setor de
petréleo e gds e estd usando sua politica energética com vistas a se tornar um grande
player no mercado internacional. Todavia, esta politica nao requer a estatizagao da pro-
ducio, mas o controle do Estado sobre a mesma.

O governo russo tem procurado estimular e apoiar as grandes empresas do pais
presentes em setores intensivos em recursos naturais e energia que ambicionam se
internacionalizar. Tal politica, em especial para o complexo petréleo e gis, vem sendo
tragada tendo por base uma visdo estratégica que considera aspectos geopoliticos da
produgao dessa inddstria.

Os autores também destacam a importincia do complexo militar-industrial, ainda
controlado majoritariamente pelo Estado, como articulador de capacitacoes setoriais,
notadamente no complexo eletrénico e de miquinas e equipamentos. Desde 2000, o
governo russo voltou a estimular o desenvolvimento do complexo militar-industrial,
que ocupa um papel central no sistema nacional de inovagao.

No campo da Ciéncia e Tecnologia (C&T), o governo russo tem adotado iniciativas
para superar um dos principais obstdculos ao progresso tecnolégico do pais: a auséncia
de articulagao entre os institutos de pesquisa, responsdveis pelo grosso das atividades de
P&D, e empresas e de universidades. Como assinala Rocha e outros, essa concentragio
do P&D nos institutos publicos de pesquisa explica porque, embora seja notéria a ex-
celéncia alcangada pela Rissia na drea de educagao superior, especialmente nas dreas de
matematica e fisica e nas dreas voltadas para o setor de defesa e do complexo de petréleo
e gds, o sucesso do sistema educacional do pais nao redundou no uso desta capacitacio
na esfera produtiva. Visando aumentar a interagao entre as instituigoes de C&T e as
firmas, o governo criou parques tecnolégicos buscando transferir o conhecimento acu-
mulado nas universidades.

Nos ultimos anos, o governo russo vem intensificando suas iniciativas de estimulo
as atividades de P&D e inovagao. Segundo Rocha e outros, a partir da nogao de que a
organizagao dos agentes envolvidos no sistema nacional de inovagao ¢ determinante no
sucesso desse sistema, o governo russo agiu no sentido de identificar e financiar setores
lideres, como ¢é o caso da engenharia de materiais (nanotecnologia). Em 2003, foram
langados grandes projetos tecnoldgicos com o objetivo de estimular o P&D privado em
alta tecnologia e a integragio de institui¢oes de pesquisa ptiblicas com o setor privado.
Em 2007, o governo federal russo langou o programa prioritdrio para o complexo avan-
¢ado de C&T russo para o periodo 2007-2012.



IEDI

Politica Industrial nos BRICS

Instrumentos de politica industrial Africa do Sul Brasil China india Russia
Empresas estatais Sim Sim Sim Sim Sim
Crédito subsidiado Sim Sim Sim Sim Sim
Incentivos fiscais Sim Sim, com Sim Sim Sim

carater regional

Barreiras tarifarias e ndo tarifarias Sim Sim Sim Sim Sim

Seletividade do IDE, com Nao Nao Sim Nao Sim
exigéncia de joint venture
com empresas domésticas

Requerimento de contetido local Sim Sim Sim Sim Sim

Encomendas governamentais Sim Néo Sim Sim Sim
como instrumento de promogdo
do setor industrial

Protecdo direito de propriedade Sim Sim Sim, mas a Sim, mas a nd
observancia das  observancia das
normas é fraca normas ¢é fraca

Promocéo da grande empresa, Sim Sim Sim Nao Sim
incluindo apoio a internacionalizagdo

Fonte: Di Maio (2009), Dahlman (2009) e Rocha e outros (2009). Elaboragao IEDI.

Observacoes Finais: licoes para o Brasil. A anglise das experiéncias compa-
radas de politica industrial nas economias avancadas e emergentes evidencia a relevincia
da intervengio governamental com objetivo de promover o continuo desenvolvimento
tecnoldgico e a elevacio da produtividade. Nao obstante a oposi¢ao neoliberal as politi-
cas publicas discriciondrias, que chega a ser dominante no meio académico e nos orga-
nismos multilaterais, os governos dos paises que tém obtido sucesso em suas estratégias
nacionais, seja de emparelhamento e de constru¢io de vantagens competitivas, no caso
das economias emergentes como China e India, seja de manutengio (e/ou reconquista)
da competitividade e da lideranca tecnoldgica, caso das economias avangadas, jamais
deixaram de fazer uso da politica industrial.

Mesmo os acordos internacionais de comércio de bens e servicos firmados no 4mbito
da OMC nio constituem um obstdculo 2 adogao de medidas de estimulo e promogao
do setor industrial doméstico e seu desenvolvimento tecnoldgico e consequente elevacio
da produtividade. Mediante encomendas governamentais, suporte financeiro direto,
incentivos fiscais e outros mecanismos, os governos desempenham um papel-chave na
coordenagio do processo de desenvolvimento, definindo diretrizes, prioridades e metas.
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Ainda que as experiéncias nacionais nio possam ser copiadas, dado que sdo especificas
ao contexto histdrico e institucional de cada pais, é possivel extrair algumas licdes para o
Brasil. O caminho para o sucesso do desenvolvimento industrial e tecnolégico passa pela:

Colaboracdo estratégica entre Estado e empresas para que a politica industrial seja coerente
e tenha critérios claros e objetivos na identificacdo dos setores e atividades prioritarios e
fixacao das metas;

Concessdo de incentivos ao setor privado industrial, articulada com critérios explicitos de
desempenho e monitoramento efetivo;

Ampliacdo dos investimentos na formacdo e qualificacdo de recursos humanos, em todos os
niveis e em particular nas areas de ciéncias e engenharia;

Seletividade na atracdo de IDE, com exigéncia de transferéncia tecnoldgica;
Politica de encomendas governamentais, com critérios de inovagdo e/ou competitividade;
Promocdo da integracdo do sistema publico de ciéncia e tecnologia com o setor privado;

Estimulo as atividades de P&D e inovacdo do setor privado, mediante subsidios, incentivos
fiscais e fundos de capital de risco.
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Politica Industrial para o Desenvolvimento

Resumo

que ndo deveriam ser pronunciados em lugares publicos ou privados por pessoas

respeitaveis”. E com essa afirmagio que os eminentes economistas Mario Cimoli, Giovanni
Dosi e Joseph E. Stiglitz iniciam o capitulo que abre uma coletanea de artigos sobre politica
industrial e o desenvolvimento. O entendimento é bem outro: as politicas industriais sdo
“... ingredientes intrinsecos fundamentais de todo processo de desenvolvimento” (“The
political economy of capabilities accumulation: the past and future of policies for industrial
development”, Mario Cimoli, Giovanni Dosi e Joseph E. Stiglitz, in: Industrial Policy and
Development, The Political Economy of Capabilities Accumulation, Edited by Mario Cimoli,
Giovanni Dosi e Joseph E. Stiglitz. Oxford University Press, 2009).

J a se foi o tempo em que politicas industriais eram tidas como “... palavrées (bad words)

Politicas industriais sdo praticadas por muitos paises, em todos os continentes, ha muitos
anos. No Brasil, a politica industrial — enquanto agdes coordenadas e destinadas a promover
a competitividade, o fortalecimento e a diversificacdo industrial — inexistiu nos anos 1980 e
1990. Somente em 2003, no primeiro ano do primeiro mandato do presidente Lula, a politica
industrial comegaria a renascer no Pais com a formulacdo da Politica Industrial, Tecnologica e
de Comércio Exterior (PITCE).

No entanto, a politica industrial somente ganhou nova estatura com o langamento, em maio
de 2008, da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) — portanto, no seqgundo mandato do
presidente Lula. A PDP pode ser considerada um novo marco na politica industrial brasileira, ndo s6
por ela resgatar um programa mais abrangente de promocdo da inddstria nacional, mas também
porque tal programa se harmoniza, em grande parte, com o conceito mais atual de politica industrial.

0 balanco da PDP no periodo 2008-2010 pode ser considerado positivo. De acordo com
0s varios relatorios disponiveis para consulta publica no Portal da PDP, das 425 medidas de
politica propostas pela Politica (29% relacionadas a financiamento, 31% a assisténcia técnica
e informagdes, 26% a medidas fiscais, 8% a regulamentagéo e 6% a comércio internacional),
praticamente todas elas (99%) foram postas em pleno funcionamento (41% dessas estavam
relacionadas a meta de investimento; 29% as exportacdes; 20% a inovagdo e 10% ao
desenvolvimento da MPEs).

No entanto, devido a crise internacional que eclodiu em 2008 e se arrastou por boa
parte de 2009 e também a forte valorizacdo do real nos Ultimos anos, trés das quatro
macrometas estabelecidas pela PDP para o periodo 2008-2010 ndo atingiram seus objetivos.
A participagdo do P&D empresarial em relacdo ao PIB, cuja meta prevista era de 0,65%,
alcangou somente a marca de 0,59% em 2010 (partindo de uma base de 0,51%). O nimero
de MPEs no total de empresas exportadoras, cuja meta era aumentar em 10% em 2010 com
relagdo a 2006, caiu 16%. A participagdo da Formagdo Bruta de Capital Fixo no PIB, cuja
meta era sair dos 17,4% em 2007 para 21,0% em 2010, deve ficar em torno de 19,0%.



IEDI

Somente a meta relacionada as exportagoes foi atingida: previa-se que as exportacdes
brasileiras chegassem, em 2010, a uma participagdo de 1,25% das exportacdes
mundiais, e o resultado provavel é que atinjam um valor de 1,35% — porém, o éxito aqui
deveu-se mais pelo fraco desempenho das exportagdes mundiais nos Gltimos anos e
menos pelas medidas ligadas a PDP — além do que, vale dizer, o valor das exportacoes
do Brasil foi substancialmente beneficiado pelo maior aumento dos precos das
commodities, sejam agropecuarias ou da extrativa mineral, relativamente aos precos dos
bens manufaturados.

Como dito acima, a PDP avangou muito em termos de politica industrial moderna, seja no
estabelecimento de metas e na explicitacdo das a¢des para sua execucdo, seja na elaboragdo
de seus instrumentos e de sua governanga, ou mesmo na identificacdo das suas fontes de
financiamento e dos setores estratégicos para o desenvolvimento de atividades indutoras de
mudanca tecnoldgica e de difusdo da inovagdo. Agora, diante das grandes transformacdes
econdmicas e sociais pelas quais o mundo passa, que reforcam o imperativo da concorréncia,
abre-se um novo ciclo para a politica industrial no Brasil. Mas, isso ndo significa que ela
deva mudar de rumos ou passar por revista circunstanciada. Pelo contrdrio. Os primeiros
esforcos devem ser direcionados para garantir que a politica industrial se consolide como
um instrumento permanente e qualificado para a promog¢ao da competitividade da industria
nacional e do desenvolvimento do Pais.

Toda politica industrial é passivel, evidentemente, de ser aperfeicoada. Essa €, em verdade,
uma necessidade sua, ja que seu objeto de interesse e atuagdo — o sistema produtivo
industrial — € de natureza dinamica. A politica industrial brasileira deve sequir sempre pelo
caminho do aprimoramento. O seu éxito estara em ser ao mesmo tempo ambiciosa (na
qualidade de instrumento do desenvolvimento) e comedida (por zelar pela alocacao eficiente
dos recursos, reconhecidamente, escassos).

A PDP pode ser reforcada ou aprimorada em muitos dos seus pontos. Em primeiro
lugar, caberia valorizar mais as cadeias produtivas que agregam maior valor, que sao mais
intensivas em tecnologia e difusoras de inovagdo. Uma politica mais ambiciosa de formagao
de recursos humanos também merece maior aten¢do da politica industrial, o que poderia
ser estimulado pela aproximagao do Ministério de Educacdo, das instituicdes ja existentes
de fomento a pesquisa e aperfeicoamento de pessoas e das demandas das empresas. Um
ponto crucial é reforcar e ampliar as medidas e a¢des para area de exportacao, sobretudo
no que diz respeito ao segmento exportador de manufaturas. A PDP ndo retine um conjunto
de a¢Oes estruturadas para uma politica de fortalecimento das exportagdes. Além de avancar
na desoneracao tributdria das cadeias de bens produzidos para exportacdo, é preciso
centrar esforgos para conciliar, com mais eficacia, as restri¢des impostas por acordos e
negociagdes internacionais e os objetivos da politica industrial. Deve-se reconhecer também
que a diplomacia brasileira pode atuar como uma grande aliada da PDP. Reforcar nosso setor
exportador passa também por medidas que visam a aumentar a internacionalizacdo das
empresas brasileiras.
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Outro ponto diz respeito a coordenagdo e gestdo da PDP. Indiscutivelmente, a estrutura de
governanca da PDP é muito bem formulada. No entanto, é imprescindivel que sua execugdo
prime pela celeridade e ndo fique comprometida por falta de decisdo e coordenacdo das
iniciativas ou pela divisdo de poderes — ja que a politica industrial necessariamente abrange
varias areas e instancias de governo. Nesse aspecto, a PDP poderia talvez se inspirar no que
foi feito no plano do governo na area de infraestrutura, o PAC, que tinha na entdo Ministra
Chefe da Casa Civil Dilma Rousseff uma lideranga com autoridade para articular instrumentos,
coordenar agOes e cobrar resultados. Vale dizer que essa lideranga “visivel” também
possibilitaria a sociedade saber de quem cobrar pelo andamento da politica industrial.

A questdo da sustentabilidade é um ponto fraco da PDP. Sabe-se que as sociedades
estdo cada vez mais exigentes com relacdo a um crescimento sustentavel. Muitos negécios
e muitas oportunidades estdo aparecendo de forma exponencial nessa area. O Brasil ndo
pode retardar sua estratégia de desenvolvimento sustentavel. Num futuro ndo distante,
a concorréncia também se pautara por bens e servicos produzidos de modo sustentavel.
(Caberia a PDP identificar setores promissores voltados para a produgdo de bens e tecnologias
“verdes” e contempla-los em sua politica. Estudo realizado pelo IEDI (“Recomendacdes para o
Desenvolvimento da Economia Verde”, in: Contribuicbes para uma Agenda de Desenvolvimento
do Brasil. IEDI, dezembro de 2010) mostrou grandes oportunidades de negdcios em setores
ligados a energias renovaveis (de fonte edlica e solar fotovoltaica, além de biocombustiveis e
biodiesel), algo que pode ser de grande interesse para o Pais.

Quanto aos mecanismos de incentivo/apoio utilizados pela nova politica industrial, a PDP
precisa dar maior abrangéncia e articulagdo ao assim chamado instrumento de “compras
governamentais”. Por exemplo, envolvendo 0s gastos em setores em que é muito elevado o
investimento social feito pelo setor publico, como salde e educagdo. Evidentemente, a conexdo
da politica industrial com as atividades econémicas e 0s negdcios que serdo gerados pela
exploracdo do pré-sal é condigdo essencial para a propria existéncia da politica.

Se o objetivo da politica industrial € propiciar um salto de competitividade do setor industrial
nacional, serd fundamental aprimorar os incentivos a inovagdo empresarial. No final de 2010,
o IEDI langou outro estudo (“A Politica da Inovagdo”, in: Contribuicées para uma Agenda de
Desenvolvimento do Brasil. [EDI, dezembro de 2010) que apresenta uma série de sugestoes
de aperfeicoamentos dos mecanismos ja existentes voltados a inovagdo, como, por exemplo,
os de rentncia fiscal (Lei do Bem), de financiamento reembolsavel (BNDES, FINEP) e de
financiamento ndo-reembolsavel, tanto na forma de subvencdo econdmica (FINEP — FNDCT)
quanto de fomento @ P&D em cooperagdo académica (Fundos Setoriais — FNDCT).

Por Ultimo, mas ndo menos importante, podem ser citados outros pontos para os quais a
politica industrial brasileira, visando o seu bom andamento, também deve se voltar: ligagdo
mais consistente com as politicas macroecondmicas e microecondmicas; incentivos especificos
para a superacdo das diferencas regionais; melhoria do ambiente econémico das micro e
pequenas empresas.
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conceito de politica industrial. O que ¢ a politica industrial atualmen-
te? Numa primeira aproximagao, pode-se definir a politica industrial como “...
essencialmente um mecanismo de coordenagio de agdes estratégicas do governo
e de empresas visando o desenvolvimento de atividades indutoras de mudanga tecno-
16gica ou de solu¢do de problemas identificados por esses atores no setor produtivo da
economia’ (Suzigan, Wilson e Jodo Furtado, “Politica Industrial ¢ Desenvolvimento”,

in: Revista de Economia Politica, vol. 26, n° 2 (102), abril-junho, 2006, p.175).

Essa defini¢ao j4 traz em si um sentido muito mais amplo, e por isso correto, do que
deve ser entendido por politica industrial; e, por esse motivo, tal defini¢io se distancia
daquele “sentido cldssico” de politica industrial, a qual se restringe a politicas setoriais
que tém como finalidade corrigir falhas de mercado (como, por exemplo, economias
externas, falhas de coordenagio e informagio assimétrica) que trazem ineficiéncias ao
sistema produtivo.

A politica industrial, num conceito abrangente, deve contemplar niao somente se-
tores e atividades industriais indutoras de mudangas tecnolégicas, mas também os
ambientes econémico e institucional, j4 que estes condicionam a evolugdo das es-
truturas de empresas e industrias e da prépria organizagao institucional. Ou seja,
todos esses fatores devem ser considerados na politica industrial porque sao determi-
nantes da competitividade sistémica da industria e, consequentemente, do préprio
desenvolvimento econémico (Suzigan, Wilson e Joao Furtado, “Politica Industrial e
Desenvolvimento”, in: Revista de Economia Politica, vol. 26, n° 2 (102), abril-junho,

2006, p.165).

Assim, o objetivo especifico da politica industrial ¢, em dltima instincia, fortalecer
a competitividade da inddstria, sempre com vistas a uma estratégia de desenvolvi-
mento. Ou ainda, a politica industrial deve ser vista como um componente de uma
estratégia de fortalecimento da industria e parte indispensdvel de uma politica mais
geral de desenvolvimento, a qual, além do setor industrial, deve contemplar outros
setores da economia e as institui¢oes (em sua acep¢ao mais geral) do pais — incluindo
institui¢coes de apoio & industria, infra-estrutura, normas e regulamentagées. Isso faz
da politica industrial ndo um fim em si mesma, mas um meio destacado para o de-
senvolvimento (A Polica de Desenvolvimento Industrial: o que é e o que representa para
o0 Brasil, IEDI, abril de 2002).

Em outras palavras, a politica industrial “... nao é meramente uma politica para
a inddstria, mas uma politica de estruturagao, reestruturagio, aprimoramento e de-
senvolvimento das atividades econémicas e do processo de geracio de riquezas. E
se a industria é o fulcro da politica, isto se deve & sua capacidade de irradiar efeitos
sobre o sistema econdmico” (Suzigan, Wilson e Joao Furtado, “Politica Industrial e
Desenvolvimento”, in: Revista de Economia Politica, vol. 26, n° 2 (102), abril-junho,

2006, p.175).
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Estudo realizado em 2002 pelo IEDI destacava outros pontos fundamentais para a
boa compreensio da concepgao atual da politica industrial. Em primeiro lugar, a politi-
ca industrial, enquanto politica de promogao da competitividade, deve ser indissocidvel
da concorréncia, da atualizagao tecnoldgica e do aumento da produtividade, nao sendo
seus objetivos criar e disseminar setores e empresas privilegiadas, ineficientes e que so-
brevivam & sombra da prote¢ao e do subsidio.

Segundo, dado que a globaliza¢ao torna necessdria a renovagao da competitividade em
cardter permanente, a politica industrial, do mesmo modo, deve ter carter permanente,
ou ainda, deve ser continuamente renovada.

Terceiro, a politica industrial nao se coloca como alternativa ou se contrapée a
execugdo de politicas e ao desenvolvimento dos demais setores da economia. A
politica industrial e o consequente desenvolvimento industrial constituem fatores
adicionais de estimulo ao desenvolvimento da agricultura, dos servicos e das ativi-
dades financeiras.

Quarto, a politica e o desenvolvimento industrial nio sao incompativeis com a estabi-
lidade inflaciondria e o controle das contas publicas, como mostram as experiéncias de
vérios paises que desfrutam de grande crescimento industrial e sdo praticantes de ativas
politicas industriais. Pelo contrdrio, a politica industrial e as politicas macroeconémicas
(e mesmo as microecondmicas) devem estar alinhadas, sempre tendo como objetivo o
crescimento e o desenvolvimento do Pais.

Por fim, mas ndo menos importante, a politica industrial deve ser entendida como um
processo que visa influenciar o funcionamento dos mercados, dotando-os de dindmicas
novas e melhores, sem suprimir ou substituir sua légica. Em outras palavras, a politica
industrial nao cabe fazer as vezes das forcas dos mercados e da concorréncia, “... mas
sim, compreendendo-as, langar mao delas em prol dos seus propésitos e do desenvolvi-
mento” (Suzigan, Wilson e Joao Furtado, “Institui¢oes e Politicas Industriais e Tecno-
16gicas: Reflex6es a partir da Experiéncia Brasileira”, in: Estudos Econémicos, Sao Paulo,
vol.40, n° 1, janerio-marco, 2010, p.39).

A(;(N)es da pO||'tica industrial. As agoes da politica industrial podem, grosso
modo, ser divididas em duas: agoes baseadas em medidas “horizontais” e em medidas
“verticais”. No primeiro caso, o alvo da politica industrial é a atividade industrial em
geral. No segundo, o objetivo sao os setores e/ou as cadeias produtivas. Evidentemente,
para a politica industrial, essas duas agoes nio estdo separadas, elas coexistem e estao
diretamente inter-relacionadas.

Na concepgao da politica industrial, as medidas horizontais devem ser consideradas
primordiais e de cardter permanente. Por sua vez, as politicas voltadas para setores e/ou
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cadeias produtivas devem aparecer como complementares, transitérias, com objetivos
especificos e claramente definidos.

As medidas horizontais de politica industrial podem contemplar, por exemplo, desde a
ampliagdo dos investimentos em educagio, infra-estrutura e Pesquisa e Desenvolvimen-
to (P&D) até a redugio das taxas de juros, o desenvolvimento do mercado de capitais
e a adequacio das fontes de financiamento de longo prazo existentes. Podem também
estar dentro do escopo das medidas horizontais a reforma tributdria e a flexibiliza¢ao do
mercado de trabalho. Diante disso, vé-se que a politica industrial tem muitas interfaces
com as politicas macro e microecondmicas e as institui¢oes de um pais.

Além de objetivos mais gerais que favoregam a competitividade, a politica industrial
deve perseguir objetivos especificos em torno dos quais as duas a¢des, de corte hori-
zontal ou vertical, devem ser coordenadas. Ou ainda, a concep¢io moderna de politica
industrial associa objetivos particulares a objetivos gerais de promogio da competitivi-
dade. Ao contrério das politicas de competitividade e das agdes de corte horizontal, que
devem ser permanentes, é importante frisar uma vez mais que, em todos os casos em
que venham a ser executadas, as politicas setoriais devem ter objetivos especificos claros
e suas acoes devem ter prazo definido de duragio, assim como devem ser bem definidos
os eventuais incentivos concedidos e sua duragao.

Como, naturalmente, cada pais tem seus préprios objetivos e necessidades, o conjun-
to das agoes e dos instrumentos das politicas horizontais e verticais deve ser considerado
algo especifico de cada pais. Essa observacio é importante, pois, devido a diversidade de
objetivos, énfases ou prioridades dos diferentes paises, a defini¢io de politica industrial
perdeu sua caracteristica de ser geral, nica e aplicdvel a qualquer situagdo ou pais, o que
explica, por exemplo, porque a politica industrial, que j4 foi sinénimo de prote¢io ou de
substitui¢do de importagoes, nio mais possa ser qualificada nesses termos.

Objetivos da politica industrial. A politica industrial tem como finalidade
o desenvolvimento econémico e social. No caso do Brasil, as linhas gerais da politica
industrial devem contemplar: (i) a criagao de bases de produgio de bens de alto valor
agregado, destinados simultaneamente aos mercados interno (substituigao competitiva
de importagoes) e externo (aumento de exportagdes); (ii) incentivos aos setores de base
tecnoldgica, incluindo suas cadeias de insumos e componentes, bem como as atividades
de P&D em que sio criadas e desenvolvidas as novas tecnologias; (iii) o desenvolvimen-
to industrial regional, com foco em agdes que visem a potencializar as vocagoes regio-
nais, bem como dinamizar o emprego industrial em regioes de menor desenvolvimento.

No corte setorial, a politica industrial no Brasil deve ser orientada, por um lado, para
setores em que, atualmente, a competitividade da industria é maior. Como para esses
setores é também maior o protecionismo internacional, a politica industrial nesse caso
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deve ter como objetivo ampliar o acesso a mercados e a fortalecer as vantagens compe-
titivas do produto nacional.

Sem prejuizo do desenvolvimento dos setores nos quais o Brasil j4 conquistou com-
petitividade internacional, a politica industrial deve, por outro lado, contemplar tam-
bém o desenvolvimento e¢/ou a implantagao de complexos industriais de produtos com
maior valor agregado e alto contetdo tecnolégico. Esses produtos apresentam maior
dinamismo no mercado internacional e os complexos que os produzem geram saldrios
elevados e melhor distribui¢ao de renda na cadeia produtiva.

Outra caracteristica a ser destacada, no caso dos produtos de alta tecnologia, é que
eles participam cada vez mais de outras cadeias produtivas, razao pela qual a sua impor-
tAncia, além de econdmica, é estratégica. Abrir mao de seu desenvolvimento no Pais é
colocar em risco o desenvolvimento futuro das demais cadeias produtivas.

Politica industrial e setor externo. A politica industrial deve ter como um dos
seus principais objetivos dotar o setor externo de maior solidez, ampliando as expor-
tagdes e incentivando a substitui¢io competitiva de importagoes, de forma a tornar o
balan¢o comercial significativamente superavitdrio. Para tanto, a politica industrial deve
ter como foco a expansio da exportagio de bens manufaturados de maior valor agrega-
do e a substitui¢ao de importados por produ¢io doméstica de bens que preservem um
padrao de competitividade mundial.

O aumento das exportagoes e a produgio competitiva interna de bens sio as condi-
¢oOes para que o Pais evite recuos em sua abertura e imprima maior velocidade ao cres-
cimento do seu comércio exterior (exportagdes mais importagdes), sabidamente baixo
para padroes internacionais.

A caréncia de capital e seu elevado custo no Brasil recomendam, como medidas
centrais dessa politica, a reducio do custo de capital e a amplia¢io de prazos e
reducdo dos custos dos financiamentos de longo prazo das linhas de financiamen-
to existentes, além de agbes para atrair investimentos domésticos e estrangeiros
voltados, simultaneamente, & amplia¢do da base de exportacdes e a substituicio
competitiva de importagdes. No universo de economias denominadas “emergentes”
hd uma concorréncia acirrada pela atragio de investimentos que contribuam para
o desenvolvimento do setor externo e a atualiza¢io tecnolégica da industria dessas
economias. O Brasil precisa de politicas que fortalecam constantemente sua posi-
G40 nesse processo.

Convém esclarecer que, na hipétese de que o Brasil venha a estruturar politicas de
atragao de investimentos, nio hd porque comprometer os orgamentos publicos com
eventuais incentivos que vierem a ser concedidos, se esses forem vinculados exclusiva-
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mente aos resultados de novos investimentos, os quais, sendo realizados, ampliarao a
renda e as transagoes tributdveis.

De outra parte, se os programas de financiamento e os incentivos forem estipula-
dos com prazo definido de duragio, seria neutralizado um dos possiveis e justifica-
damente criticados efeitos negativos de programas e politicas de incentivo, qual seja,
o de que perpetuam o incentivo, fomentando a ineficiéncia e a produgio em bases
nao competitivas.

Cabe também dar relevincia, dentro da politica industrial, aos acordos internacionais,
os quais devem servir para ampliar o acesso dos produtos brasileiros de alta competiti-
vidade internacional (casos, além de produtos agricolas, dos produtos da agroindustria
e de vdrios outros segmentos industriais) a mercados externos, bem como assegurar
que determinadas questoes consideradas fundamentais ou estratégicas para o Pais sejam
resguardadas nas negociagoes.

Politica industrial no Brasil. A industrializagao acelerada do Brasil no periodo
que vai do pés-guerra ao final dos anos 1970 foi, sem margem a ddvidas, impulsio-
nada por politicas industriais. J4, nos anos 1980, marcados pela crise da divida, e nos
anos 1990, em que sobressairam as politicas de estabilizacio e as estratégias de desen-
volvimento de cardter neoliberal, a politica industrial — enquanto ag¢oes coordenadas
destinadas a promover a competitividade, o fortalecimento e a diversificagao industrial
— inexistiu. Somente em 2003, no primeiro ano do primeiro mandato do presidente
Lula, a politica industrial comegaria a renascer no Brasil com o formulagao da Politica

Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE).

A PITCE apareceu consubstanciada em 57 medidas e 11 programas de politica e
tinha, como objetivo geral, articular trés planos distintos, quais sejam: linhas de a¢oes
horizontais (inovagio e desenvolvimento tecnoldgico; inser¢io externa; modernizagio
industrial; ambiente institucional; aumento da capacidade produtiva); op¢oes estraté-
gicas (semicondutores, software, bens de capital e fimacos); e atividades portadoras
de futuro (biotecnologia, nanotecnologia, biomassa/energias renoviveis). Também es-
tipulava dois macroprogramas mobilizadores: o Indiistria Forte e o Inova Brasil (Cano,
Wilson, “Politica Industrial do Governo Lula”, in: Os anos Lula — Contribuicoes para um
balango critico 2003-2010, Rio de Janeiro, Garamond, 2010).

No entanto, se a PITCE apresentava pontos fortes (metas, foco na inovagao e o reco-
nhecimento da necessidade de uma coordenacgio da politica industrial), ela também re-
velou muitas fraquezas: ndo tinha interface com a politica macroecondémica, seus instru-
mentos nao se articulavam e se mostraram desconectados das demandas das empresas.
Além disso, a PITCE deparou-se com as caréncias da infraestrutura do Pais, do sistema
de C,T&I e com a falta de comando e coordenagio na sua execugio (Suzigan, Wilson e
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Joao Furtado, “Politica Industrial e Desenvolvimento”, in: Revista de Economia Politica,

vol. 26, n° 2 (102), abril-junho, 2006, p.174).

A politica industrial ganhou nova estatura com o langamento, em maio de 2008, da
Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) — portanto, no segundo mandato do
presidente Lula. A PDP pode ser considerada um novo marco na politica industrial
brasileira, ndo sé por ela resgatar um programa mais abrangente de promocio da indds-
tria nacional, mas também porque tal programa se harmoniza, em grande parte, com o
conceito mais atual e complexo de politica industrial.

Politica de Desenvolvimento Produtivo — PDP. Em suas linhas gerais, a
PDP estabeleceu como objetivo central dar sustentabilidade & expansao da economia e
definiu como objetivos particulares incentivar e ampliar os investimentos produtivos,
elevar as taxas de crescimento da economia brasileira e permitir que tal crescimento se
dé em bases sustentdveis. Estipulou como desafios prioritdrios a ampliacio da capacida-
de de oferta na economia, a eleva¢ao da capacidade de inovagao das empresas, a preser-

vacio da robustez do balango de pagamentos e o fortalecimento das micro e pequenas
empresas (MPEs).

A PDP apresentou cinco programas estratégicos mais globais, chamados de Programas
para Destaques Estratégicos, os quais identificavam as questoes que se julgavam funda-
mentais para desenvolver a industria e o Pais: ampliacao das exportagoes; fortalecimento
das MPEs; regionalizacio; integracio produtiva com a América Latina e Africa; e pro-
ducio sustentdvel.

A nova politica industrial também estabeleceu, na sua formulagio, quatro macro-
metas para o Pais a serem atingidas em 2010: (i) ampliar a participa¢io do investi-
mento no PIB (de 17,4% em 2007 para 21% em 2010); (ii) estimular a inovagao
(elevar a participagiao de P&D no PIB: de 0,51% em 2005 para 0,65% em 2010);
(iii) aumentar a participa¢ao das exportagdes brasileiras no total das exportagoes
mundiais (de 1,18% em 2007 para 1,25% em 2010); e (iv) aumentar o nimero de
MPEs exportadoras (aumento de 10% em relag¢do ao niimero de MPEs existentes
em 2000).

Para que tais macrometas fossem atingidas, no que se considerou ser responsabilida-
de do governo, foram destacados quatro instrumentos especificos: (i) instrumentos de
incentivo: crédito e financiamento, capital de risco e incentivos fiscais; (i) poder de
compra governamental: compras da administragio direta ¢ de empresas estatais; (iii)
instrumentos de regulagdo: técnica, sanitdria, econdmica e concorrencial; e (iv) apoio
técnico: certificago e metrologia, promogao comercial, gestao da propriedade intelec-
tual, capacitagdo empresarial e de recursos humanos, coordenagao intragovernamental e
articulagao com o setor privado.



IEDI

A PDP também estabeleceu programas para 25 setores, agrupados em trés blocos:

Programas para Fortalecer a Competitividade: Bens de Capital Seriados, Bens de Capital sob
Encomenda, Complexo Automotivo, Complexo de Servicos, Construgdo Civil, Couro, Calcados e
Artefatos, Industria Aerondutica, Industria Naval, Madeira e Méveis, Plasticos, Sistema Agroin-
dustrial, Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos.

Programas Mobilizadores em Areas Estratégicas: Nanotecnologia, Biotecnologia, Complexo
da Defesa, Complexo Industrial da Saude, Energia, Tecnologias de Informagdo e Comunicacdo.

Programas para Consolidar e Expandir a Lideranca: Celulose, Mineragdo, Siderurgia, Inddstria
Téxtil, Confeccdes e Carnes.

A PDP previu, em sua execu¢do, uma rentncia fiscal de R$ 21,4 bilhées entre 2008
a 2011, com incentivos ao investimento, P&D e exportagbes, e financiamentos, pelo
BNDES, no valor de R$ 210,4 bilhoes para projetos de ampliagdo, modernizagio e de
inovagio na inddstria e no setor de servigos — programas da Finep complementariam os
esforcos em P&D.

Um dos pontos relevantes apresentado na formulagao da PDP, e que buscava corrigir
o que ndo se conseguiu com éxito na PITCE, foi a énfase dada a coordenagao, gestao
e monitoramento dos programas, a fim de integrar as agoes governamentais de forma
eficiente e viabilizar uma interlocugio sistemdtica e produtiva com o setor privado. Para
tanto, estabeleceu-se que, no nivel intragovernamental, a Coordenagao Geral da Politica
caberia a0 Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC),
o qual, por sua vez, contaria com o apoio de uma Secretaria-Executiva, formada pela
Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), o BNDES e o Ministério da
Fazenda. Além disso, para promover a articulagao entre a politica industrial e as agdes
sistémicas de governo, a estrutura de governanga da PDP previu um Conselho Gestor.

Destaca-se também que, para todos os programas, foram constituidos comités-execu-
tivos, compostos por representantes dos érgaos de governo afetos ao tema ou sistema
produtivo, definindo-se, em cada caso, a institui¢ao gestora e o técnico responsivel
pela coordenagio das agdes previstas. Foram estabelecidas como fungdes desses comi-
tés fortalecer a articulagio intragovernamental, assegurar o cumprimento dos prazos
estabelecidos, dar suporte 4 coordenagio geral no monitoramento de resultados e en-
caminhar aperfeicoamentos em seus respectivos programas, bem como prestar contas a
coordenacio da PDP.

Ainda no espirito de fortalecer a governanga da PDD, estabeleceu-se que o monito-
ramento programdtico da Politica se daria por meio do Sistema de Gerenciamento de
Projetos — SGP. Para promover a articulagio entre os setores publico e privado, caberia
ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI) atuar, em acordo com
sua missao institucional, como instincia superior de debate, aperfeicoamento, validagao
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e monitoramento da PDDP, analisando a evolu¢io dos programas, indicando possiveis
realinhamentos, e identificando oportunidades para novos programas e iniciativas. A
PDP previa que, a cada seis meses, o Conselho Gestor deveria prestar contas ao CNDI,
assim como o Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT) também deveria ser
consultado e informado, periodicamente.

Ao mesmo tempo, instituiu-se que os demais mecanismos de interlocugio existentes
fossem fortalecidos e aprimorados, como os féruns de competitividade, as cAmaras de
desenvolvimento, as cAmaras setoriais, as cAmaras temdticas e os grupos de trabalho.
Determinou-se também que outra importante instincia de articulagao ptblico-privada
seriam os Planos Estratégicos Setoriais (PES), desenvolvidos pela ABDI, em parceria
com representantes dos setores pablico e privado, em seus respectivos comités gestores.

PDP: resumo das principais medidas
(estimativas em RS milhdes)

Discriminagdo 2008 2009 2010 2011 Total

Reducéo do prazo para utilizagdo dos créditos dos PIS/Cofins em BK 2.200 3.774 - - 5.974
Prorrogacéo da depreciacdo acelerada até 2010 - 1.000 2.000 - 3.000
Ampliar a abrangéncia do REPORTO 374 747 747 747 2.615
Ampliagdo do RECAP 350 700 700 700 2.450
Egmér&?égg%iir:g)déncia de IOF nas operagdes de crédito 150 300 300 300 1.050
Reducdo a zero do IR incidente em despesas com prestagdo o5 50 50 50 175

no exterior de servios de logistica de exportagdo

Redugdo a zero do IR incidente na promogdo comercial
no exterior de servigos prestados por empresas brasileiras 10 20 20 20 70

Depreciagdo acelerada para o setor automotivo 92 658 1.174 1.098 3.022
Depreciacdo acelerada para o setor de bens de capital 33 233 417 390 1.073
Dedugao em dobro da base de ,cél'culo do IRPJ e da CSLL das despesas 65 130 130 130 455
com capacitacdo de pessoal proprio das empresas de software

Suspenséo da cobranca de IPI, PIS e Cofins incidentes sobre pecas e

materiais destinados a construgéo de navios novos por estaleiros nacionais 50 100 100 100 350
Ampliacdo do prazo de recolhimento do IPI pelo setor automotivo 200 - - - 200
Reativagdo do Programa Revitaliza 76 215 340 370 1.001

Total 3.625 7.927 5.978 3.905  21.435

Fonte: PDP
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Desempenho da PDP. De acordo com os virios relatérios disponiveis para con-
sulta publica no Portal da PDP (http://www.pdp.gov.br/Paginas/Default.aspx), o balan-
¢o da PDP no periodo 2008-2010 pode ser considerado positivo. Das 425 medidas de
politica propostas pela Politica (29% relacionadas a financiamento, 31% a assisténcia
técnica e informacoes, 26% a medidas fiscais, 8% a regulamentagio e 6% a comércio
internacional), praticamente todas elas (99%) foram postas em pleno funcionamento
(41% dessas estavam relacionadas & meta de investimento; 29% as exportagoes; 20% a
inovacio e 10% ao desenvolvimento da MPEs).

J4, das quatro macrometas previstas na PDP para o periodo 2008-2010, trés nio
atingiram seus objetivos. A participa¢do do P&D empresarial em relagio ao PIB, cuja
meta prevista era de 0,65%, alcangou somente a marca de 0,59% em 2010 (partindo
de uma base de 0,51%). O nimero de MPEs no total de empresas exportadoras, cuja
meta era aumentar em 10% em 2010 com relagao a 2006, caiu 16%. A participacao da
Formagao Bruta de Capital Fixo no PIB, cuja meta era sair dos 17,4% em 2007 para
21,0% em 2010, deve ficar em torno de 19,0%. Somente a meta relacionada as expor-
tagdes foi atingida: previa-se que as exportagoes brasileiras chegassem, em 2010, a uma
participacio de 1,25% das exportacoes mundiais, e o resultado provivel é que atinjam
um valor de 1,35%.

E verdade que o alcance das macrometas foi limitado pelo contexto econdmico de
crise internacional que eclodiu em 2008 e se arrastou por boa parte de 2009. O cendrio
de retragio econémica mundial — juntamente com a forte valorizagio do real, nao se
pode esquecer esse ponto — certamente teve impactos negativos sobre os investimentos,
os gastos em P&D e o nimero de MPEs exportadoras no Brasil. No caso das exporta-
goes brasileiras, o éxito de se atingir a meta deveu-se mais pelo fraco desempenho das
exportagdes mundiais nos Gltimos anos ¢ menos pelas medidas ligadas & PDP — além
do que, vale dizer, o valor das exportagoes do Brasil foi substancialmente beneficiado
pelo maior aumento dos pregos das commodities, sejam agropecudrias ou da extrativa
mineral, relativamente aos precos dos bens manufaturados.

Os relatérios da PDP (e seu Portal) apresentam também um rol vastissimo de medi-
das tributdrias, regulatérias, de financiamento, de defesa comercial criadas/estimuladas
pela PDP para cada uma das macrometas (ampliagao dos investimentos, ampliagao das
exportagoes, elevagao do gasto privado em P&D e dinamizagao das MPEs).

No que diz respeito a ampliagio do investimento no Pais, podem ser destacadas:

Lei n° 11.774/08, de incentivos fiscais, estabeleceu a reducdo, de 24 para 12 meses, do
prazo de apropriagdo dos créditos tributarios gerados na aquisi¢do de bens de capital rela-
tivos ao PIS/PASEP e a COFINS, bem como a instituicdo da depreciagdo acelerada, em 20%
do tempo normal, de maquinas e equipamentos utilizados na fabricacdo de bens de capital;
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Lein® 12.349/2010, ao alterar a lei de licitacBes (Lei n® 8.666/1993), estabelece a utilizagdo
do poder de compra do Estado na preferéncia por bens e servigos nacionais;

Criacdo do Regime Especial de Incentivos Tributarios para a IndUstria Aeronautica Brasileira
(Retaero);

Incentivos fiscais para o desenvolvimento regional do complexo automotivo;

Alteracdes nas condicOes de oferta de recursos ofertados pelo BNDES, destacando-se: (i) o
aumento do capital social do BNDES; (i) reducdo do spread médio do conjunto de linhas de
financiamento do BNDES, de 1,4% para 1,1%; (iii) reducdo do spread médio do BNDES na
comercializagdo de bens de capital, de 1,5% para 0,9%; (iv) redugdo da taxa de interme-
diagdo financeira cobrada nos repasses das instituicées financeiras, de 0,8% para 0,5%; e
(v) duplicagdo do prazo de financiamento para a industria no produto FINAME, de cinco para
dez anos.

Para alavancar as exportagdes brasileiras, de acordo como o relatério de balango
da PDP, foram langadas mais de 175 medidas. Aqui sdo destacadas as seguintes
medidas e agoes:

Devolucao de créditos tributarios federais acumulados nas exportacdes, que prevé a devolu-
¢do de 50% dos créditos de PIS/Pasep, Cofins e IPI, em até 30 dias apds a solicitagdo;

Exclusdo da receita de exportacdes para enquadramento no Simples, que possibilita a per-
manéncia de empresas do regime tributario Simples;

Drawback Isen¢do no mercado interno, que permite que a exportacdo realizada em periodo
anterior dé direito, no periodo corrente, a aquisi¢ao de insumos nacionais com aliquota zero
de impostos e a reducdo do custo do financiamento a exportacdo de bens de consumo;

Aprimoramento dos Regimes Aduaneiros Especiais Aplicados em Areas de Incentivo as Expor-
tacOes, como a ampliagdo do Drawback Verde-Amarelo;

Ampliacdo de instrumentos financeiros, como o Programa de Financiamento as Exportacoes
(PROEX).

Com rela¢do a elevagio capacidade de inovacio das empresas brasileiras (terceira ma-
crometa), deve-se observar que, jd na sua primeira versao, a PDP previa um esfor¢o con-
junto com o Plano de A¢ao de Ciéncia, Tecnologia & Inovagio (PACTI) do Ministério
de Ciéncia e Tecnologia (MCT) para alcancar tal objetivo. Principais medidas e agoes:

Criacdo dos critérios de distribuicdo das parcelas de lucros e royalties para Biotecnologia e
a Industria Maritima;

Novas regras para investimento em C&T estabelecidas por meio da Lei n® 12.349/2010;
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Implantagdo do CEITEC — Centro Nacional de Tecnologia Eletronica Avancada S.A., primeira
fabrica brasileira de semicondutores para circuitos integrados;

Investimentos em capacitacao e adequagdo tecnoldgica para a producdo de componentes
pesados da industria nuclear;

Instituicdo do Programa Nacional de Banda Larga (PNBL);
Criacdo do Programa Um Computador por Aluno (PROUCA);

Definicdo dos principios da coordenacdo modular para a construgdo civil.

No 4mbito do BNDES, registram-se medidas como:

Implantagdo de trés linhas de apoio a inovacao (Capital Inovador, Inovagao Tecnoldgica e
Inova¢do Producdo);

Programa de Sustentacdo do Investimento (PSI) e, dentro dele, o PSI Inovagdo;

Programa BNDES Proengenharia, que preveé financiamento de gastos de engenharia no Bra-
sil, para os setores automobilistico, de bens de capital, defesa, nuclear, aeronautico, cadeia
de fornecedores de petréleo, gas e indUstria naval criado;

Cartdo BNDES com inclusdo dos servicos para o apoio a inovagdo;

Criacdo do Programa Fundos de Investimento do BNDES (para Biotecnologia, Nanotecnolo-
gia, Petréleo & Gas, Agronegécios);

Programa BNDES Proplastico, nova linha de financiamento destinada a Cadeia Produtiva do
Plastico, criado em junho de 2010.

Para a quarta macrometa, destacam-se as seguintes medidas de incentivo as exporta-
¢oes das MPEs:

Extensdo do Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE), por meio da Lei n® 11.786, de 25/09/10,
e Resolugdo CAMEX n° 29, de 23/05/08, para as empresas que possuem faturamento bruto
anual de até R$ 60 milhdes e exportacbes anuais de até US$ 1 milhdo, o que beneficiou,
portanto, ndo somente as micro e pequenas empresas, mas também as médias;

Programa de Internacionaliza¢do das MPEs do SEBRAE, que permitiu a oferta de ferramenta
on-line de apoio ao micro e pequeno exportador com metodologia para autodiagndstico e
cursos de capacitagdo;

Execucdo do Projeto de Insercdo Internacional de Pequenas e Médias Empresas — PAIIPME,
pela ABDI/MDIC, que contemplou 34 projetos em 24 Estados;
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Aperfeicoamento dos programas de fomento e desenvolvimento da cultura exportadora, a
exemplo do Aprendendo a Exportar, Primeira Exportagdo, Encontros de Comércio Exterior,
Rede Agentes e Rede Cicex;

Definicdo, por meio de Portaria do MCT e no ambito da Lei Geral de MPEs (Lei Complementar
n® 123/2006), que no minimo 20% do total de recursos aplicados pelas esferas de Governo
e agéncias de fomento em P&D e capacitacdo tecnoldgica devem ser destinados a programas
de inovagdo para MPEs;

Criacdo do Programa de Subvencdo a Pesquisa em Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte do Norte, Nordeste e Centro-Oeste (Pappe Integracdo), para fomentar a inovagdo e
garantir que 30% dos recursos do FNDCT sejam destinados a elas.

Instalagdo dos Féruns Regionais para promover o cumprimento da Lei Geral das MPEs;
Regulamentacdo do Consércio Simples e dos Consércios de MPEs;
Aprovagdo de novos itens financiaveis no Cartdo BNDES e o aumento do seu limite;

Concessdo de Seguro de Crédito nas fases pré e pds-embarque para exportadoras com até
R$ 60 milhdes em faturamento;

Criacdo de instrumentos de garantia de crédito (Fundo Garantidor de Investimento — BNDES
FGI, Fundo de Garantia de Operacdes — FGO, Fundo Mercosul de Garantias a MPEs e estimulo
a criagdo das Sociedades de Garantia de Crédito).

Implantagdo do Programa de Metrologia e Qualidade Industrial para MPEs.

PrOpOSigées para uma PDP Il. A pDP avangou muito em termos de politica
industrial moderna, seja no estabelecimento de metas e na explicitagio das agoes para
sua execugio, seja na elaboracio de seus instrumentos e de sua governanca, ou mesmo
na identificagdo das suas fontes de financiamento e dos setores estratégicos para o desen-
volvimento de atividades indutoras de mudanga tecnoldgica e de difusio da inovagio.
Agora, diante das grandes transformagdes econdmicas e sociais pelas quais o mundo
passa, que reforcam o imperativo da concorréncia, abre-se um novo ciclo para a politica
industrial no Brasil. Mas, isso nio significa que ela deva mudar de rumos ou passar por
revista circunstanciada. Pelo contrério. Os primeiros esfor¢os devem ser direcionados
para garantir que a politica industrial se consolide como um instrumento permanente
e qualificado para a promogao da competitividade da inddstria nacional e do desenvol-
vimento do Pafs.

Toda politica industrial é passivel, evidentemente, de ser aperfeicoada. Essa é, em
verdade, uma necessidade sua, jd que seu objeto de interesse e atuagao — o sistema pro-
dutivo industrial — é de natureza dinimica. A politica industrial brasileira deve seguir
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sempre pelo caminho do aprimoramento. O seu éxito estard em ser a0 mesmo tempo
ambiciosa (na qualidade de instrumento do desenvolvimento) e comedida (por zelar
pela alocagio eficiente dos recursos, reconhecidamente, escassos).

A PDP pode ser refor¢ada ou aprimorada em muitos dos seus pontos. Em primeiro
lugar, caberia valorizar mais as cadeias produtivas que agregam maior valor, que sio
mais intensas em tecnologia e difusoras de inovac¢do. Uma politica mais ambiciosa
de formagido de recursos humanos também merece maior aten¢io da politica indus-
trial, o que poderia ser estimulado pela aproximagao do Ministério de Educacio, das
instituicoes jd existentes de fomento A pesquisa e aperfeicoamento de pessoas e das
demandas das empresas.

Um ponto crucial é reforgar e ampliar as medidas e agdes para drea de exportacio,
sobretudo no que diz respeito ao segmento exportador de manufaturas. A PDP nao
redne um conjunto de agdes estruturadas para uma politica de fortalecimento das ex-
portagdes. Além de avancar na desoneragio tributdria das cadeias de bens produzidos
para exportacao, ¢é preciso centrar esfor¢os para conciliar, com mais eficicia, as restri¢oes
impostas por acordos e negociagoes internacionais e os objetivos da politica industrial.
Deve-se reconhecer também que a diplomacia brasileira pode atuar como uma grande
aliada da PDP. Reforgar nosso setor exportador passa também por medidas que visam a
aumentar a internacionalizagio das empresas brasileiras.

Outro ponto diz respeito a coordenagao e gestao da PDP. Indiscutivelmente, a estru-
tura de governanga da PDP é muito bem formulada. No entanto, ¢ imprescindivel que
sua execugio prime pela celeridade e nao fique comprometida por falta de decisio e co-
ordenacio das iniciativas ou pela divisao de poderes — jd que a politica industrial neces-
sariamente abrange vdrias dreas e instdncias de governo. Nesse aspecto, a PDP poderia
talvez se inspirar no que foi feito no plano do governo na drea de infraestrutura, o PAC,
que tinha na entdo Ministra Chefe da Casa Civil Dilma Rousseff uma lideranga com
autoridade para articular instrumentos, coordenar agoes e cobrar resultados. Vale dizer
que essa liderancga “visivel” também possibilitaria a sociedade saber de quem cobrar pelo
andamento da politica industrial.

A questao da sustentabilidade é um ponto fraco da PDP. Sabe-se que as sociedades es-
tao cada vez mais exigentes com relagio a um crescimento sustentdvel. Muitos negdcios
e muitas oportunidades estao aparecendo de forma exponencial nessa drea. O Brasil ndo
pode retardar sua estratégia de desenvolvimento sustentdvel. Num futuro nio distante,
a concorréncia também se pautara por bens produzidos de modo sustentdvel. Caberia
a PDP identificar setores promissores voltados para a produgao de bens e tecnologias
“verdes” e contempld-los em sua politica. Estudo realizado pelo IEDI em 2010 mostrou
grandes oportunidades de negécios em setores ligados a energias renovéveis (de fonte
edlica e solar fotovoltaica, além de biocombustiveis e biodiesel), algo que pode ser de
grande interesse para o Pais.
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Quanto aos mecanismos de incentivo/apoio utilizados pela nova politica industrial,
a PDP precisa dar maior abrangéncia e articulagao ao assim chamado instrumento de
“compras governamentais”. Por exemplo, envolvendo os gastos em setores em que ¢é
muito elevado o investimento social feito pelo setor piblico, como saide e educagio.
Evidentemente, a conexao da politica industrial com as atividades econémicas e os ne-
gbcios que serdo gerados pela exploragio do pré-sal é condicio essencial para a prépria
existéncia da politica.

Se o objetivo da politica industrial é propiciar um salto de competitividade do setor
industrial nacional, serd fundamental aprimorar os incentivos a inova¢io empresarial.
No final de 2010, o IEDI lancou outro estudo que apresenta uma série de sugestoes de
aperfeicoamentos dos mecanismos jd existentes voltados a inovagao, como, por exem-
plo, os de rentncia fiscal (Lei do Bem), de financiamento reembolsdvel (BNDES, FI-
NEP) e de financiamento nio-reembolsdvel, tanto na forma de subvencio econdmica
(FINEP — FNDCT) quanto de fomento a P&D em cooperagio académica (Fundos
Setoriais — FNDCT).

Por ultimo, mas nao menos importante, podem ser citados outros pontos para os
quais a politica industrial brasileira, visando o seu bom andamento, também deve se
voltar: ligacio mais consistente com as politicas macroeconémicas; incentivos especi-
ficos para a superacio das diferengas regionais; melhoria do ambiente econémico das
micro e pequenas empresas; ¢ uso mais seletivo do investimento direto estrangeiro.
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Os Padrdes de Relacdo entre Crescimento
e Saldo Comercial e a Politica Industrial
Resumo

ultimos anos. Entre 2008 e 2010, o déficit desses bens aumentou US$ 27,7 bilhdes,

passando de US$ 7,1 bilhdes para US$ 34,8 bilhdes. Desde 2005, quando o comércio
exterior de manufaturados era positivo em US$ 31,1 bilhdes, a magnitude da passagem de
superavit para déficit foi de US$ 65,9 bilhdes. O presente trabalho aborda o tema da politica
industrial brasileira a proposito desses resultados recentes do comércio exterior brasileiro de
produtos manufaturados. Suas principais conclusdes sao resumidas em seis pontos.

‘ | ouve uma meteorica ascensao do déficit comercial brasileiro de produtos industriais nos

1 OBJETIVO DE ATRAIR INVESTIMENTOS E AMPLIAR A OFERTA. Para alguns setores de

alta tecnologia e de média-alta tecnologia, certamente o Pais continuara a assistir a um
aumento de déficit comercial de bens industriais a medida que a economia cresce. Nada
impede, contudo, que politicas industriais de incentivo aos investimentos, bem como politicas
tecnoldgicas e de atragdo de novas inversdes, ndo sejam executadas para ampliar a oferta
desses bens na economia. Um objetivo dessas politicas deve ser atrair grandes grupos
empresariais globais cujas decisdes de investir podem definir padrdes locais de elevada
competitividade e determinar resultados favoraveis de comércio exterior.

Outro objetivo especifico de politicas nessa area é reduzir o ritmo com que as cadeias
produtivas estdo sendo corroidas pela onda muito intensa de importagdes de bens
intermediarios. Politicas industriais voltadas aos segmentos de menor intensidade tecnoldgica
tém muita relevancia para ajudar a preservar empregos de qualidade e, ainda, para reverter,
antes que venham a se consolidar, os recentes deficits comerciais nos segmentos de média
baixa tecnologia e em setores de baixa intensidade tecnoldgica (como o caso de téxtil,
vestuario e calcados). Serdo relevantes também para manter e se possivel ampliar o saldo
comercial em setores de baixa intensidade e, assim, preservar certo equilibrio do comércio
exterior de bens industriais, colaborando para a sustentagdo das contas externas do Pais.

2 POLITICAS SETORIAIS. Sao muito relevantes para uma boa politica industrial as ages
setoriais, as quais, a principio, podem abarcar todo o leque de ramos da indUstria.

A condicdo é que a selecdo de setores siga uma clara metodologia e os objetivos e
instrumentos a serem utilizados sejam também identificados com precisdo. Ademais, é
sempre importante delimitar o inicio e o término das politicas setoriais. Sequindo esses
procedimentos, uma grande parte das criticas dirigidas a primeira edi¢do da Politica de
Desenvolvimento Produtivo — PDP de 2008 sera evitada.

3 OBJETIVO DE REPOSICIONAR A COMPETITIVIDADE. O alcance das politicas industriais,
tecnoldgicas e de atragdo de investimentos pode ser muito enfraquecido ou integralmente
neutralizado na auséncia de a¢des coordenadas para reposicionar a competitividade e reduzir
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custos de produzir no Brasil. Em parte, a politica industrial pode dar uma colaboragdo valiosa
para impulsionar a capacidade de competir da indUstria brasileira se definir metas e organizar
corretamente as a¢des apropriadas (compras governamentais, financiamentos, incentivos
fiscais, subvencdes, etc.) aos objetivos de acelerar o aumento de produtividade industrial e
promover uma maior inovagao empresarial.

4 COORDENACAQ COM POLITICAS MACRO E MICROECONOMICAS PARA REDUZIR CUSTOS DE
PRODUCAOQ. O reforco & promogéo da produtividade e da inovacio é fundamental, mas os
resultados também aqui poderdo ter menor impacto se adequadas politicas macroecondmicas
(juros, cambio, fiscal) e microeconémicas (incluindo ai as reformas, como a tributéria, e as
politicas para desenvolver a infraestrutura, reduzir o custo de capital, aperfeicoar a regulacdo,
etc.) ndo forem executadas em paralelo. Uma nova edi¢do da Politica de Desenvolvimento
Produtivo deve ter uma maior coordenagdo com as politicas macro e microendmicas e, ainda,
ser mais ousada na exportacdo de manufaturados — definindo metas especificas nesse campo
— e na coibicdo do dumping nas importaces e das demais praticas de concorréncia desleal
que vém aumentando muito no periodo recente.

5 MEDIDAS DE CURTO PRAZO. Os efeitos de medidas de politica industrial e reformas
demandam tempo, enquanto as muitas distor¢des que se desenvolveram na economia
brasileira determinam presentemente um déficit de competitividade da produgdo nacional
como nunca antes se viu. O governo estuda a adocao de medidas fiscais de emergéncia para
rapidamente reduzir o déficit de competitividade industrial. Instrumentos fiscais e financeiros
com impactos a curto prazo simultaneamente nas exportacoes e nas importacdes seriam a
reducdo da contribuicdo patronal para a previdéncia e a diminui¢do do custo do investimento
por meio do instrumento do financiamento e/ou da utilizacdo de um incentivo como a
depreciagdo acelerada. O primeiro beneficiaria, em especial, 0s setores mais intensivos em
trabalho, e a reducdo do custo do investimento teria maior incidéncia sobre os setores mais
intensivos em capital. Ambos contribuiriam para reduzir o custo do produto produzido no Pais,
mas nao do produto produzido no exterior.

6 INOVACAO E SUSTENTABILIDADE. O presente trabalho ndo se propds a esgotar o tema da
politica industrial. O IEDI considera que um conjunto articulado de politicas em inovacdo e
promocdo da economia sustentavel deve ser parte central da politica industrial. Nesse sentido,
divulgara proximamente dois trabalhos propositivos sobre esses temas.
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ouve uma meteorica ascensao do déficit comercial brasileiro

de produtos industriais nos Ultimos anos. Entre 2008 ¢ 2010, o

déficit desses bens aumentou US$ 27,7 bilhoes, passando de US$ 7,1 bilhoes
para US$ 34,8 bilhées. Desde 2005, quando o comércio exterior de manufaturados era
positivo em US$ 31,1 bilhoes, a magnitude da passagem de superdvit para déficit foi de
US$ 65,9 bilhoes. Nao hd um fator tnico que explica tao forte mudanga.

As andlises tendem a privilegiar o rdpido crescimento da economia como causa pri-
mordial ou mesmo como determinante Gnico desse processo. Implicitamente, consi-
deram tratar-se de um problema de oferta. Dada uma capacidade de produgao consi-
derada préxima a plena utilizagdo, o crescimento faz com que as importagdes devam
suprir a deficiéncia de oferta. O argumento ¢ estdtico, jd que nao leva em conta que o
investimento, nas condi¢oes supostas de crescimento expressivo e escassez da produgio
doméstica, tenderia a se acelerar, o que, dada certa defasagem entre a decisao de investir
e a ampliacdo efetiva de capacidade produtiva, levaria a um aumento da produgio do-
méstica e, consequentemente, neutralizaria a continuidade daquele processo em direcio
a déficits comerciais crescentes.

O que agrava enormemente as condi¢oes atuais do comércio exterior brasileiro é
que, juntamente com esse “efeito crescimento”, apresenta-se também um “efeito com-
petitividade” de grande intensidade que encarece a produgio de bens no Pais. Esse
efeito, como no caso anterior, se revela pelo lado das importacoes, jd que desloca a
produgio doméstica em favor da compra externa de produtos mais baratos e inibe
investimentos que de outra forma estariam sendo executados em maior escala tendo
em vista o abastecimento do mercado interno além de, em alguma medida, também
o mercado externo.

Mas o efeito competitividade se mostra ainda do lado das exportagdes, o que o co-
loca como um fator responsédvel simultaneamente por promover importagoes ¢ inibir
exportagoes. E preciso ter em conta que o mundo pés-crise tanto desnudou a falta de
competitividade da produgdo no Brasil — a qual resulta de uma complexa combinagio
de fatores como juros altos, cAmbio valorizado, tributa¢io inadequada, encargos exces-
sivos sobre o trabalho, financiamento bancdrio caro, lacunas na infraestrutura, etc. —,
quanto fez com que os paises mais aguerridos em suas estratégias de desenvolvimento
buscassem ampliar sua competitividade nem sempre se utilizando para tanto de instru-
mentos ditos de mercado.

A “guerra cambial” é uma expressao que procura resumir os tragos do comércio mun-
dial pés-crise, no qual — no contexto de encolhimento dos principais mercados consu-
midores mundiais e de surgimento de uma enorme capacidade excedente de produgio
industrial em nivel global — a manipulagiao cambial é explicita, os exportadores sao
agraciados com subsidios tributdrios e a pritica de dumping estd na retaguarda das
campanhas de conquista de novos mercados.



Industria e Politica Industrial

Como poderiamos identificar esses dois efeitos na recente dinimica do comércio exte-
rior brasileiro? Vamos utilizar uma metodologia de classificagao dos setores da industria
de transformagao segundo a intensidade tecnoldgica, conforme a OCDE. Sao conside-
rados os segmentos de alta, média-alta, média-baixa e baixa tecnologia. Nao hd juizo de
valor nesta classificagdo, a qual se destina tao somente a identificar caracteristicas espe-
cificas ou tragos préprios de cada um dos segmentos para efeito, por exemplo, de for-
mulagio de politicas. Em uma estrutura industrial moderna e diversificada como ainda
¢ a industria brasileira, cada um desses segmentos tém papel relevante a desempenhar.

Para os produtos de alta intensidade, em que o elevado déficit comercial ¢ tradicional,
a indicacio é que hd uma relagao direta e estreita entre aumento da produgio e eleva-
¢ao do déficit comercial. Seguramente o limitador tecnoldgico associado a exigéncia de
escalas vultosas de produgio ¢ determinante dessa relagio entre crescimento e balancga
comercial. Em certos ramos da alta tecnologia, nao hd o que fazer pelo menos a curto
prazo, mas, em outros, a maior perspectiva de crescimento da economia brasileira, o
desenvolvimento da empresa brasileira e o redobrado interesse das empresas estrangeiras
em instalarem ou ampliarem bases de operagoes no Pais abrem caminho para politicas
de incentivo a investimentos, politicas para romper a barreira tecnoldgica e para atrair
inversdes. O exemplo a ser seguido ¢ o de aeronaves, o tinico setor desse segmento em
que o Brasil tem destaque no cendrio mundial e é superavitdrio. Farmacéutica, inform4-
tica e comunicagoes, eletronica de consumo e componentes eletronicos, equipamentos
médicos e de precisao sdo os demais setores que formam o grupo, todos deficitérios.

No segmento de média-alta intensidade tecnoldgica, os dados mostram com clareza
que a geracdo de déficits comerciais tem associagio com o aumento da produg¢io, mas
a mudanca tao forte quanto repentina ocorrida entre 2008 e 2010 sugere uma desta-
cada importincia para o fator competitividade. A presenga nesse segmento dos setores
de bens de capital e automobilistica — no primeiro, o déficit ¢, em parcela significa-
tiva, estrutural e, no segundo, a baixa competitividade ¢ fator destacado para a pas-
sagem de superdvit para déficit — resume e reflete esses dois lados ou condicionantes
da dinimica de comércio exterior desse segmento, o qual dentre todos os demais é o
de maior déficit comercial. Quimica é outro destacado setor da média alta tecnologia
com elevado déficit.

Em média-baixa intensidade tecnolégica, o surpreendente déficit em 2010, em um
contexto em que imperavam resultados comerciais positivos, é indicativo de que tam-
bém af o efeito crescimento se associou a um efeito competitividade relevante. Deriva-
dos de petréleo, produtos de minerais nao metélicos, produtos de borracha e pldsticos e
produtos metdlicos — inclusive ago — sdo representativos do grupo.

Finalmente, em baixa intensidade tecnoldgica, a associagio é inversa relativamente
aos padroes analisados acima: 0 aumento da produgio ¢ acompanhado de maior saldo
comercial. Trata-se do segmento em que predominam os setores industriais mais com-
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moditizados, como alimentos, celulose e madeira, que tém forte inser¢io externa. A
relativa descontinuidade entre a evolu¢io da produgio e do resultado comercial entre
2008 ¢ 2010 certamente se deve a reversao de saldo para déficit no segmento de pro-
dutos téxteis, vestudrio e cal¢ados, no qual o efeito competitividade tem sido relevante.

Se o Brasil deseja tomar o que ocorre no comércio exterior de bens industriais como
um dos guias para a execugao de politicas, deverd considerar os fatores de determinagio
dos resultados comerciais acima apontados. Como jd foi indicado, para alguns setores
de alta tecnologia e de média-alta tecnologia certamente continuaremos a assistir a um
aumento de déficit & medida que a economia cresce. Nada impede, contudo, que po-
liticas industriais para incentivo de investimentos e politicas tecnolégicas e de atracio
de novas inversdes nao sejam executadas para ampliar a oferta doméstica desses bens na
economia. Um objetivo dessas politicas deve ser atrair grandes grupos empresariais glo-
bais cujas decisoes de investir podem definir padrées locais de elevada competitividade
e determinar resultados favordveis de comércio exterior. Outro objetivo particular de
politicas nessa drea ¢ reduzir o ritmo com que as cadeias produtivas estao sendo corro-
idas pela onda muito intensa de importagoes de bens intermedidrios. Cabe notar que,
contrariamente ao que prevalecia hd apenas alguns anos, o maior crescimento da eco-
nomia brasileira e as perspectivas de continuidade desse processo ao longo da presente
década sao fatores que aumentam as chances de éxito de politicas industriais de atracio
de investimentos internos e externos para setores selecionados, de forma que este obje-
tivo deve figurar entre as prioridades de uma re-edigio da politica industrial.

Mas o alcance das politicas industriais, tecnoldgicas e de atragao de investimentos
pode ser muito enfraquecido ou integralmente neutralizado na auséncia de agdes coor-
denadas para reposicionar a competitividade e reduzir custos de produzir no Brasil. Em
parte, a politica industrial pode dar uma colaboragio valiosa para impulsionar a capa-
cidade de competir da industria brasileira se definir metas e organizar corretamente as
agoes apropriadas (compras governamentais, financiamentos, incentivos fiscais, subven-
¢oes, etc.) aos objetivos de acelerar o aumento de produtividade industrial e promover
uma maior inovagao empresarial.

Essa linha de a¢do para uma nova Politica de Desenvolvimento Produtivo — qual seja,
o refor¢o & promogio da produtividade e da inovagio — é fundamental, mas os resulta-
dos também aqui poderao ter menor impacto se adequadas politicas macroeconémicas
(juros, cAmbio, fiscal) e microeconémicas (incluindo af as reformas, como a tributdria,
e as politicas para desenvolver a infraestrutura, reduzir o custo de capital, aperfeicoar a
regulaco, etc.) ndo forem executadas em paralelo.

O aumento da competitividade auxiliard as politicas voltadas aos setores de alta e mé-
dia alta tecnologia, mas também beneficiard os setores de baixa e média baixa intensida-
de tecnoldgica. Politicas setoriais sio muito relevantes para uma boa politica industrial
e, a principio, podem abarcar todo o leque de ramos da industria. A condigao é que
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a selecdo de setores siga uma clara metodologia e os objetivos e instrumentos a serem
utilizados sejam também identificados com precisio. Ademais, ¢ sempre importante
delimitar o inicio e o término das politicas setoriais. Seguindo esses procedimentos,
uma grande parte das criticas dirigidas & primeira edi¢io da PDP de 2008 serd evitada.

Politicas industriais voltadas aos segmentos de menor intensidade tecnolégica tém
muita relevincia para ajudar a preservar empregos de qualidade e, ainda, para reverter,
antes que venham a se consolidar, os recentes déficits em média baixa tecnologia e em
setores de baixa intensidade tecnoldgica (como o caso jd observado de téxtil, vestudrio
e calcados). Serao relevantes também para manter, e se possivel ampliar, o saldo comer-
cial em setores de baixa intensidade, o que ¢ crucial para assegurar certo equilibrio da
balanga comercial de manufaturados como um todo e, assim, permitir que os grandes
saldos do agronegdcio e do setor extrativo se traduzam em alivio do desequilibrio em
transagoes correntes brasileiro. Do contrério, devido a esse desequilibrio, a economia
poderd sofrer interrupgoes em seu crescimento, como aconteceu no passado.

Uma nova edigio da Politica de Desenvolvimento Produtivo deve ter, portanto, uma
maior coordenagio com as politicas macro e microendmicas e, ainda, ser mais ousada na
exportagao de manufaturados — definindo metas especificas nesse campo — e na coibi¢io
do dumping nas importagdes e das demais praticas de concorréncia desleal que vém
aumentando muito no periodo recente.

Como se sabe, medidas de politica industrial levam tempo para que surtam efeito,
enquanto as muitas distor¢oes que se desenvolveram na economia brasileira determi-
nam presentemente um déficit de competitividade da produgio nacional como nunca
antes se viu. O Brasil deixou que fossem se formando problemas em diversas dreas
(cAmbio, juros, tributagio, infraestrutura, custo de capital, regulacio, etc.) que agora se
juntam a um peculiar cendrio internacional em que ¢ muito forte a disputa por merca-
dos externos. Dai o sentido de urgéncia das politicas e reformas. O governo nio vem
sendo insensivel a isso, pois estd atuando na drea cambial para amortecer as pressoes
de valorizagao da moeda e anunciou um programa de cortes de gastos correntes que
pode contribuir para uma menor tendéncia de apreciagao do real no médio prazo. Ou
seja, o governo vem procurando encontrar caminhos para tratar o problema, tanto que
também estuda a adogao de medidas fiscais de emergéncia para rapidamente reduzir o
déficit de competitividade industrial.

Em torno a esse tltimo ponto, cabe observar que um eventual refor¢o da competiti-
vidade por meio de medidas mais imediatas nas dreas fiscal ou de financiamento deve
ter o cuidado de repercutir tanto do lado das exportagoes quanto das importagées, pois,
como j4 foi salientado, o problema de competitividade tem implicacoes dos dois lados.
Para ilustrar, do agravamento do déficit de produtos da inddstria de transformagio entre
2008 € 2010, 54,8% deveram-se ao aumento das importagoes, enquanto o declinio das
exportagoes respondia por 45,2%. No segmento de alta tecnologia, a proporgao relativa
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foi praticamente igual (52% para importacio e 48% para exporta¢io); em média alta,
a importagio teve mais relevincia (57,2% contra 42,8% no caso de exportagio) e em
média baixa o predominio foi de exportacio (63,2%, contra 36,8% da importacio).
Em baixa tecnologia as variagdes nos dois casos foram de pequena expressao.

Instrumentos fiscais e financeiros com impactos a curto prazo simultaneamente nas
exportagdes e nas importagoes seriam a redugio da contribui¢io patronal para a previ-
déncia (atualmente em 20% da folha de saldrio) e diminuicio do custo do investimento
por meio do instrumento do financiamento e/ou da utilizagio de um incentivo, como
a depreciagio acelerada. O primeiro beneficiaria, em especial, os setores mais intensivos
em trabalho, e a reducio do custo do investimento teria maior incidéncia sobre os se-
tores mais intensivos em capital. Ambos contribuiriam para reduzir o custo do produto
produzido no pais, mas nio do produto produzido no exterior.

Este trabalho nio se prop6s a esgotar o tema da politica industrial. O IEDI considera
que um conjunto articulado de politicas em inovagio e promogio da economia susten-
tivel deve ser parte central da politica industrial. Nesse sentido, divulgard proximamen-
te dois trabalhos propositivos sobre esses temas.

Produtos da Industria de Transformacao
Producao Fisica e Balan¢a Comercial
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Produtos da Industria de Transformacdo de Alta Intensidade Tecnolégica
Producao Fisica e Balanca Comercial

=== Producéo Fisica Balanca Comercial
155 (Numero-indice - base 2002 =100) (US$ fob milhdes) -4.000
'5.254 '52,6
-4.508 153,1
-7.500
-8.328
145 146,5 -8.000
140,4
135 =A1.273 -12.000
134,8 -14.828
125 124,2 -16.000
-18.164
115 -20.000
110,5 -21.659
105 \/ -24.000
100,0 98,8 -26.163
95 -28.000
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: IBGE e MDIC. Elaboragao: IEDI

Produtos da Industria de Transformacao de Média-Alta
Intensidade Tecnologica - Producdo Fisica e Balan¢a Comercial

“= Producgo Fisica Balanca Comercial
(Numero-indice - base 2002 =100) (US$ fob milhes)
155 16.000
1 527
148,0
145 N\ 8.000

141,8 \ /
449
135 = =899 / \/ 0

-2.520
-3.370 J 129,6
125 -8.000

-6.959

126,0
-10.37

120,0 123,2 0370
115 -16.000
105 / .26.719 -24.000

103,6

100,0
95 —— 0247 -32.000
-39.263
85 -40.000
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: IBGE e MDIC. Elaboragdo: IEDI



IEDI

Produtos da Indistria de Transformacdo de Média-Baixa
Intensidade Tecnoldgica - Producao Fisica e Balan¢a Comercial

“= Producgo Fisica Balanca Comercial
(Namero-indice - base 2002 =100) (US$ fob milhdes)
116 12.000
10.275 10.559 114,3 115,3

8.880 9.234
112

/111,0
108 5.494

5.161 \/
104 103,7 15,6 | 3.000

3.066 103,9 104,2
100,0
100 0

9.000

6.000

V
98,9
96 -3.000
92 -6.000
-8.203
88 -9.000
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: IBGE e MDIC. Elaboragdo: IEDI

Produtos da Indistria de Transformacao de Baixa
Intensidade Tecnologica - Producio Fisica e Balan¢a Comercial

= Producgo Fisica Balanga Comercial
13 (Numero-indice - base 2002 =100) (US$ fob milhdes) 44.000
12,1
39.599
111 40.000
108,6 108,8 . / 38.867
109 ’ ’ 32935 36.000

RN/
107 o 32.000

106,6 \/

106,1

105 / 104,9 28.000
25.200

103 24.000

102,8

19.859 /

101 20.000

100,0 /
99 N 16.000

15.371 \/

98,0

97 12.000
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

28.723

Fonte: IBGE e MDIC. Elaboragdo: IEDI



Industria e Politica Industrial

Brasil - Balan¢a Comercial de Produtos da Industria

de Transformacido (USS milhoes FOB)

(lassif. 2010/2008 %s/  Variagdo Variagdo ~ Particip.  Particip.
Var. do Saldo total Export. Import. Export. Import.
Us$ Us$ Us$ % %
Produtos da industria de transformagdo -27.620 100,0 -12.487 15.133 45,2 54,8
Industria de alta tecnologia -4504 16,3 -2.163 2.341 48,0 52,0
Inddstria de média-alta tecnologia -9.022 327 -3.861 5.161 428 57,2
Industria de média-baixa tecnologia -13.364 48,4 -8.452 4912 63,2 36,8
Inddstria de baixa tecnologia -731 2,6 1.989 2.720 -271,9 3719
alta Farmacéutica -1.732 6,3 340 2.071 -19,6 119,6
alta Equipamentos de radio, TV e comunicagao -1.261 4,6 -1.091 170 86,5 13,5
alta Material de escritdrio e informatica -944 3,4 -29 915 3,1 96,9
alta Aerondutica e aeroespacial -433 1,6 -1.379 -946 318,5 -218,5
alta Instrumentos médicos de ética e precisdo -134 0,5 -5 130 3,4 96,6
média-alta Veiculos automotores, reboques -6.500 23,5 -2.201 4.299 33,9 66,1
e semi-reboques
média-alta Maquinas e equipamentos mecanicos n. e. -4.747 172 -1.901 2.846 40,1 59,9
média-alta Maquinas e equipamentos elétricos n. e. -2.361 8,5 -624 1.737 26,4 73,6
média-alta Equipamentos para ferrovia e -230 0,8 236 466 -102,7 202,7
material de transporte n. e.
média-alta  Produtos quimicos,excl. farmacéuticos 4817 -17,4 630 -4,188 13,1 86,9
méd-baixa  Produtos metdlicos -7.137 258 -5.085 2.053 712 28,8
méd-baixa Carvdo, produtos de petréleo -3.19% 11,6 -1.719 1.477 53,8 46,2
refinado e combustivel nuclear
méd-baixa  Construgdo e reparacdo naval -1.515 55 -1.365 150 90,1 9,9
méd-baixa  Borracha e produtos plasticos -894 3,2 221 873 2,3 97,7
méd-baixa  Outros produtos minerais ndo-metalicos -621 2,2 -262 359 42,2 57,8
baixa Téxteis, couro e calcados -2.034 7,4 -838 1.196 41,2 58,8
baixa Produtos manufaturados -542 2,0 =217 325 40,0 60,0
n.e. e bens reciclados
baixa Madeira e seus produtos, papel e celulose -121 0,4 82 203 -68,2 168,2
baixa Alimentos, bebidas e tabaco 1.965 -7, 2.961 996 150,7 -50,7

Fonte: MDIC. Elaboraggo: IEDI
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