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PADROES DAS ATUAIS POLITICAS INDUSTRIAIS NO MUNDO,
SEGUNDO O FMI

O “retorno” da politica industrial

A politica industrial tem ganhado crescente destaque no debate publico nos ultimos
anos. Dados dos pesquisadores do FMI responsaveis pelo documento “The Return of Industrial
Policy in Data” (Simon Evenett, Adam Jakubik, Fernando Martin e Michele Ruta) indicam que,
na década de 1990, o numero de artigos com mencdes a politica industrial na grande imprensa
oscilava, em geral, abaixo de 2.000 por ano.

Na década seguinte, esse nimero cresceu, mas vai ganhar maior importancia somente
apos a crise financeira global de 2008 e, sobretudo, depois de 2015. Antes da pandemia de
COVID-19, em 2019, atinge seu pico com cerca de 18.000 meng¢des. Em 2020, recua para um
patamar de 12.000 mengdes e, novamente, volta a crescer até 2023, com aproximadamente
16.000 citagdes.

Esse movimento denota renovado interesse pela politica industrial, segundo os
autores, em grande medida explicado pelo fato de que os governos estdo buscando
ferramentas e estratégias efetivas para enfrentar um conjunto interrelacionado de crises,
como o baixo crescimento econdmico apds a crise financeira global, a pandemia de COVID-19
e as rupturas associadas as cadeias de producgao, acoplados com a intensificacdo de tensdes e
conflitos geopoliticos em meio a corrida tecnolégica, bem como as demandas crescentes por
mitigagdo das mudangas climaticas.

Diante desses multiplos desafios, renovam-se os instrumentos e o uso de medidas de
politica industrial por parte de diferentes governos, o que também tem levado outros paises
a adotarem medidas como forma de protecdo e mesmo retaliacdo, buscando garantir
seguranca nacional e evitar perdas econdmicas. Tal dindmica, contudo, pode deteriorar as
condicOes do sistema multilateral de comércio, que se mostra fragil para lidar com esse tipo
de situacdo, segundo o documento do FMI.

Dados recentes de medidas implementadas entre janeiro de 2021 e dezembro de 2023
para China, Unido Europeia e Estados Unidos apontam que, em média, ha uma probabilidade
de 73,8% de que um subsidio para determinado produto implementado por uma dessas
grandes economias leve a adogdo, por parte de outra dessas economias, de um subsidio para
0 mesmo produto em menos de um ano.
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Essa dindmica é ainda mais acentuada quando a resposta é da Unido Europeia e dos
Estados Unidos em relacdo a introducdo de novos subsidios por parte da China, em
comparacdo ao que é a resposta chinesa a introducdo de novos subsidios pela Unido Europeia
ou Estados Unidos.

A contribuicao do texto do FMI intitulado “The Return of Industrial Policy in Data”
consiste em prover evidéncias sobre o uso mais recente da politica industrial, seus
instrumentos e motivagles, a partir de uma nova base de dados, compilada pelo “New
Industrial Policy Observatory” (NIPO).

Diferentemente de outras politicas, como a politica monetaria e a politica fiscal, ndo
ha para a politica industrial um conjunto de informacdes sistemdticas e de grande qualidade
sobre o que os paises estdo fazendo. Como resultado, as avaliacdes empiricas sobre politica
industrial tendem a se restringir a estudos setoriais ou casos nacionais.

Uma abordagem alternativa para superar a limitacdo de dados tem sido realizada a
partir da utilizacdo da base de dados do “Global Trade Alert” (GTA), que registra intervengdes
de politica comercial implementadas unilateralmente pelos paises desde novembro de 2008,
muitas vezes associadas com politicas industriais, incluindo subsidios as corporagdes.

Na nova base de dados do NIPO, considera-se como politica industrial qualquer
intervengdo governamental direcionada com o objetivo de desenvolver ou apoiar firmas,
setores ou atividades econdmicas domésticas especificas, a fim de alcangar objetivos
nacionais econémicos ou ndo econémicos (como sociais, ambientais ou de seguranca). Busca-
se, assim, melhorar a transparéncia acerca do uso da politica industrial, sua avaliacao e seus
impactos.

Trata-se de um esforgo ainda inicial de uma agenda de pesquisa crescente com dados
coletados, a principio, apenas para 2023. Porém, realizam-se avangos importantes em relagao
a base do GTA supracitada, no sentido de:

(i) prover uma distincdo entre diferentes niveis de intervencdo, a exemplo de
planos estratégicos do governo, politicas e regulacdes implementadas, e
intervencOes especificas relacionadas as firmas, como autorizacdo de
investimentos estrangeiros e concessado de subsidios;

(ii) explicitar o motivo da intervencdo, de acordo com as fontes oficiais dos
respectivos governos;
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(iii) associar as intervencdes com grupos pré-definidos de produtos em setores
estratégicos, como produtos médicos, semicondutores, minerais criticos, uso
militar/civil, tecnologia de baixo carbono, e outras tecnologias avancadas; e

(iv) ampliar o espectro de interveng¢des das politicas rastreadas, de modo a incluir
também diversas intervengdes relacionadas as tecnologias.

Registram-se, entdo, para 2023, mais de 2.500 intervencdes de politica industrial no
mundo, 71% das quais podem impactar e alterar a dinamica de comércio. Um conjunto de
padrdes, detalhado mais adiante, pode ser descrito a partir dos dados sobre politica industrial
coletados pelo FMI:

e As politicas industriais estdo concentradas nas principais economias, como
China, Unido Europeia e Estados Unidos, que respondem por 48% das medidas;

e As economias avang¢adas tém sido mais ativas no uso de politica industrial do
gue as economias emergentes e em desenvolvimento, sendo os subsidios as
corporacgdes o tipo mais comum de instrumento utilizado;

e O tipo de instrumento difere entre economias avangadas e em
desenvolvimento, sendo apoios financeiros diretos, empréstimos
governamentais e auxilios governamentais mais comuns nas economias
avangadas, enquanto que as economias em desenvolvimento optam por
empréstimos governamentais, isengao tributaria e injecdes de capital, além de
restricdes comerciais sobre importacdes e exportagdes;

e Dentre as principais motivacdes para implementac¢ao de medidas de politica
industrial, destacam-se as preocupacées com a competitividade estratégica,
sendo apontada como objetivo principal em mais de um terco das medidas
adotadas, seguida por combate as mudancas climaticas (28%) e resiliéncia da
cadeia produtiva (15%), além de segurancga nacional e tensdes geopoliticas que,
juntas, respondem por 20%;

e Do ponto de vista setorial, identifica-se o setor de produtos médicos como
principal alvo de politica industrial no inicio de 2023, sendo, porém,
rapidamente superado por produtos de uso militar/civil e produtos de
tecnologias avancadas, incluindo de tecnologia de baixo carbono, bem como
semicondutores e seus insumos, a exemplo de minerais criticos.

A discussdo proposta no texto dialoga com a literatura existente sobre politica
industrial, indicando, mesmo que de modo preliminar, que o uso de politica industrial esta
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associado a um conjunto amplo de fatores que ndo necessariamente se relacionam com a
existéncia e correcdo de falhas de mercado, argumento este bastante difundido na literatura
econdmica para intervencdes de politica industrial.

Vale destacar que os governos tém cada vez mais elencado outras razdes, para além
da competividade em si, para implementar politicas industriais. Isso perpassa o conjunto de
desafios globais ja mencionados, derivados das mudangas climaticas e da pandemia de COVID-
19, além das consideragdes sobre seguranga nacional.

A partir de analise econométrica realizada pelos autores, observa-se, do ponto de vista
das caracteristicas setoriais, uma correlagdo positiva entre as medidas de politica industrial
adotadas e as vantagens comparativas reveladas, bem como com as medidas anteriores de
politica industrial impostas por outros paises nos mesmos setores. Isso corrobora a ideia de
qgue as medidas de politica industrial podem conduzir a uma dindmica de retaliacdo entre
parceiros comerciais e prejudicar as relagdes de comércio internacional.

J4 do ponto de vista das caracteristicas dos paises, nota-se a influéncia de fatores de
economia politica sobre a ado¢do de medidas de politica industrial, ja que paises com elei¢cdes
proximas a ocorrer tendem a implementar mais esse tipo de medida. Também se observa a
influéncia de fatores estruturais, uma vez que paises com concentracao de exportacdo mais
elevada também tende a intervir mais.

Jd os fatores macroeconémicos ciclicos também afetam a adocdo de politicas
industriais, de modo que a perda de competitividade externa por meio de uma apreciacao
cambial pode resultar em uso maior de politica industrial. Mais detalhes sdao apresentados a
seguir.
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A metodologia da base de dados do NIPO

A base de dados do FMI registra as medidas implementadas ou anunciadas a partir de
12 de janeiro de 2023 e é atualizada mensalmente. Cada registro na base de dados se refere
a uma interveng¢ao governamental distinta.

Monitoram-se 75 jurisdi¢cdes (entre paises e blocos econémicos), que respondem por
94% do PIB global, sendo 45,3% de economias avancadas e 54,7% de economias emergentes
e em desenvolvimento.

Toda regido do globo é representada, sendo: 13 da Asia-Pacifico (17,3%), 31 da Europa
e da Asia Central (41,3%), 9 da América Latina e do Caribe (12%), 9 do Oriente Médio e do
Norte da Africa (12%), 2 da América do Norte (2,7%), 4 do Sul da Asia (5,3%) e 7 da Africa
Subsaariana (9,3%).

Além disso, a base de dados depende de informacdes coletadas pela equipe do “Global
Trade Alert”, de modo que as medidas do GTA precisam atender a, pelo menos, um dos
seguintes critérios: (i) a medida deve estar associada a um conjunto pré-definido de motivos
para sua implementacdo, conforme relatado pelos governos; (ii) a medida deve cobrir, ao
menos, um dos conjuntos pré-definidos de categorias de produtos ou servicos; e (iii) a medida
deve ser uma estratégia ou plano industrial.

A respeito do primeiro critério, consideram-se aquelas medidas que possuam como
motivo declarado para realizacdo da intervencdo as seguintes razoes: seguranca nacional,
preocupacdes geopoliticas (como no caso das san¢bes impostas contra a Russia relacionadas
a guerra na Ucrania), resiliéncia/garantia de oferta de produtos ndo alimenticios,
competitividade estratégica em determinado setor ou produto (inclusive em termos de
inovacdo doméstica), e preocupagcdes com a mitigacdo das mudancas climaticas e outras
metas ambientais rumo a transicdo para uma economia de baixo carbono. Cada registro na
base de dados pode estar associado a mais de um motivo.

Sobre o segundo critério, sao definidos grupos de produtos ou servicos: tecnologias de
baixo carbono (incluindo tecnologias e maquinas como turbinas edlicas, painéis solares,
sistemas de biomassa e equipamentos de captura de carbono), produtos de duplo uso (com
uso civil e militar em itens como bens, softwares e tecnologias, além de hidrogénio, ferro, aco
e aluminio), minerais criticos (correspondentes a minerais necessarios a producdo de bens
utilizados no cotidiano e nas tecnologias modernas), produtos de tecnologia avancada
(relacionados, por exemplo, a aplicacdes médicas e industriais de descobertas cientificas,
equipamentos opticos, robdtica, eletrénica, cabos de fibra éptica, produtos aeroespaciais e
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tecnologia nuclear), semicondutores, produtos médicos (como medicamentos, vacinas e
equipamentos médicos), e tecnologia da informacdo ou servicos digitais.

Acerca do Ultimo critério, leva-se em consideracdo o nivel de intervencao
governamental, de modo a identificar se a medida faz parte de uma estratégia ou plano
industrial. Tais planos e estratégias tendem a durar por varios anos e podem estar
relacionados a um conjunto mais amplo de politicas e intervengdes.

Logo, trés niveis de intervengdes sao registrados: planos e estratégias mais amplos,
politicas e regulagdes, e interven¢des mais especificas aplicadas as firmas. Por exemplo, dos
2.580 registros identificados na base para 2023, tem-se que: 98 correspondiam a planos e
estratégias (3,80%), 1.451 relacionavam-se com politicas e regulagdes (56,24%) e 1.031
registros eram de intervencgdes especificas as firmas (39,96%).

As principais categorias de instrumentos de politica identificados sdo:
e barreiras a exportagao (como proibicdes, tarifas, quotas e licengas),
e barreiras a importacao (como proibicdes, tarifas, quotas e licencas),

e subsidios domésticos (incluindo isen¢des tributarias, empréstimos
governamentais, garantias de empréstimos, medidas de estabilizacdao de
precos, subsidios a producdo e outros incentivos a producdo doméstica),

e incentivos a exportacdo (incluindo beneficios tributdrios, subsidios e
financiamento a exportacdo),

e medidas de investimento estrangeiro direto (incluindo requerimentos de
entrada de IED e propriedade de capital),

e politicas de compras publicas (para favorecer produtores locais em contratos
governamentais) e

* incentivos ou requerimentos de localizacdo (como exigéncias de conteudo
local).

A partir desse conjunto de varidveis, é possivel realizar uma anadlise da politica
industrial que vem sendo implementada pelos paises, avaliando sua distribuicdo regional, os
principais instrumentos utilizados, os setores priorizados e as motivacdes governamentais.
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Panorama da politica industrial: economias avangadas x economias
emergentes

Constata-se que as medidas de politica industrial ao longo de 2023 aumentaram tanto
nas economias avanc¢adas como nas economias emergentes e em desenvolvimento. Foram
mais de 2.500 medidas adotadas, sendo cerca de 1.800 (71% do total) com impacto sobre o
sistema de comércio internacional e com transbordamentos econémicos. A analise do texto
do FMI foca nesse subconjunto de medidas.

A figura a seguir ilustra o fato de que a adoc¢do do conjunto de politicas industriais tem
sido desigual entre os paises, sendo os paises avancados os principais executores de tais
praticas em 2023, uma tendéncia que ja se observava em outros trabalhos para o periodo
2009-2020.

Distribuicdo das medidas de politica industrial entre paises
avancados e emergentes

2000

Total = ===EFEMDEs

1500

1000

MNumber of Measures

500

Jan-23 Mar-23 May-23 Jul-23 Sep-23 Mav-23

Implementation date

Fonte: Simon Evenett, Adam Jakubik, Fernando Martin, Michele Ruta (2024). The Return of Industrial Policy
in Data. Fundo Monetario Internacional, Working Paper 24/1.
Mota: EMDEs: Economias emergentes e em desenvolvimento. Total: soma das medidas de economias

avancadas e EMDEs.
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As economias avancadas responderam por 70,9% das medidas, enquanto as
economias emergentes e em desenvolvimento somavam 29,1% do total. Ademais, as medidas

se concentravam mais em China, Unido Europeia e Estados Unidos, contabilizando 47,7% do
total de registros.
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Panorama da politica industrial: regiées e instrumentos

Nota-se amplo uso de instrumentos de politica industrial tanto nos paises avangados
como emergentes e em desenvolvimento. Para ambos os grupos, os instrumentos mais
utilizados sao os subsidios aos produtores domésticos.

Entretanto, o segundo instrumento mais empregado nos paises avangados sdo os
incentivos a exportacdo, seguido por politicas de localizacdo, enquanto para os paises
emergentes e em desenvolvimento as barreiras a importacdo sdo o segundo instrumento mais

utilizado, seguido também por politicas de localizacdo, como mostra a figura a seguir.

Distribuicdo das medidas de politica industrial por instrumento e grupo de paises

EMDEs

AEs

Domestic Export Export Import

. . . FDI . Localization Procurement
subsidy barrier subsidy barrier

0 1-25 . 26-50 . 51-100. >100

Fonte: Simon Evenett, Adam Jakubik, Fernando Martin, Michele Ruta (2024). The Return of Industrial Policy in Data. Fundo Monetario Internacional, Working
Paper24/1.

Nota: EMDEs: Economias emergentes e em desenvolvimento. AEs: Economias avangadas.

E valido destacar que o uso dessas politicas varia de acordo com a jurisdi¢do. Por
exemplo, incentivos a exportacdo sdo mais utilizados por Canada, Alemanha, Japdo e Coreia
do Sul, ao passo que Estados Unidos e India se utilizam mais de medidas de localizacdo. Ja
restricdes sobre exportacdes s3o mais empregadas por China, India e Russia, enquanto que
paises em desenvolvimento de baixa renda tendem a empregar mais barreiras a importacao.
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Instrumentos especificos de politica industrial por grupo de paises (%)

Internal taxation of imports = B Subsidies

Import licensing requirement O Other Localization
Public procurement localisation =———

Export tax

Financial grant

State aid, unspecified

Capital and equity injection

Tax or social insurance relief

State loan

Import tariff

B Import/Export Measures

Jan3

Capital and equity injection

Tax or social insurance relief

Loan guarantee

Controls on transactions and investment ————3

Financial assistance in foreign market =
Trade finance

Public procurement localisation —/—m— =
State aid, unspecified
State loan
Financial grant

v

Percent

Fonte: Simon Evenett, Adam Jakubik, Fernando Martin, Michele Ruta (2024). The Return of Industrial Policy in Data. Fundo
Monetério Internacional, Working Paper 24/1.
Mota: EMDEs: Economias emergentes e em desenvolvimento. Total: soma das medidas de economias avangadas e EMDEs.

A diferenca no uso dos instrumentos entre paises avancados e paises emergentes e
em desenvolvimento pode resultar do espaco fiscal e da capacidade administrativa mais
limitada presente neste ultimo grupo de paises.

A figura acima retrata, de maneira mais detalhada, a combinacdo de instrumentos
especificos de cada conjunto de paises, de modo que os paises avancados tendem a se utilizar
mais de beneficios financeiros diretos, empréstimos governamentais e outras formas de
auxilios governamentais, enquanto que os paises emergentes e em desenvolvimento optam
mais por tarifas de importacao, empréstimos governamentais e alivio tributario, além de, em
geral, também adotarem mais restricGes comerciais sobre exportacdes e importacoes, as
guais ndo dependem de gastos diretos do orcamento governamental.

Ha também importantes diferencas regionais na escolha dos instrumentos de politica
industrial, como ilustra a figura a seguir. Os governos na Europa e Asia Central, bem como na
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América do Norte, usam comparativamente mais subsidios domésticos do que as demais
regides do globo. J4 os governos na Asia-Pacifico, América Latina e Caribe, além do Sul da Asia,
tendem a utilizar-se mais de barreiras a importacao.

Apesar de medidas de localizacdo ndo serem uma pratica muito comum de politica, as
economias do Sul da Asia e da América do Norte tendem a emprega-las relativamente mais
do que paises de outras regides. J4 os incentivos as exportacdes sdo mais frequentes na Asia-
Pacifico e na Europa e Asia Central.

O uso de compras publicas tende a ser mais utilizado na América do Norte do que em
outras regides. Por fim, hd poucas diferencas regionais acerca do uso de medidas relacionadas
ao IED, as quais tém sido menos utilizadas.

Distribuicdo das medidas de politica industrial por instrumento e regiées do globo

Sub-Saharan Africa

South Asia 26 e

North America 09 26

Middle East and North Africa

Latin America and the Caribbean B4 04

Europe and Central Asia : 68

Asia Pacific 48 ! 8
Domesti Export Export | rt
omf ' po po FDI mpt.) Localization Procurement
subsidy barrier subsidy barrier

0 125 . 2650 . 51-100 . 5100

Fonte: Simon Evenett, Adam Jakubik, Fernando Martin, Michele Ruta (2024). The Return of Industrial Policy in Data. Fundo Monetério Internacional, Working
Paper24/1.
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Panorama da politica industrial: setores e instrumentos

Outro resultado importante a partir dos novos dados divulgados pelo texto do FMI se
refere a distribuicdo setorial das medidas de politica industrial. A figura abaixo mostra que o
foco da politica industrial se modificou ao longo de 2023 em termos dos setores/produtos

priorizados.

Distribuicao das medidas de politica industrial por setor

Number of Measures

Jan-23 Mar-23 May-23 Jul-23 Sep-23 Nov-23
Implementation date
B Low Carbon Technology m Military/Civilian Dual Use
Steel and Aluminium m Critical Minerals
m Advanced Technology m Semiconductors
= Medical Products Other

Fonte: Simon Evenett, Adam Jakubik, Fernando Martin, Michele Ruta (2024). The Return of Industrial
Policy in Data. Fundo Monetario Internacional, Working Paper24/1.
Nota: estoque cumulativo de medidas. Para aquelas medidas cobrindo multiplos setores, a cada setor

& atribuido o mesmo peso.

16
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Os produtos médicos foram extremamente importantes durante a fase inicial da
pandemia de COVID-19, porém durante 2023 houve uma mudanca de foco para produtos com
uso militar/civil (25,7%), tecnologias de baixo carbono (15,3%) e outras tecnologias avancadas,
como equipamentos médicos e semicondutores (20,6%) e seus insumos, como minerais
criticos (3,0%). A¢o e aluminio, alvos tradicionais de politica industrial, mantiveram sua
presenca (10,1%) mesmo entre as medidas recentemente implementadas.
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Motivacdes governamentais para a implementacao das politicas industriais

A Ultima analise descritiva proposta no texto do FMI se refere as motivagdes
governamentais para a implementacao das politicas industriais. Dentre o conjunto de medidas
para as quais ha uma motivagao declarada, a principal razdao apontada tem sido a garantia da
competitividade estratégica de setores domésticos (37,0%), seguida por preocupacdes
relacionadas ao clima (28,1%), garantia de resiliéncia da cadeia de producdo (15,2%) e
preocupacgdes geopoliticas e de seguranga nacional somadas (19,7%), conforme aponta o
grafico abaixo.

Isso sinaliza para um conjunto diversificado de razdes acerca do uso recente de politica
industrial, para além de motivagdes tipicas e comumente observadas no passado de garantia
da competitividade setorial.

Distribuicdo das medidas de politica industrial por motivacdo declarada

1200
1000 F
800 -
600 r
400 r

200 r

Num ber of Measures

0 t ot 1 1 1 1 |
Jan-23 Mar-23 May-23 Jul-23 Sep-23 Nov-23

Implementation date

Strategic Competitiveness = Climate Mitigation GVC Resilience

Geopolitical Concern m National Security

Fonte: Simon Evenett, Adam Jakubik, Fernando Martin, Michele Ruta (2024). The Return of Industrial Policy in Data. Fundo
Monetério Internacional, Working Paper 24/1.
Mota: estogue cumulativo de medidas. Para aguelas medidas cobrindo multiplos setores, a cada setor & atribuido o

mesmo peso.

Vale destacar que as motivagdes relacionadas ao clima, a geopolitica e a seguranca
nacional sdo predominantemente relatadas por economias avancadas, ao passo que as
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economias emergentes e em desenvolvimento se concentram mais na competitividade
estratégica e outros motivos, conforme ilustrado a seguir.

Correspondéncia entre grupo de paises, motivacdo e instrumento de politica industrial

EMDEs ]

| Expert | Sieott e tmeect [ o [P

Fonte: Simon Evenett, Adam Jakubik, Fernando Martin, Michele Ruta (2024). The Return of Industrial Policy in Data. Fundo Monetdrio
Internacional, Working Paper24/1.

Nota: EMDEs: Economias emergentes e em desenvolvimento. AEs: Economias avangadas. F: IED. Loc: Medidas de localizagdo. P: Compras
publicas.

O instrumento de politica mais escolhido para enfrentar os desafios climdticos tem
sido os subsidios domésticos, enquanto que as ferramentas utilizadas para garantir a

seguranca nacional sdo mais variadas e incluem medidas de comércio exterior e compras
publicas.

A garantia da competitividade estratégica é perseguida por meio de subsidios
domésticos e subsidios a exportagdo nas economias avangadas, porém em cerca da metade

dos casos as economias emergentes e em desenvolvimento se utilizam de outros
instrumentos para isso.
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Os determinantes do uso da politica industrial

A partir dos registros do Observatdrio para 2023, os pesquisadores do FMI realizaram
uma avaliagdo, ainda que preliminar, sobre os determinantes do uso da politica industrial.
Dado o curto periodo de tempo disponivel, contudo, ainda ndo se pode analisar os impactos
das intervencdes de politica industrial implementadas, ponderam.

Foram considerados, assim, cinco principais conjuntos de determinantes que podem
estar associados com a adocao das medidas de politica industrial:

(i) a posicao no mercado global (ou as vantagens comparativas reveladas);
(ii) a dinamica de retaliacdo por parte de outros governos;

(iii)  fatores de economia politica;

(iv)  fatores estruturais; e

(v) fatores ciclicos.

Para essa avaliacdo de carater exploratério, os autores do estudo do FMI aplicaram
duas abordagens econométricas, buscando avaliar, (i) na primeira delas, com base em dados
de paises e setores/produtos, a relagdo entre as medidas de politica industrial e as vantagens
comparativas reveladas e a dindmica de retaliacdo pela ado¢ao de medidas por outros paises
sobre o mesmo produto no ano anterior; e (ii) na segunda abordagem, com base em dados de
paises, a influéncia da economia politica, de fatores estruturais e de fatores macroeconémicos
ciclicos sobre o uso de medidas de politica industrial.

Com base no primeiro modelo de regressdo em painel, apresentado na tabela a seguir,
os coeficientes estimados apontam para uma correlagdo positiva entre a quantidade de
medidas adotadas (NIPs) — ou mesmo entre a existéncia de alguma medida de politica
industrial (Dummy #NIPs > 0) — e as vantagens comparativas reveladas, um indicador
competitivo do pais em determinado produto/setor no comércio internacional, o que revela
seu posicionamento no mercado global.

Também se verifica uma correlagdo positiva entre as medidas adotadas e outras
medidas implementadas por outros paises no ano anterior, sinalizando a potencial existéncia
de uma dinamica de “efeito cascata” no uso da politica industrial.
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Regressdes com vantagens comparativas reveladas e dindamica de retaliagdo

(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Dumimy #NIPs=0 NIPs Dummy #NIPs =0 NIPs Dummy #NIPs=0 NIPs
Log RCA s gdig 0.10380% 0.17R07** 0.06823%% (1.09253 0.03126%+* 0.08352%F%%
(0.04362) (0.06378) (0.02628) (0.08233) (0.00751) (0.01661)
Measures by Othersagooes—dig (L0021 9*** 0.00341* 0.0027*** 0L00540%** 0.00365%% 0, 00790***
(0.00063) (0.00133) (0.00077) (0.00146) (0.00127) (0.00225)
Constant -1 T41TeRE -0.907RLF=* -0.022R87FF* 0.33968* -0.45074%** 1.02458%%%
(0.05461) (0.16964) (0.05103) (0.16218) (0.03706) (0.07588)
Observations 235,455 235,455 223,960 223,960 104,867 104,567
Psenudo 1{-Rt111:1rtw‘] 0,003 0.007 0.424 0.271 .573
Country FE NO NO YES NO NO
Country-Sector HS2-digit FE NO NO NO YES YES

Notes: Robust standard errors are in parenthesis, clustered at three levels: exporter, importer,
and year.
*p < 0.05, ¥F p < 0.01, ¥*¥ 5 < 0.001.

Fonte:Simon Evenett, Adam Jakubik, Fernando Martin, Michele Ruta (2024). The Return of Industrial Policy in Data. Fundo Monetério Internacional,
Working Paper 24/1.

Nota: Erros-padréo robustos sdo apresentados entre parénteses. FE: efeitos fixos para controlar por caracteristicas dos paises ou dos setores mais
agregados. Niveis de significincia estatistica: * p < 0,05; ** p < 0,01; *** p<0,001.

Com base no segundo modelo de regressao, é possivel controlar por todas as varidveis
especificadas (coluna 1 da figura abaixo) ou analisar por cada grupo de varidveis
separadamente (colunas 2 a 4 da mesma figura). Isso permite revelar que sdo as varidveis
estruturais —mais do que aquelas relacionadas a economia politica e ao ciclo macroeconémico
— que melhoram a qualidade de ajuste do modelo de maneira mais expressiva (mensurada
pela estatistica R2).

A partir desse modelo, verifica-se que as variaveis de economia politica utilizadas —
como a ocorréncia de eleicdes em 2023, eleicbes em 2024, indice do nimero médio de
governos de esquerda e indice de efetividade do governo como proxy de sua capacidade
administrativa — tendem a ndo explicar muito da variagdo no uso das politicas industriais
guando tomadas isoladamente, pois ndo sdo estatisticamente significativas, exceto no caso
do indicador de efetividade do governo (ver coluna 2).

Quando mais controles sdo inseridos no modelo (coluna 1), essas varidveis passam a
ter algum poder de explicacdo e, neste caso, observa-se uma correlagao positiva entre o
numero de medidas de politica industrial e a ocorréncia de eleicdes no ano de implementacao
da medida ou no ano seguinte.

Ademais, governos com inclinacdo mais a direita no espectro politico tendem a adotar
mais medidas de politica industrial, o que poderia ir contra o senso comum de que governos
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mais a esquerda tendem a ser mais intervencionistas. Além disso, governos melhor avaliados
no ranking de efetividade também sdo mais propensos a tomar medidas de politica industrial.

Regressdes com variaveis especificas aos paises
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(2) (3)
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Fonte: Simon Evenett, Adam Jakubik, Fernando Martin, Michele Ruta (2024). The
Return of Industrial Policy in Data. Fundo Monetdrio Internacional, Working Paper

24/1.

Mota: Erros-padrdo robustos sdo apresentados entre parénteses. FE: efeitos fixos para
controlar por caracteristicas dos setores mais agregados. Miveis de significdncia
estatistica: * p < 0,05; ** p < 0,01; *** p<0,001.
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Ao se avaliar a influéncia das varidveis estruturais (como indice de concentracdo das
exportacdes, relacdo divida/PIB, crédito ao setor privado, nota de risco de divida soberana e
PIB em 2022), constata-se que uma concentracdo das exportacdes mais elevada é
positivamente correlacionada com o niumero de medidas de politica industrial utilizadas, o
que é consistente com a ideia de diversificar a economia a partir das politicas industriais.

Ademais, varidveis que indicam menor espaco fiscal, como pior nota de risco de divida
soberana, nao parecem inibir o uso de politica industrial. Ja o crédito ao setor privado aparece
negativamente correlacionado com a implementacdo de medidas de politica industrial,
podendo ocorrer em algum grau substituicdo entre o acesso ao financiamento no mercado e
a intervencdo governamental.

Por fim, o PIB maior tende a se correlacionar com a adoc¢do de mais medidas, o que é
compativel com as observacGes anteriores de que sdo os paises avancados (isto é, com maior
renda per capita) que mais fazem uso das medidas de politica industrial.

As duas ultimas varidveis do modelo capturam efeitos de fatores macroecon6micos
ciclicos. Por um lado, o crescimento do PIB de 2022 para 2023 tende a estar associado com a
adogdo de um numero menor de medidas, quando apenas tais varidveis ciclicas sdo incluidas
no modelo (coluna 4 da figura acima), o que implica um carater potencialmente anticiclico na
adocao da politica industrial.

Contudo, cabe observar que essa correlacdo perde significancia estatistica, quando as
demais varidveis de controle — varidveis de economia politica e varidveis estruturais — sao
consideradas no modelo (coluna 1).

Por outro lado, aumentos da taxa de cdmbio efetiva real indicam perda de
competitividade internacional, de modo que a apreciagdo cambial aparenta estar
positivamente correlacionada com as medidas de politica industrial, tanto na presenga ou
auséncia de outras varidveis de controle. Isso indica que o uso de politica industrial pode ser
consistente com o alcance de metas de curto prazo para contrabalancear a perda de
competitividade internacional.

Em suma, o texto do FMI oferece importantes evidéncias empiricas sobre o uso
crescente de medidas de politica industrial no contexto recente. Embora outras pesquisas
sejam necessarias, como alertar seus autores, inclusive com aprimoramento da base de dados
ao longo do tempo, é possivel avaliar de modo mais consistente a fase atual de politica
industrial no mundo a partir dos dados sistematizados pelo Observatdrio.

Verifica-se que paises avan¢ados tém adotado mais ativamente as politicas industriais,
sobretudo por meio de subsidios domésticos e subsidios a exportacdo. Restricdes comerciais
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as exportacbes e importacdes tém sido mais frequentemente utilizadas por paises
emergentes e em desenvolvimento. A principal motivacdo para o retorno das politicas
industriais pelos governos tem sido a busca por competitividade estratégica, seguida por
preocupag¢des com as mudangas climdticas e a garantia da resiliéncia das cadeias produtivas.

Nas andlises exploratérias de regressao, indica-se que a introducdo de medidas de
politica industrial em dado setor esta correlacionada com vantagens comparativas reveladas
e o uso de medidas por outros paises no mesmo setor. Além disso, fatores domésticos de
economia politica (como elei¢cdes préximas), fatores estruturais (como certo afrouxamento
fiscal) e fatores ciclicos (como perda de competitividade internacional devido a apreciacao
cambial) se correlacionam com o uso de politica industrial.

A partir disso, é possivel vislumbrar uma ampla agenda de pesquisa, a fim de avaliar a
eficacia da politica industrial em alcancar os objetivos preestabelecidos, bem como suas
implicagbes macroecondmicas. Trabalhos futuros também poderdao refletir acerca dos
impactos do uso dessas politicas sobre os distintos parceiros comerciais e a concorréncia
internacional, assim como o sistema multilateral de comércio e a construcdo de mecanismos
necessarios para alcancar objetivos comuns globalmente.
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