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A NECESSIDADE DE UMA ESTRATEGIA “NET ZERO” PARA O BRASIL,
SEGUNDO 0 BANCO MUNDIAL

Introducao

O relatério do Banco Mundial sobre Clima e Desenvolvimento para o Pais, de 2023,
busca identificar tanto oportunidades como desafios para que o Brasil cumpra seus objetivos
de desenvolvimento e os compromissos climaticos estabelecidos.

A questdo ambiental, notadamente expressa pelas mudancas climaticas e seus
impactos sobre o planeta, exige respostas cada vez mais ageis e profundas por parte dos
paises, segundo o Banco Mundial, combinando estratégias de desenvolvimento econémico
com alternativas ambientalmente sustentaveis.

Assim, os temas trazidos pelo relatdrio contribuem para a compreensdo conjunta e a
busca por alternativas e solugGes que combinem o desenvolvimento econdmico e ambiental.
Procura-se estabelecer uma combinacdo de reformas setoriais e econOmicas junto a
investimentos direcionados para mitigar os efeitos climaticos e alcangar uma trajetdria de
desenvolvimento mais rapida, inclusiva e com baixo nivel de emissGes de gases de efeito
estufa (GEE).

O relatdrio foi estruturado em cinco partes principais:

e Na primeira parte, expdem-se os principais desafios econ6micos, como a baixa
produtividade brasileira, bem como os riscos e oportunidades decorrentes das
mudancgas climaticas para o pais. Também sdo descritas politicas e compromissos
climaticos existentes.

e Na segunda parte, abordam-se reformas econ6micas mais estruturais, visando
aumentar a produtividade, a fim de fomentar um crescimento mais rapido,
resiliente e eficiente.

* Na terceira parte, discute-se o papel de politicas econ6micas abrangentes, como
reformas fiscais, regulacdes do setor financeiro, protecao social e politicas
trabalhistas, de modo a permitir transicdo a um crescimento econémico mais
resiliente e descarbonizado.

e Na quarta parte, apresentam-se trés tipos de ag¢bes setoriais com alto impacto
potencial de reducdo das emissdes de gases de efeito estufa no caso brasileiro.
Essas acbes incluem: (i) reducdo do desmatamento ilegal e melhoria da
produtividade agricola; (ii) transicdo para sistemas de energia e transporte mais
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resilientes e de baixo carbono; (iii) melhoria das condicdes das cidades como polos
de mitigacdo climatica.

e Na quinta parte, destacam-se, por um lado, as necessidades significativas de
investimentos e, por outro, as fontes e alternativas de financiamento para ampliar
a resiliéncia climatica.
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Desafios climaticos, compromissos brasileiros e oportunidades para o
desenvolvimento

O Brasil apresenta importantes desafios em termos de seu modelo de crescimento
econdmico. E necessario aumentar sua produtividade e diversificar sua estrutura produtiva,
segundo o Banco Mundial.

Com as mudangas climaticas, os riscos aos quais o pais estd exposto também sdo
maiores, exigindo respostas mais contundentes. O Brasil possui objetivos e compromissos
climaticos ambiciosos, contando com diversas iniciativas subnacionais e setoriais, mas ainda

carece de uma estratégia centralizada e consolidada.

Apesar dos desafios, o pais se encontra em posicao privilegiada em termos de suas
vantagens competitivas, especialmente calcadas em fontes de energia renovaveis e de baixo

carbono.
Crescimento do PIB setorial brasileiro (2000=100)
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Fonte: Banco Mundial (2023}, com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Pais de renda média-alta, com renda nacional bruta per capita de USS 15.600 em 2021,
porém enormes disparidades sociais, o Brasil precisa de uma trajetdria superior de ganhos de
produtividade, atualmente obstruida por uma série de fatores, como infraestrutura
deficitaria, distor¢cdes nos mercados de bens e servicos e na estrutura tributdria, base reduzida
de mao de obra qualificada, entre outros obstaculos.

O crescimento econdmico setorial ilustra as fortes disparidades na producdo nacional.
Com cadeias mais curtas, favorecidos por vantagens comparativas e estreita integracdo com
a economia mundial, houve intenso dinamismo nos setores agricola e extrativista nas ultimas
décadas. Em paralelo, o desempenho da industria manufatureira, cujas cadeias produtivas
mais longas expdem o setor ao acumulo de distor¢des econémicas do pais, tem sido muito
mais timido.

Apesar de avancos na infraestrutura do pais, como a expansdo do setor elétrico em
zonas rurais e a ampliacdo do acesso a agua potdvel, ainda existem gargalos significativos para
saneamento basico e habitacdo popular. Isso exige mais investimentos publicos, conciliando
a disciplina fiscal com as necessidades de financiamento de programas voltados a popula¢do
e a mitigacdo das mudancgas climaticas.

As mudancas climaticas agravam os desafios existentes, mas também, ao mesmo
tempo, criam oportunidades.

O aquecimento global deve afetar todos os biomas brasileiros, sobretudo a Amazonia
e o Cerrado, provocando mudangas de temperatura e no regime de chuvas. Com a degradacgao
do solo e elevagdo do desmatamento ilegal, eventos climdticos extremos podem se
intensificar, com impacto negativo sobre as cidades e dreas mais vulnerdveis e sobre o setor
agricola.

Efeitos sobre a disponibilidade de &gua potavel decorrentes de mudancgas
pluviométricas repercutem, por exemplo, na agricultura, na mineragao, na industria e na
geracdo de energia hidroelétrica.

Nesse sentido, a adaptacdo da agricultura é crucial para manter sua elevada
produtividade, dados os impactos potenciais nas diversas culturas brasileiras, sobretudo
aquelas com tolerancia menor ao calor, como trigo e milho. Os riscos climaticos também
afetam as cidades, que necessitam de infraestrutura urbana adequada para mitigar impactos
ambientais e sociais em grandes aglomerados populacionais.

Diante dos desafios, varias oportunidades para o Brasil sdo identificadas no relatério
do Banco Mundial.
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No caso brasileiro, as emissGes de gases de efeito estufa estdo relacionadas,
principalmente, as mudangas no uso do solo, como o desmatamento, e a agricultura,
diferentemente da maioria dos paises, cujas emissdes se associam predominantemente a
energia.

Entre 2000 e 2020, mudancas no uso do solo e agricultura representaram 52% e 24%,
respectivamente, das emissdes totais de GEE no pais. A eletricidade e o transporte
responderam por 12,5% e 45% das emissGes de GEE do setor energético. Nas emissGes
globais, o consumo de energia responde por % do total, enquanto a agricultura, a silvicultura
e o uso do solo juntos contribuem com apenas 18%.

Emissdes de GEE no Brasil por setor do PIB setorial brasileiro
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Fonte: Banco Mundial (2023), com célculos da equipe e dados do SEEG (System Gas Emissions Estimation).

Assim, reduzir as mudangas no uso do solo, sobretudo combatendo o desmatamento,
e impulsionar politicas agricolas de baixo carbono poderiam contribuir ainda mais para
diminuir a intensidade das emissoes.

Paralelamente, a manutencdo da descarbonizacdo do setor energético brasileiro é
chave para que o pais se mantenha como referéncia na reducdo das emissdes de GEE. Em
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2019, 46,2% do fornecimento total de energia veio de fontes renovaveis, incluindo energia
hidroelétrica e biomassa, e 82,3% de sua eletricidade foi gerada a partir de fontes renovaveis.
No mundo, as respectivas participacées foram de apenas 14,1% e 28,8%.

Contudo, as preocupacées com a resiliéncia da energia hidroelétrica em um quadro de
potencial escassez de dgua devido as mudancas climaticas tém levado o governo a expandir
os planos de producdo de energia a gds, como negociado no caso da privatizacdo da Eletrobras
em meados de 2021, o que se configura em um provavel aumento da intensidade de carbono
da economia brasileira. Se somado ao aumento da producdo prevista de petréleo no pais a
partir de suas reservas de petréleo e gas do pré-sal (offshore), isso poderia resultar em
desafios ainda maiores.

Em contrapartida, a mudanca de modal nos transportes de carga e de passageiros em
direcdo a eletromobilidade poderia aumentar a resiliéncia climatica e impulsionar a
produtividade. Isso dependeria, por exemplo, da ampliacdo da malha ferroviaria e de
mudancas no transporte publico urbano, reduzindo as emissGes de GEE.

Intensidade de carbono da produgao industrial nos BRICS
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Fonte: Banco Mundial (2023), com base em ClimateWatch.

Também se destaca a baixa intensidade de carbono das exportagdes industriais
brasileiras, pautadas da matriz energética relativamente limpa e renovavel utilizada para a
producdo industrial, se comparadas as dos paises pertencentes aos BRICS.
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Cadeias de valor com menores emissoes de GEE tém se tornado uma realidade mundial
e o Brasil tem potencial de se beneficiar desse processo.

N3o se pode esquecer que o Brasil possui uma meta ambiciosa de zerar as emissoes
liquidas de GEE até 2050 e também de reduzir pela metade suas emissdes até 2030, em
relacdo aos niveis de 2005. O pais tem o compromisso de diminuir suas emissdes de forma
compativel a meta global de aquecimento em até 2°C.

Dentre outros compromissos, o Brasil visa zerar o desmatamento ilegal até 2028 e
contribuir para diminuir as emissdes globais de metano em 30% até 2030, o que perpassa por
realizar acGes junto a pecudria e a gestdo de residuos para conter as emissdes desse gas.

Para essas acOes, politicas e planos, é fundamental reforcar a institucionalidade
existente no pais. As politicas estruturantes que moldam a agenda climatica no Brasil se
iniciaram com a elaboracao do primeiro Plano Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) em
2007 pelo Comité Interministerial sobre Mudanca Climatica e a publicacdo do PNMC em 2009.

A partir do PNMC, sdo estabelecidos os principios basicos, diretrizes e instrumentos
para mitigacdo e adaptacdo climatica. O Plano Nacional de Adaptacdao (PNA) brasileiro, por
exemplo, reconhece 11 setores afetados consideravelmente pelas mudancas climaticas, como
o setor de dgua e o setor agricola.

Contudo, ainda faltam ag¢Oes governamentais mais coordenadas para garantir, em
nivel federal, junto aos entes subnacionais, a implementagao de varias medidas. Entre as 27
unidades da federagao, 21 reportaram possuir politicas sobre as mudangas climaticas. Muitas,
porém, carecem de capacidade técnica e de gestao, além de financiamento adequado para as
acdes de mitigacdo e adaptacgao.

Soma-se a isso o papel das empresas estatais, que fornecem diversos servigos de
utilidade publica, além dos 6rgdos de fiscalizacdo, do poder judicidrio, das empresas privadas,
das organizagdes ndao governamentais e da sociedade civil no engajamento para alcance das
metas do PNMC.

Varios sdo os desafios institucionais de implementacdo das medidas climaticas. No
Brasil, assim como em outros paises, subsidios e impostos beneficiam grupos especificos que
possuem forte influéncia politica e, muitas vezes, s3ao contrarios a interven¢gbes mais
profundas de descarbonizacdo da economia, como no caso de subsidios a combustiveis
fosseis.

Persistem, ainda, desafios de governanca e de financiamento para combate a
atividades ilegais, como no caso de pouca regulacdao fundiaria, e o enfraguecimento de
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instituicdes de prote¢do ambiental nos ultimos anos, ao sofrerem cortes orgamentdrios e
mudancas regulatorias para atender a grupos particulares.

Fortalecer instituicdes para atuarem de forma mais autonéma possibilita garantir
melhores resultados pelas politicas publicas voltadas ao combate das mudancas climaticas.

Nas proximas secdes, discute-se como o Brasil pode reduzir sua exposicdo e
vulnerabilidade aos riscos das mudancas climaticas, de forma a aproveitar as oportunidades
existentes para um desenvolvimento mais resiliente e ecolégico.

Para isso, apresentam-se reformas estruturais e medidas de aumento da
produtividade, politicas abrangentes para crescimento resiliente e descarbonizado, politicas
multissetoriais e pacotes de investimentos, bem como acdes para garantir financiamento aos
investimentos necessarios.

Recomendacgodes do Relatdrio do Banco Mundial: combinagao
de reformas estruturais, politicas climaticas para a economia,
medidas setoriais direcionadas e financiamento

Reformas estruturals e medidas de melhoria da produtividade
Investimentos em capital humano e Infraestrutura, reforma do mercado
de produtos e fatores (incluindo terra) e reforma da politica comercial

Politicas econdmicas abrangentes para o crescimento resiliente e de baixo carbono
Precificactio apropriada (reforma de subsidios, reforma fiscal, Inclusive Imposto sobre o carbono,
ou ETS) e uma abordagem centrada nos pessoas para uma transigdo reslliente e justa (investimento
em pessoas por melo de salde e educacdo, protegdo soclal e politicas do mercado de trabalho)

+

Politicas muitissetorials e pacotes de Investimentos

Conter o desmatomento Fazer a transicto para

e aumentor o gestdo energio, transporte e mbglg:ﬁso
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Financlar o desenvolvimento resillente e de balxo carbono
Mobilizagdo de investimentos privados, publicos e climdticos para Investimentos

Fonte: Banco Mundial (2023).
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Reformas para aumento da produtividade e maior crescimento economico

Uma das recomendacdes do relatério do Banco Mundial é conduzir reformas
estruturantes que possibilitem tornar a produtividade o principal motor do crescimento do
pais, de forma a permitir um crescimento mais forte, inclusivo e resiliente as mudangas
climaticas.

Reconhece-se, por um lado, que o desempenho da produtividade brasileira tem sido
fraco e instdvel, tornando a economia mais vulneravel aos impactos ambientais. Mudar esta
realidade exige uma transicdo para praticas e tecnologias agricolas menos intensivas em
carbono, um reforco da protecdo florestal e maiores ganhos de produtividade na industria de
transformacao, sobretudo se pautados por fontes limpas de fornecimento de energia.

Por outro lado, argumenta-se que os impactos ambientais acentuam as desigualdades
existentes, de modo que as pessoas mais afetadas tendem a ser aquelas que vivem em
situacdo de pobreza e, portanto, maior vulnerabilidade, embora sejam as menos responsaveis
pelas emissOes de GEE. Logo, politicas publicas voltadas a inclusdo e protecdo social, bem
como melhorias de infraestrutura se tornam essenciais na mitigacdo climatica de forma mais
homogénea.

Ao mesmo tempo, por meio de politicas comerciais, pode-se propiciar oportunidades
ao Brasil, a fim de participar de cadeias globais de valor para além das commodities primarias,
aproveitando suas vantagens em produtos ecoldgicos de maior valor agregado. O pais pode,
por exemplo, melhorar os padrdes de qualidade e reduzir os custos de certificagdo para
facilitar exportagdes de bens sustentaveis para mercados avangados, como a Unido Europeia.

A demanda por bens e servigos ecoldgicos, para os quais o Brasil possui enorme
potencial de producdo, deve crescer com as tendéncias de descarbonizagao. Assim, o pais pode
se aproveitar das medidas globais que recompensem a produgao verde nas cadeias de valor.

Ademais, o Brasil € competitivo em diversos materiais essenciais usados em baterias
para veiculos elétricos e 6nibus movidos a hidrogénio. A exploragdao mineral também pode ser
realizada de modo inteligente a reduzir os impactos ambientais.

Existe, por fim, um potencial de producdo e utilizacdo de hidrogénio verde e seus
derivados (amoénia e metanol) que pode contribuir para descarbonizar a industria e o
transporte brasileiro.

A necessidade de uma estratégia “net zero” para o Brasil, segundo o Banco Mundial 13



Politicas econémicas abrangentes para crescimento resiliente e de baixo
carbono

O relatdrio do Banco Mundial discute a necessidade de um conjunto de intervencdes
abrangentes para propiciar os incentivos ao setor privado, de forma a aproveitar as
oportunidades relacionadas ao clima. Tais intervencdes incluem, por exemplo, um sistema de
negociacdo de emissdes (ETS, da sigla em inglés) ou uma ampla reforma tributdria que
contribuiria para precificar as emissGes de carbono.

Em maio de 2022, estabeleceu-se, por meio de decreto, a base para os mercados de
carbono no Brasil e encontra-se em discussdo projeto de lei para regulamentar o sistema
nacional de negocia¢do de emissdes, o que exige um sistema obrigatdrio de medicdo, relatério
e verificacdo para grandes emissores de GEE, como o setor industrial e o setor de energia. Isso
poderia ser articulado, por exemplo, pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacado (MCTI),
beneficiando-se do comércio internacional de carbono previsto no Acordo de Paris.

Outra iniciativa importante seria realizar uma ampla reforma fiscal, com um imposto
sobre o carbono para reduzir as emissdes de GEE e aumentar a eficiéncia, tornando o sistema
tributario brasileiro mais produtivo e ecolégico. O imposto sobre o carbono poderia incentivar
atividades menos intensivas em carbono e financiar mudancas fiscais, simplificando o sistema
tributario e representando fonte de receitas para o Brasil na préxima década.

Uma simulagao feita no relatério do Banco Mundial aponta que a introdugao de um
imposto sobre o carbono para os combustiveis fésseis de todas as atividades econ6micas
upstream, passando de RS 75 por tCO2 no inicio de 2022 para RS 350 por tCO2 em termos
reais até 2030, geraria uma arrecadacdo de, aproximadamente, RS 140 bilhdes (ou 1,2% do
PIB) em receitas adicionais em 2030, em relagdao a manutenc¢ado do atual regime.

Ao mesmo tempo, as mudangas tributdrias em favor do clima poderiam abarcar
também a reducdo dos subsidios implicitos as atividades intensivas em carbono, que tendem
a ser aplicados no setor de energia, por exemplo, por meio de subsidios diretos ou renuncias
fiscais as atividades relacionadas a combustiveis fésseis, como petréleo, gas e carvao.

Assim, do ponto de vista tributdrio, o sistema poderia ser reformado tanto para
introduzir um imposto sobre o carbono, como para eliminar gradualmente as renuncias fiscais
e subsidios existentes.

Ademais, o combate aos desequilibrios ambientais requer uma abordagem centrada
nas pessoas, uma vez que a populacao mais pobre é a mais afetada pelas mudancas climaticas
e pode ser prejudicada por politicas climaticas mal projetadas. Em outras palavras, as
implicacOes distributivas dos efeitos climaticos sobre a populagdo sao significativas, de modo
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gue antecipar, evitar ou mitigar esses impactos sdo fundamentais para garantir uma transicao
justa e sustentdvel.

Aumento das receitas publicas a partir do imposto sobre o carbono
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Fonte: Banco Mundial (2023).

Para evitar maiores impactos das mudangas climaticas sobre a populagdo mais
vulneravel, é necessario elaborar politicas climaticas focadas na reducdao da pobreza. No
relatério do Banco Mundial, sugere-se, por exemplo, a utilizacdo de metade das receitas
arrecadadas com a cobranga de um imposto sobre o carbono para financiar um programa de
transferéncia de renda universal ou para impulsionar um regime de protec¢ao social existente.

Soma-se a isso o fortalecimento da governanca e de politicas adequadas de educacao,
formacdo de pessoas e mercado de trabalho, a fim de apoiar a transicdo econ6mica de modo
sustentavel no pais.

Ou seja, além de compensagdes financeiras, deve-se adotar formas de permitir a
qualificacdo dos trabalhadores e sua mobilidade para empregos mais verdes (com énfase nos
atuais empregos em setores extrativos de elevada emissdo de GEE) junto com politicas de
protecdo ao desemprego e protecao social mais ampla, fortalecendo a resiliéncia e permitindo
a adaptacdo de grupos mais vulnerdveis no processo de transi¢ao para uma economia de baixo
carbono.
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Politicas e investimentos setoriais: trés grandes areas

Para zerar as emissodes liquidas de GEE até 2050, o Brasil precisa ir além de mudancas
estruturais e medidas econdmicas, como as anteriormente descritas. E preciso também
priorizar interven¢cdes mais direcionadas aos setores. Nesta parte, avaliam-se, mais
detidamente, trés dreas em que as intervencdes poderiam ter beneficios mais expressivos,
em termos de emissdes de GEE, exposi¢do ao risco climatico e crescimento inclusivo, segundo
a analise conduzida no relatério do Banco Mundial. S3o elas:

(i) reducdo do desmatamento ilegal,

(ii) transicdo para energia, transporte e infraestrutura mais verdes, e

(iii) transformacgdo das cidades em espagos mais resilientes e de baixo carbono.

Emissoes e remogoes de GEE do Brasil, por setor, 2020-2050
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Fonte: Banco Mundial (2023).

Um possivel caminho para o desenvolvimento mais resiliente e de baixo carbono
discutido pelo Banco Mundial para o Brasil visando zerar as emissdes liquidas de GEE até 2050
envolve uma combinag¢ado dos seguintes elementos:
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Remocdo de carbono da atmosfera por meio de mudanga no uso do solo,
sobretudo em relacdo ao manejo da terra nas plantacbes, a recuperacdo de
pastagens degradadas, a preservacdo de areas protegidas e terras indigenas e a
restauracdo de florestas nativas;

Desmatamento liquido zero, eliminando o desmatamento ilegal, conforme
compromisso do Brasil até 2028;

Agricultura mais produtiva, com desmatamento limitado, de forma que o
crescimento da producdo agricola passe a ocorrer, sobretudo, por meio de ganhos
de produtividade em areas ja utilizadas ou em dareas disponiveis para
desmatamento legal, conforme o cédigo florestal brasileiro;

Setor de energia totalmente descarbonizado, com 99% de energias renovaveis e
1% de energia nuclear, além do fornecimento de higrogénio verde;

ReducGes de emissdes em todos os setores, particularmente mediante a
eletrificacdo, mudanca de combustivel e troca de modais no transporte de carga e
no transporte publico urbano.
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Reduzir o Desmatamento

Conforme compromisso assumido pelo Brasil na COP26, o pais pode cessar o
desmatamento ilegal até 2028 e, assim, beneficiar-se da reducdo de emissées de GEE a um
custo gerencidvel. O Brasil possui o maior potencial total de mitigacdo das emissdes do que
gualquer outro pais e isso esta associado, majoritariamente, a protecdo de suas florestas.

Algumas das causas do desmatamento se encontram na exploracdo ilegal de madeira,
nas atividades de agricultura e pecudria, na grilagem de terras, junto a fragil aplicacdo das leis,
governanca fundiaria deficiente e fatores macroecon6micos, como taxa de cambio e prego
das commodities. Terras sem destinacdo de uso sdo os principais alvos do desmatamento
ilegal, muitas vezes aproveitadas para a agricultura e pecuaria.

Potencial para reduzir emissdes: uma amostra comparativa
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Fonte: Banco Mundial (2023), baseado em Roe, S. et al. (2021). “Land-Based Measures to Mitigate Climate Change: Potential and Feasibility by
Country”. Global Change Biology 27 (23): 6025-58.

O relatério do Banco Mundial estima que, se o Brasil cumprir seus compromissos
climaticos, o pais teria impactos positivos sobre seu PIB, receitas de exportacao, riqueza e
ganhos sociais. Conforme destacado, isso dependeria de conter o desmatamento, sobretudo,
em dois dos principais biomas brasileiros: a Amazonia e o Cerrado. Para o préprio setor
agricola, a perda de vegetacdo nativa nesses biomas tem implicacdes quanto a erosao,
temperatura e precipitagao.
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A reducdo do desmatamento, por sua vez, depende de politicas setoriais robustas que
reforcem a aplicacdo do cédigo florestal e promovam a conservacdo ambiental, mediante o
monitoramento das florestas por satélite e a acdo dos drgdos de fiscalizacdo para garantir o
cumprimento das leis.

Além disso, o mapeamento de terras publicas sem titulo de propriedade, a
modernizacao do sistema de registro fundiario e a atualizacdo do imposto fundidrio poderiam
contribuir no combate a grilagem de terras.

Com um setor agricola mais resiliente aos riscos climdticos extremos, os ganhos da
agricultura em termos de produtividade no longo prazo seriam mais perenes. O setor agricola
poderia demandar empregos mais qualificados em cadeias de valor que se beneficiassem das
atividades de baixo carbono no setor.

Esse tipo de transicdo é necessario, mas deve ser pensado mediante politicas
adaptadas as variacOes regionais. Ou seja, politicas para reduzir o desmatamento e aumentar
o0 manejo de paisagens baseado no clima e a resiliéncia da agricultura precisam ser adaptadas
em cada um dos diversos biomas brasileiros, considerando a realidade de cada um e seus
impactos potenciais.

Frente aos ganhos advindos do desmatamento liquido zero e do aumento da
produtividade agricola, os novos investimentos e custos requeridos seriam relativamente
modestos, pois estariam voltados, especialmente, a aplicacdo efetiva da legislacdo e
governanca florestal e fundiaria, a ampliagdao da agricultura inteligente para o clima e as
atividades de remocao de carbono, como na melhoria do uso do solo e no apoio a biomassa e
aos biocombustiveis.
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Modificar os sistemas de energia e de transporte

O setor energético brasileiro oferece uma oportunidade Unica de descarbonizacdo ao
pais. A matriz energética do Brasil é diversa e relativamente limpa, com predominancia da
fonte hidroelétrica. As politicas e legislacdes também favorecem o aumento de outras fontes
de energias renovaveis, como a geracao solar, edlica e de hidrogénio. No entanto, também se
colocam desafios, como a instalacdo de 8 GW de nova capacidade térmica até 2030 e a
prorrogacao de subsidios fiscais para o carvao até 2040.

Visao geral da matriz energética
do Brasil
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Fonte: Banco Mundial (2023).
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Visao geral de emissoes de GEE
do Brasil
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Fonte: Banco Mundial (2023).

Em outras palavras, o Brasil tem potencial de, a um custo incremental baixo para o
sistema elétrico, zerar suas emissoes no setor até 2050. Nesse sentido, mesmo em um cenario
de maior escassez de dgua, a ampliacao prevista de 8 GW adicionais de producdo a partir do
gas ndo seria necessdria e a expansao térmica acarretaria em custos significativos para o
sistema elétrico e para a economia em geral.

Um sistema de energia descarbonizado poderia ajudar também a reduzir as emissdes
de outros setores, como transporte e industria, aumentando a competitividade brasileira e a
inovacao, inclusive via aprendizado tecnolégico para a descarbonizagao.

Tal mudanca no sistema de energia requer reducdo do apoio governamental a geracao
dispendiosa de energia a base de combustiveis fosseis. A indUstria de petrdleo e gds ainda
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representa cerca de 13% do PIB do pais e 50% do fornecimento interno de energia. A produgao
de petroleo e gds a partir do pré-sal deve aumentar significativamente até 2030.

Isso demanda um processo de transicdo cuidadoso, que crie incentivos e medidas
regulatdrias para deslocar o papel de equilibrio do sistema desempenhado pelos combustiveis
fosseis atualmente no sistema de energia.

No caso brasileiro, diferentemente de outros paises, a baixa dependéncia em relacao
ao carvao para a geracao de eletricidade significa um custo modesto para a desativacdo de
usinas a carvao, a fim de cumprir com os objetivos climaticos.

A descarbonizacdo da logistica e do transporte, por sua vez, exigira investimentos mais
expressivos. O Brasil apresenta uma forte dependéncia do transporte rodoviario, com veiculos
gue utilizam combustivel fdssil. No setor de transporte de carga, uma estratégia de troca de
modal, com investimentos em nova infraestrutura ferroviaria e hidroviaria, ao invés de
enorme predomindncia de caminhdes, possibilitaria uma reducdo das emissdes de GEE nas
proximas décadas. Para viagens de curta distancia, medidas adicionais de troca de combustivel
para eletricidade e hidrogénio também seriam positivas.

O relatdrio do Banco Mundial destaca que os combustiveis renovaveis em geral,
incluindo biocombustiveis, foram identificados como opgdo para reduzir as emissées durante
a transicdo, porém ndo deveriam comprometer também o desenvolvimento de veiculos
elétricos e a hidrogénio, que sdo formas contempladas por diversos paises comprometidos
com as metas de emissdao. Desse modo, investimentos na infraestrutura de transporte se
mostram bastante necessarios para mitigar os efeitos das mudancas climdaticas no pais.
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Transformar as cidades

Com os riscos crescentes de desastres ambientais e sendo as cidades importantes
polos econdmicos e populacionais, a construcdo de maior resiliéncia urbana representa uma
area essencial para alcance das metas do desenvolvimento sustentavel. Contudo, apoiar a
criacdo de cidades verdes e resilientes requer a combinacdo entre planejamento urbano,
gestdo e financiamento, de forma a melhor atender as necessidades de mitigacdo e adaptacao
ao clima.

Ao mesmo tempo, os investimentos urbanos precisam abordar os desafios conjuntos
de exclusado social, atraso no acesso a infraestrutura e servicos basicos, e exposicdao a eventos
climaticos extremos. As condi¢cGes urbanas sdo mais precarias para os estratos mais pobres da
populagdo, o que requer atengdo especial dos governantes.

Ademais, é necessdario ampliar as fontes de financiamento dentro de uma estratégia
ex ante para a gestdo financeira de desastres e apoio as cidades mais expostas a eventos mais
extremos, tornando operacional, por exemplo, o Fundo Nacional para Calamidades Publicas.

Cidades de baixo carbono podem se mostrar mais produtivas e habitaveis. Parte dos
municipios brasileiros ja estd agindo para enfrentar as mudancas climaticas, por meio de
mecanismos do uso do solo, adensamento dos centros urbanos, incentivos ao transporte
publico limpo, energia renovavel, infraestrutura ecoldgica e eficiéncia energética para novas
construgGes e reformas.

Soma-se ao planejamento urbano para melhorar o uso do solo e reorientar o transito
das cidades, as certificagdes de edificios ecoldgicos, o manejo de residuos sdlidos e os
investimentos em 4gua, saneamento e outras infraestruturas urbanas necessarias para reduzir
as emissdes de GEE.

Destaca-se, dentre esses topicos, a mobilidade urbana sustentdvel, que pode contar
com iniciativas, como o desincentivo ao uso de automéveis particulares em centros urbanos,
acOes de planejamento e integracdo espacial com mais dreas verdes nas cidades e outras
formas de locomocgao, e incentivo ao uso do transporte publico movido a combustiveis limpos.

Alguns municipios brasileiros ja investem na eletrificacdo de suas frotas de 6nibus e,
embora ndao haja uma estratégia nacional coordenada, existem esforgos para promover a
eletromobilidade em larga escala. Para o Banco Mundial, esta é uma via de expansdo para
desenvolver tanto cidades como uma industria automotiva nacional mais sustentaveis.
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Necessidades de investimento e opgdes de financiamento

O Brasil tem reduzido drasticamente os investimentos em infraestrutura nas ultimas
décadas. Nos anos 1980, o pais investia 4,8% do PIB nessa area, o que se contraiu para pouco
mais de 2% nos anos 2000 e apenas 1,7% em 2021, volume insuficiente até mesmo para repor
o capital depreciado.

Estimativas do Banco Mundial apontam que o Brasil precisaria de investimentos da
ordem de 3,7% do PIB ao ano para alcancar seus objetivos para o desenvolvimento sustentavel
relacionados a infraestrutura até 2030. As principais exigéncias de investimento seriam na
area de transporte, com cerca de 2% do PIB anualmente, e eletricidade, com
aproximadamente 0,9% do PIB.
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Fonte: Banco Mundial {2023), com dados do BID e dos World Development Indicators do Banco
Mundial.
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Embora uma trajetoéria de desenvolvimento mais resiliente ao clima e de baixo carbono
exija maiores investimentos iniciais, o Brasil tem como um de seus principais eixos para a
transicdo as mudancas no uso do solo, o que torna o processo menos intensivo em capital do
gue em outros paises.

Os investimentos estimados pelo Banco Mundial para que o pais cumpra seu
compromisso de zerar as emissdes liquidas de GEE até 2050 incluem, por exemplo, o custo
incremental da construcdo de todos os novos ativos de infraestrutura para que sejam mais
resistentes aos riscos climaticos atuais e futuros, o aumento dos investimentos necessarios
para construir um sistema de energia descarbonizado e mais resiliente, os investimentos
adicionais para a eletrificacdo do sistema de transporte, além dos investimentos na
recuperacao de florestas naturais, pastagens e na silvicultura.

As necessidades de investimento para a¢des climaticas representam cerca de 1,2% do
PIB para o periodo 2022-2050, sendo de apenas 0,8% do PIB entre 2022 e 2030. Representam,
ainda, 22% das necessidades estimadas de investimento no mesmo periodo para cobrir o
déficit de infraestrutura e alcancar as metas de desenvolvimento do pais.

Entretanto, as necessidades de investimentos sdo parcialmente compensadas por
economias, na forma de despesas evitadas com energia nos transportes ou na industria,
reducdo do congestionamento ou da poluicdo atmosférica. Estes beneficios econdmicos,
segundo o Banco Mundial, representam cerca de 0,3% e 0,7% do PIB em 2022-2030 e 2022-
2050, respetivamente.

Assim, os custos econémicos totais da resiliéncia e para zerar as emissoes liquidas,
conforme propostos no relatério do Banco Mundial, seriam de, aproximadamente, 0,5% do
PIB, desconsiderando os impactos evitados das mudangas climaticas advindos das a¢des do
restante do mundo.

Nesse sentido, maiores serdo as necessidades de investimentos publicos e despesas
publicas para transicdo econdmica, compensacao pela desativacao de usinas a carvado e a gas
e gastos sociais voltados a trabalhadores e comunidades afetados pela transicao.

Em grande medida, isso exercera pressdo sobre as finangas publicas em um contexto
de espaco fiscal relativamente limitado. Logo, também sera fundamental criar um ambiente
favoravel aos investimentos privados, mobilizando diversas oportunidades de financiamento
climatico.
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Necessidades de investimentos adicionais e custos
economicos do desenvolvimento resiliente e de baixo
carbono para o Brasil
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Fonte: Banco Mundial (2023).

Os multiplos instrumentos para financiamento climatico ja estavam previstos na lei
gue instituiu o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), estabelecendo, inclusive, o
Fundo Nacional para Mudancas Climaticas, a utilizacdo de medidas fiscais e tributdrias para
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reducdo de emissdes de GEE e o uso de linhas de crédito e financiamento de agentes
financeiros publicos e privados.

Contudo, o financiamento publico permanece muito baixo. Entre 2003 e 2021, apenas
0,13% do total de gastos do governo foi alocado, em média, para a gestdo ambiental. No seu
pico, em 2013, representava 0,2% do orcamento total.

Ha também fundos dos entes subnacionais, de modo que 16 estados brasileiros ja
contam com fundos estatais destinados ao financiamento de acdes ambientais, incluindo
mitigagdo e adaptagao climatica. O Brasil pode se beneficiar, ainda, de outros instrumentos,
como o Fundo Amazdnia, que arrecadou RS 3,4 bilhdes em doagdes em 2020.

Dessa forma, o pais pode explorar uma vasta gama de alternativas de financiamento
para os investimentos adicionais requeridos. Isso inclui, por exemplo, realocar subsidios de
atividades intensivas em carbono, como nos setores agricola e energético, para apoiar outras
iniciativas mais sustentaveis, assim como utilizar-se de critérios climaticos para aprovacdo de
investimentos publicos e em procedimentos de compras publicas.

Ademais, o engajamento do setor financeiro privado pode ser ampliado, mediante
empréstimos e titulos verdes voltados a atividades e investimentos que cumpram objetivos
ambientais, impulsionando o capital de forma mais eficiente para projetos prioritarios e
sustentaveis.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) pode se tornar
fonte de financiamento das prioridades de desenvolvimento do governo, especialmente em
areas para as quais nao haja financiamento privado disponivel.

Por fim, o pais possui capacidade de continuar acessando um mix de financiamentos
climaticos disponiveis, em ambito nacional e internacional, de fontes publicas e privadas,
beneficiando-se, inclusive, da evolugdo recente nos mercados de carbono.

A necessidade de uma estratégia “net zero” para o Brasil, segundo o Banco Mundial 27



