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POLITICA INDUSTRIAL NOS MARCOS DA OMC

Introducao

Este Estudo IEDI sintetiza o artigo “The international legal framework for industrial
policy: World Trade Organization disciplines and rules”, de autoria de Jan Wouters e Julia
Marssola, que integra a obra EU Industrial Policy in the Multipolar Economy, editado em 2022
por Jean-Christophe Defraigne, Jan Wouters e outros pesquisadores.

Nesse artigo, os autores analisam, com foco especial na Unido Europeia (UE), em que
medida o quadro normativo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) impacta a
autonomia e o espaco para politica industrial nos seus paises membros.

Politicas industriais e leis internacionais de comércio interagem em varios aspectos,
segundo os autores. As medidas comerciais sdo aplicadas em muitos dominios da politica
industrial, incluindo tarifas, restricdes quantitativas, medidas comerciais corretivas, subsidios
etc. Essas praticas sao reguladas pela estrutura legal da OMC.

Como a instituicdo comercial multilateral mais importante do mundo, a OMC nao
somente estabelece os regulamentos e as regras para tais politicas, como também constitui
um férum global para discutir e analisar a politica industrial.

A pandemia da Covid-19 e seus impactos nas cadeias de suprimentos globais
desencadearam temores de que os formuladores de politicas pudessem abandonar o sistema
internacional de comércio e recorrer a praticas protecionistas.

Desde entdo, na UE, a busca de autonomia da produgao e de cadeias de abastecimento
mais curtas, reduzindo a dependéncia em relagdo a outros paises, tornou-se um objetivo
prioritario. A Comissao Europeia tem se mostrado cada vez mais inclinada a encontrar novas
ferramentas para implementar suas politicas e enfrentar as disfuncionalidades potenciais do
sistema multilateral de comércio.
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Politica industrial e comércio mundial

De acordo com os autores, praticamente todos os paises, incluindo nacdes
economicamente desenvolvidas, usaram ou, em algum momento, usardo politicas industriais,
mesmo se forem apresentadas (ou disfarcadas) sob outras denominac¢ées, como politicas de
facilitacdo de exportacdes e de promocgdo de investimentos estrangeiros.

Desde a criacdo do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), em 1947, e
posteriormente a instituicdo da OMC em 1995, os temas de industrializacdo tém sido
relevantes para o sistema multilateral de comércio.

O sistema multilateral de comércio representa um regime internacional em que a
soberania e a autonomia regulatéria dos participantes sdo circunscritas pelos inumeros
termos e condi¢Oes acordados entre os membros da OMC. Entretanto, ndo ha consenso entre
os analistas sobre o impacto das regras da OMC e das decisdes de seu sistema de solucdo de
controvérsias nas iniciativas domésticas de seus membros.

Enquanto alguns consideram que as regras da OMC restringem indevidamente a
capacidade dos governos de promover o desenvolvimento econémico por meio de politica
industrial, outros argumentam que o quadro normativo e regulatério da OMC deixa amplo
espaco para politicas e sua implementacdo, ndo impedindo os paises de crescer e de se
desenvolver tdo rapido quanto antes da criacdo do sistema multilateral de comércio.

Em geral, argumentam os autores, o debate em torno dessas questdes se acirra
principalmente em periodos de crise, quando os paises enfrentam uma necessidade crescente
de intervir para estimular suas economias.

Analisando as informagdes coletadas pelo Global Trade Alert, instituicdo suica que
monitora as politicas governamentais que afetam o comércio mundial e classifica os principais
instrumentos utilizados, por todos os paises e ndo apenas pelos membros da OMC, em dois
grupos: intervengdes prejudiciais e intervengdes liberalizantes, Wouters e Marssola destacam
gue nao ha correlagdo entre o tipo de instrumento usado para intervencao governamental e
seu efeito sobre o comércio.

Como os principais instrumentos de politica utilizados entre 2008 e 2020 possuem
diferentes efeitos potenciais, um quadro normativo para a politica industrial, em vez de
permitir ou proibir instrumentos especificos, deveria levar em conta os diferentes efeitos
potenciais das medidas adotadas.
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Instrumentos de politicas usados no periodo 2008 a 2020
Intervencgdes prejudiciais em %

M Subsidios (excl. subsidios & exportagdo)

B Medidas relacionadas & exportagdo (incluindo subsidios a
exportacdo)

m Medidas tarifarias

m Medidas contingentes de protecio comercial

W Restrigdes de compras governamentais

M Medidas de investimento relacionadas ao comércio

W Qutrosl

Licenciamento ndo automatico, quotas, etc.

m Medidas de IDE

Fonte: Extraido de Jan Wouters e JuliaMarssola, 2022, pag. 126 e 127.
Nota: (1) Outros instrumentos prejudiciais: medidas de controle de capital, medidas de imigracdo, instrumento pouco claro, medidas de controle de pregos, medidas
financeiras, inspegiio pré-embargue e outras formalidades, propriedade intelectual, barreiras técnicas ac comércio.

Instrumentos de politicas usados no periodo 2008 a 2020
Intervencgdes liberalizantesem %
4 11 5
M Subsidios (excl. subsidios & exportagdo)
B Medidas tarifarias
w Licenciamento ndo automatico, quotas, etc.
m Medidas relacionadas & exportagdo (incluindo subsidios &
exportagio)
M Medidas de IDE
11
B Outros2
M Medidas de controle de pregos, incluindo impostos e taxas
adicionais

Restrigbes de compras governamentais

M Medidas de investimento relacionadas ao comércio

Fonte: Extraido de Jan Wouters e JuliaMarssola, 2022, pag. 126 e 127.
Nota: (2) Outros instrumentos liberalizantes: medidas de controle de capital, medidas de imigracdo, instrumento pouco claro, medidas financeiras, propriedade
intelectual, barreiras técnicas ao comércio.
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Indagando se os membros da OMC podem proteger suas industrias usando os
instrumentos de politicas destacados nos graficos acima sem violar seus compromissos
com a OMC e até que ponto os paises membros sdo constrangidos em relacdo as suas
escolhas politicas ao fazé-lo, os autores apresentam, como serd visto a seguir, um
panorama geral do arcabouc¢o normativo da OMC para as medidas de politica industrial
adotadas pelos seus membros.
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As normas da OMC para a politica industrial

O estudo de Wouters e Marssola examina as regras e normas da OMC sobre politica
industrial em relacdo a:

a. medidas de protecdo contra importacdes, tais como barreiras tarifarias, barreiras
ndo-tarifarias e medidas de defesa comercial, como antidumping; e
b. promocdo da exportacdo com subsidios contingentes.

Medidas de prote¢do contra importacoes

Para proteger as empresas nacionais da concorréncia das importagdes, 0s governos
podem adotar varios tipos de medidas para restringir o acesso ao mercado doméstico. Essas
medidas incluem as barreiras tarifarias, barreiras ndo tarifarias, medidas antidumping,
antissubsidio e de salvaguardas.

As barreiras tarifarias incluem direitos aduaneiros sobre as importacdes, bem como

outros direitos e encargos. Para cada um deles, aplicam-se regras diferentes. Os direitos
aduaneiros ou tarifas de importacdo sdo estabelecidos de acordo com a tarifa aduaneira
nacional de um pais. A OMC, em particular o GATT 1994, ndo proibe a imposicdo de tais
medidas. Porém, o Artigo XXVIII bis inclui um mandato de negocia¢do para os membros da
OMC reduzirem os direitos aduaneiros.

Os resultados dessas negociagbes sdo chamados de concessdes tarifarias ou
obrigacdes tarifarias e sdo compromissos de ndo aumentar as tarifas acima do nivel acordado.
As concessoes tarifarias, detalhadas na Lista de Concessdes do membro, variam para cada
pais-membro e produto. Os membros devem conceder tratamento ndao menos favordvel do
que o previsto em sua Lista.

Os principios basicos que regem as negociacdes tarifarias sdao a reciprocidade e a
vantagem mutua e o tratamento de nacdo mais favorecida (NMF). O principio da
reciprocidade, entretanto, ndo se aplica integralmente as negociagdes tarifarias entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento.

As taxas maximas indicadas nas Tabelas dos Membros sdao conhecidas como taxas
consolidadas enquanto as tarifas que os paises-membros efetivamente cobram sao
conhecidas como taxas aplicadas. As tarifas aplicadas pela maioria dos membros da OMC sao
realmente mais baixas do que as taxas consolidadas, e este é particularmente o caso dos
paises em desenvolvimento.
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De acordo com Wouters e Marssola, a diferenca entre essas taxas confere flexibilidade
a0s paises-membros para aumentar a tarifa aplicada sem descumprir seus compromissos.
Além disso, mesmo ndo aplicando as tarifas mdximas, os paises evitam reduzi-las para
preservar o espaco da politica.

Tarifas médias para 2020: consolidadas e aplicadas

Membros da OMC Taxa consolidada Taxa aplicada
Argentina 31,8 13,5
Brasil 3l4 12,4
Burundi 68,6 12,8
China 10 7,6
Estados Unidos 3,4 3.3
india 50,8 17,6
lapdo 4.7 4.3
Kuwait 97.9 a,7
Malasia 21 5.6
Migéeria 120,9 12,1
Unido Europeia 51 51

Fonte: Extraido de Jan Wouters e Julia Marssola, 2022, pg 129,

Na avaliagdao dos autores, ainda que as obriga¢Oes gerais — como os tratamentos
nacional e NMF — se apliquem até mesmo a taxa consolidada, os membros da OMC tém
consideravel margem de manobra para proteger suas industrias nascentes e desenvolver a
capacidade doméstica por meio de tarifas.

Para proteger suas industrias da concorréncia das importacdes, os governos podem
igualmente querer adotar vdrias outras medidas ndo-tarifdrias, como restricdes quantitativas

(embargo, cotas de importagao) e licencas de importacdo. Medidas que imponham restri¢ées
guantitativas s3ao proibidas pela OMC, independentemente de impedirem ou nao
efetivamente o comércio, embora existam varias exce¢des a essa regra.

O Acordo da OMC sobre Procedimentos de Licenciamento de Importacdo estabelece
as regras para as cotas de importagdo. Segundo o estudo, a mais importante dessas regras
estabelece que os procedimentos devem ser neutros e aplicados de maneira justa e equitativa
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(Artigo 1.3). O Acordo também contém uma obrigacdo de transparéncia, exigindo que os
membros notifiquem procedimentos de licenciamento de importagao novos ou alterados.

Outro tipo de medida adotada pelos governos para proteger as empresas domésticas
da concorréncia estrangeiras sdo as barreiras técnicas ou fitossanitdrias. Essas medidas sdo

regulamentadas na OMC pelo Acordo de Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT) e pelo Acordo
Sanitario e Fitossanitario (SPS). Os autores destacam que as regras da OMC estabelecidas
nesses acordos vao além das regras gerais aplicaveis as barreiras ndo tarifarias ao promover a
harmonizacdo regulatdria por meio de normas internacionais.

O Acordo TBT aplica-se a normas de regulamentacdo técnica e procedimentos de
avaliacdo de conformidade relativos a produtos, processos e métodos de producdo. Exige que os
paises-membros concedam tratamento nacional e tratamento NMF a bens importados (Artigo
2.1) e ndo criem obstaculos desnecessarios ao comércio internacional (Artigo 2.2), estabelecendo
que os padrdes internacionais devem ser a base para a imposicdo de barreiras (Artigo 2.4).

Segundo os autores, as barreiras técnicas ao comércio também podem ser um
instrumento de politica industrial empregado no ambito do Acordo Sanitario e Fitossanitario
(SPS), quando os paises-membros desejam proteger sua industria impondo barreiras técnicas
relacionadas a protecdo da vida ou saude humana, animal ou vegetal de certos riscos
especificos. De um modo geral, a aplicabilidade do Acordo TBT exclui a aplicabilidade do
Acordo SPS a uma medida especifica.

No que se refere as regras SPS e do espacgo politico disponivel para os membros da
OMC, o Artigo 2.1 reconhece explicitamente o direito soberano dos paises-membros de
adotar medidas sanitarias e fitossanitarias.

Ao mesmo tempo, o Acordo SPS sujeita os membros a uma série de obrigacdes. Isso
inclui a obrigacdao de impor medidas apenas quando necessario e com base em evidéncias
cientificas suficientes (Artigo 2.2), bem como ndo adotar ou manter uma medida que
discrimine indevidamente ou constitua uma restri¢cdo disfarcada ao comércio (Artigo 2.3). O
Acordo também incentiva a harmonizacdo das medidas sanitarias e fitossanitarias
considerando padrdes internacionais, mas deixa a escolha autdbnoma de opgbes para os
paises-membros (Artigo 3).

Apesar dessas regras, Wouters e Marssola destacam que o Artigo 5.7 prevé uma
abordagem de precauc¢do, permitindo que os governos imponham medidas SPS quando
consideram que precisam agir prontamente para evitar danos a despeito das evidéncias
cientificas de risco serem insuficientes. Portanto, o artigo fornece uma “valvula de seguranca
temporaria para os governos”, deixando um certo espaco politico para os membros da OMC.
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As medidas de politica industrial a disposicdo dos paises incluem igualmente a
aplicacao de medidas corretivas comerciais para combater praticas comerciais desleais, mais
comumente por meio de medidas antidumping, antissubsidios e de salvaguardas.

Os pesquisadores salientam que a OMC ndo regulamenta a atuacdo de empresas que
praticam dumping, mas estabelece um arcabouco normativo para orientar as reacdes dos
paises-membros ao dumping, aos subsidios ou ao aumento de importacdes.

O Artigo VI do GATT permite que os Membros tomem medidas para proteger suas
industrias domésticas dos efeitos nocivos do dumping. O Acordo sobre a Implementacdo do
Artigo VI do GATT 1994, comumente chamado de “Acordo Antidumping”, estabelece os
critérios para construir o valor normal quando o preco de exportacao utilizado na transacao
nao reflete o valor normal.

Em 2017, a UE adotou uma metodologia “ndo padronizada” para calculo de margens
de dumping “para capturar as distorcdes de mercado ligadas a intervencao estatal em paises
terceiros que mascaram a verdadeira extensdo das praticas de dumping”. Nessa nova
metodologia, ao calcular as referéncias de custo ou o valor normal calculado, a UE substitui,
as vezes, os custos reais de insumos que foram corretamente registrados nas contas
financeiras dos exportadores por valores diferentes e mais altos, o que resulta em margens
de dumping mais altas.

Embora, essa nova metodologia tenha sido considerada pelo Orgdo de Solucdo de
Controvérsias (DSB) como inconsistente com as regras da OMC, a UE continuou, na pratica, a
utiliza-la, o que resultou em queixas de paises como Ardbia Saudita, México, Russia, China,
Cazaquistdo, China, Bahrein, Argentina, Colombia, Kuwait, Catar e Oma.

Na opinido dos autores, o quadro normativo da OMC para medidas antidumping nao
afeta o espaco politico dos paises membros de maneira uniforme. No caso da UE, por
exemplo, parece ndo haver reducdo do espaco de politica nesta area, dado que as regras
permitem levar em consideragdo os custos presumivelmente mais altos da conformidade da
industria europeia com as normas sociais e ambientais. No entanto, este ndo é
necessariamente o caso dos paises em desenvolvimento membros da OMC, e em particular
das maiores economias em desenvolvimento, que estdo sujeitos a receber um numero
relativamente maior de medidas antidumping.

Segundo o estudo, a Unido Europeia tem sido historicamente um usuario significativo de
medidas antidumping de defesa comercial. Até junho de 2020, por um lado, a UE imp6s 335
medidas antidumping, ocupando o terceiro lugar geral entre os membros da OMC, das quais
101 medidas foram direcionadas a China. Por outro lado, a UE recebeu 94 medidas antidumping,
ocupando a décima segunda posicdo geral, com 51 dessas medidas impostas pela ndia.
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Os autores destacam que as regras para as medidas de defesa comercial na OMC
afetam os paises-membros de maneira assimétrica. Como pode ser observado na tabela
abaixo, entre janeiro de 1995 e junho de 2020, a China sozinha foi alvo de mais de um quarto
das medidas antidumping e mais de um terco das medidas compensatdrias, enquanto a UE
foi responsavel por apenas 2,3% e 3,5%, respectivamente.

MNumero de medidas antidumping e compensatorias recebidas pelos
Membros da OMC de 01/1995 a 06/2020

Membros da OMC Medidas antidumping Medidas compensatdrias
Brasil 112 10
China 1.049 128
Coreia do Sul 292 15
Estados Unidos 191 11
india 149 55
Indonésia 142 12
Japdo 167 0
Malasia 99 5
Russia 134 1
Tailandia 165 4
Taipei 213 4
Unido Europeia 94 12
TOTAL 4.012 337

Fonte: Extraido de Jan Wouters e Julia Marssola, 2022, pg 134,

Além das medidas antidumping, os governos podem impor medidas antissubsidios sobre
importacBes subsidiadas que causem danos a economia doméstica. Este procedimento é
regulamentado no ambito da OMC pelo Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatdrias
(Acordo SCM). Porém, de acordo com os autores, tal como acontece com o antidumping, as regras
antissubsidios da OMC nao parecem limitar o espaco politico disponivel dos paises-membros.

Aproveitando esse espac¢o, a UE adotou uma série de iniciativas recentes para proteger
as suas empresas de uma situacdo de concorréncia desleal face a empresas estrangeiras que
beneficiam de subsidios. Em particular, em maio de 2021, a Comissao Europeia apresentou uma
Proposta de Regulamentacdo de subsidios estrangeiros que distorcem o mercado interno.
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Este novo instrumento proposto é ambicioso e inovador, pois combina regras e
praticas bem estabelecidas da OMC com principios decorrentes das regras da UE sobre
auxilios estatais, regulamentacdo de contratos publicos e legislacio de controle de
concentracdes. Abrange trés situacdes em que os subsidios estrangeiros podem distorcer o
mercado interno: (a) subsidiar as operacdes de uma empresa que opera na UE; (b) subsidiar a
aquisicdo de uma empresa da UE; e (3) subsidiar um licitante em uma licitacdo publica na UE.

Segundo Wouters e Marssola, a UE também faz uso do espaco politico disponivel,
incluindo medidas corretivas comerciais abrangentes em seus acordos comerciais bilaterais.
Os acordos comerciais com o Reino Unido (Brexit), Vietnd, Cingapura, Canada e Coréia do Sul
incluem disposicoes de defesa comercial bem desenvolvidas, algumas das quais sdo aplicaveis
até mesmo aos subsidios concedidos ao comércio de servicos.

Medidas de salvaguardas podem igualmente ser adotadas pelos governos para
proteger uma industria doméstica especifica de um aumento de importacdo que esteja
causando ou possa causar prejuizo a industria. Todavia, embora as medidas de salvaguarda
sempre estiveram disponiveis mediante o Artigo XIX do GATT, raramente foram usadas.

O Acordo de Salvaguardas da OMC estabelece prazos (clausulas de caducidade) para
todas as acOes de salvaguarda. Essas medidas que assumem a forma de restricdes temporarias
as importagOes para dar tempo a industria nacional de se ajustar estruturalmente as novas
realidades econémicas.

De qualquer forma, as medidas de salvaguardas continuam sendo um instrumento
muito menos utilizado que as medidas antidumping e antissubsidios. Ha apenas 191 medidas
em vigor no ambito da OMC. No periodo 1995-2020, a UE iniciou apenas seis casos de
salvaguarda, com quatro deles resultando em medidas aplicadas.

Medidas de promogdo da exportagao e subsidios

Segundo o estudo, os subsidios estdo entre os instrumentos de politica industrial mais
frequentemente utilizados pelos governos para fomentar as economias e promover
exportagdo. Em particular, essa ferramenta é mais usada pelos paises desenvolvidos, uma vez
gue as economias mais pobres muitas vezes carecem de recursos para fornecer subsidios
extensivos as suas industrias.

O Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatdrias (SCM) da Organizacdao Mundial
do Comércio regula as disposicOes relativas aos subsidios e estabelece regras para medidas
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compensatdrias para compensar os prejuizos causados pelas importacdes subsidiadas. O
Acordo ndo se aplica, todavia, aos setores da agricultura e de servicos.

Esse Acordo define um subsidio como uma contribuicdo financeira de um governo ou
6rgdo publico que confere um beneficio (Artigo 1.1). O Acordo SCM fornece uma lista de
medidas consideradas como contribuicdo financeira, incluindo apoio financeiro direto, como
doacdes e empréstimos, ou beneficios financeiros indiretos, como financiamento preferencial
e politicas fiscais preferenciais.

Pelas regras da OMC, um subsidio pode ser especifico, de acordo com trés fatores de
especificidade: empresarial, industrial e regional (Artigo 2.1(b)). Se um subsidio atender ao
requisito de especificidade, ele sera classificado em uma das trés categorias: proibido,
acionavel ou nao acionavel.

Apenas dois tipos de subsidios sdo proibidos pela OMC: subsidios condicionados ao
desempenho das exportacGes e os subsidios contingentes ao uso de bens domésticos em
detrimento dos importados (Artigo 3.1).

Os subsidios restantes podem ser: i) ndo acionaveis, o que significa que ndo ha
nenhuma restricdo ao seu uso; ou ii) acionavel e, portanto, sujeito a medidas compensatorias.

Subsidios ndo acionaveis incluem subsidios ndo especificos, assisténcia a regides
desfavorecidas, assisténcia a atividades de pesquisa e assisténcia para promover a adaptacao
de instalagGes existentes a novos requisitos ambientais (Artigo 8).

J4 os subsidios aciondveis sdao especificos e podem dar origem a medidas
compensatorias e solugao de controvérsias se causarem efeitos de distor¢ao do comércio,
conforme definido pelo Artigo 5 do Acordo SCM. Embora os subsidios para assisténcia
especifica a industrias, empresas ou regides sejam aciondveis, segundo os autores,
relativamente poucos deles sdo objetos de contestacao e levados a solugdo de controvérsias.

De acordo com o estudo, a maioria das disputas levantadas sob o Acordo SCM esta
relacionada a reclamacgdes sobre acdes de retaliacdo para lidar com subsidios, ou seja,
medidas compensatdrias impostas pelos membros. O processo ndo costuma ser usado para
mitigar o uso de subsidios proibidos ou acionaveis e, quando esse é o caso, as reclamacgdes
geralmente envolvem politicas de conteudo local ou medidas relacionadas a investimentos.

Na avaliagdo dos autores, embora o Acordo SCM nao impacte os paises-membros da
mesma forma, sendo mais favoravel aos paises mais ricos, as regras de subsidios da OMC
permitem espago politico para os membros, especialmente em termos de subsidios para
servicos e agricultura, que ndo estao sujeitos ao Acordo SCM.
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Normas especificas

Indo além das regras da OMC para as medidas utilizadas pelos paises para promover a
politica industrial em termos de protecdao de importacGes e promocdo de exportacdes, o
estudo examina duas medidas especificas, que, segundo os autores, sdo de particular
importancia para os atuais objetivos politicos da UE: requisitos de conteudo local e subsidios

para servigos.

Requisitos de conteudo local

Os requisitos de conteudo local fazem parte de um conjunto mais amplo de politicas
usadas pelos governos para favorecer a industria doméstica em detrimento da concorréncia
estrangeira. As politicas de conteldo local exigem que as empresas usem bens manufaturados
ou servicos fornecidos internamente e sdo usadas para atingir diferentes objetivos industriais,
tecnolégicos e de emprego.

A disposicdo mais importante que afeta as medidas de conteudo local esta contida no
Artigo lll do GATT 1947, que estabeleceu a obrigacdo de tratamento nacional, segundo a qual
os produtos importados ndo devem ser discriminados em relacdo aos equivalentes nacionais.
Na maioria das vezes, as medidas de conteudo local violam este artigo porque, por sua propria
natureza, condicionam um beneficio ao uso de bens de origem nacional e, portanto,
discriminam entre bens de acordo com sua origem territorial.

No arcabouco juridico da OMC ha vdrias disposicdes que impdem limitagles as
politicas de conteldo local. Essas limitagdes constam principalmente nos Acordos sobre
Medidas de Investimento Relacionadas ao Comércio (TRIMs) e sobre Compras
Governamentais (GPA), bem como no Acordo SCM e no GATS.

O Acordo TRIMs, que na pratica esclarece algumas politicas do GATT de 1994, foi
concebido para prevenir os efeitos restritivos e distorcivos ao comércio das medidas de
investimento e especificamente no que diz respeito aos requisitos de contetdo local. O ponto
central desse acordo é que ele visa evitar distor¢bes comerciais e de investimento,
interpretando como distor¢des a maioria dos requisitos de desempenho de empresas
estrangeiras.

As politicas de conteldo local também estdo relacionadas as provisdes de compras
governamentais. As compras governamentais referem-se a aquisi¢cao de bens e servigos por
instituicdes estatais com recursos publicos para atingir os objetivos politicos. Nao estao
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sujeitas a obrigagao de tratamento nacional estabelecida pelo Artigo I11:8(a) do GATT 1994 e,
como tal, a proibicdo de medidas de conteudo local ndo se aplica.

As regras de compras governamentais sdo definidas pelo GPA, que é um acordo
plurilateral, do qual sdo signatarios 48 membros da OMC, entre os quais os vinte e sete paises
gue integram a UE. O Acordo estd centrado nas obrigacoes gerais estabelecidas pelo texto e
nos cronogramas de compromissos de acesso ao mercado dos paises-membros. Quando os
paises-membros da OMC sdo signatdrios do GPA, os governos também estdo proibidos de
impor politicas de contetdo local, com algumas exce¢des no caso de a aquisicdo ser para “fins
governamentais”.

Além dos Acordos TRIMs e GPA, as medidas de conteudo local também sdo
expressamente proibidas pelo Acordo SCM, pois constituem uma das duas categorias de
subsidios proibidos, a saber, de acordo com o Artigo 3.1, “(b) Subsidios contingentes, sejam
isoladamente ou como uma de varias outras condicdes, mediante a utilizacdo de bens
nacionais em detrimento dos importados”.

No GATS, que cobre as medidas de investimento que afetam o comércio de servigos,
as principais disposicdes que restringem as politicas de conteudo local estdo incluidas em
artigos sobre acesso a mercados (Artigo XVI) e tratamento nacional (XVII).

Por exemplo, os paragrafos (e) e (f) do Artigo XVI restringem ainda mais a capacidade
dos paises de impor certas medidas de conteudo local a investidores estrangeiros que buscam
obter acesso ao mercado.

Uma particularidade importante do GATS é que suas obriga¢des sé se aplicam na
medida em que o membro da OMC tenha incluido o setor de servigcos relevante em sua Lista
de Compromissos. Como resultado, os membros mantém alguma liberdade para impor
requisitos de conteudo local em setores de servicos que ndo estao incluidos em sua lista de
compromissos.

Considerando as regras incluidas nos TRIMs, GPA, SCM e GATS, o espaco disponivel
para as politicas de conteudo local dos membros da OMC parece bastante pequeno. No
entanto, os autores salientam que é preciso atentar para o espago que tém os membros da
OMC nao signatarios do GPA, dado que podem aplicar requisitos de conteudo local as compras
governamentais. Além disso, os membros também podem impor politicas de conteldo local
a setores que nao constem de suas proéprias Listas de Compromissos do GATS.

Na avaliacdo dos autores, os acordos comerciais preferenciais e as cadeias de
suprimentos internacionais impactaram mais o espaco para politicas de conteudo local do que
0s compromissos assumidos no ambito da OMC.
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Um exemplo mencionado no estudo é o Acordo Comercial Canada-UE (CETA). Sob o
CETA, o Canada abriu suas politicas de compras governamentais para empresas da UE mais do
que para qualquer outro parceiro comercial.

Subsidios ao comércio de servigos sob o GATS

As regras aplicaveis ao comércio internacional de servicos contidas no GATS também
podem afetar as iniciativas de politica industrial dos membros da OMC. O GATS regulamenta
as medidas aplicaveis ao comércio de servicos, impondo obrigacdes relacionadas a nado
discriminacao (NMF e tratamento nacional), acesso a mercados e transparéncia, por exemplo.

Os proprios paises-membros decidem os setores de servico que desejam liberalizar,
em que medida e sob quais condi¢Ges. Portanto, o escopo dessas obrigacdes essenciais €
determinado pelas Listas de compromissos especificos de cada membro.

O GATS opera em quatro modalidades de oferta: oferta transfronteirica, consumo no
exterior, presenca comercial e presenca de pessoas fisicas. Além das consequéncias para o
investimento estrangeiro e os requisitos de conteudo local, que podem ser permitidos ou
proibidos dependendo dos compromissos de cada membro, as disposicdes do GATS tém,
segundo o estudo, outras implicacGes para o espaco politico disponivel para os membros em
relacdo a politica industrial.

Atualmente ndo ha disciplinas especificas sobre subsidios no GATS, e a compreensao
do assunto ainda estd em estdgio inicial. No entanto, como outras medidas que afetam o
comércio de servigos, os subsidios ja estao sujeitos a algumas disciplinas do GATS e, portanto,
algumas obrigagdes gerais se aplicam.

Na interpretacdo dos autores, as disciplinas existentes no GATS aplicdveis aos subsidios
no comércio de servicos sdo, no entanto, insuficientes para lidar com os complexos e
importantes efeitos de distor¢do do comércio internacional. Uma vez que nenhum consenso ou
progresso significativo foi feito em 25 anos de negociagbes em andamento no ambito
multilateral, ndo é de surpreender que os membros busquem avancar fora da estrutura da OMC.

Embora o Artigo XV imponha um mandato para negociar as disciplinas aos subsidios
no comércio de servicos em nivel multilateral, a reda¢do do artigo ndo impede expressamente
os membros de promover essa agenda fora da OMC, desde que os regulamentos ndao sejam
incompativeis com as regras da OMC. Existe, portanto, uma area legal cinzenta que permite
espaco politico para os membros em termos de controle de subsidios ao comércio de servicos.
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Aproveitando o espago politico disponivel, a UE ja implementou com éxito
regulamentos que disciplinam os subsidios aos servicos em uma base setorial (areas de
transporte maritimo e aéreo), bem como por meio de acordos comerciais preferenciais (PTAs)
abrangentes.

Desde 2011, a maioria dos PTAs realizados pela UE inclui disposi¢des que codificam
regras sobre subsidios ao comércio de servicos. Como pode ser visto na tabela abaixo, onde
isso ndo acontece, os PTAs incluem uma clausula de compromisso (rendez-vous clause) que
prevé a incorporacdo de quaisquer resultados das negocia¢cdes de subsidios no dmbito do
GATS.

Controle de subsidios para subsidios ac comércio de servigos incluidos em PTA recente da ue!

. . ... . Cobresubsidiosa .
Acordo comercial regional Data de notificagdo K Comentarios
servigos?

i i 5 ) Conjunto abrangente de ferramentas de recursos e execucdo

UE - Reino Unidao 29/jan/21 Sim i L
disponiveis.

. Lista de subsidios proibidos gue podem ser levados ao

mecanismo de solugdo de controvérsias.

UE - Vietnd 13/julf20 Sim . Consultas permitidas em caso de subsidios ndo proibidos que
tenham ou possam ter efeitos distorcivos no comércio e na
concorréncia.

. Lista de subsidios proibidos gue podem ser levados ao
mecanismao de solucdo de controvérsias.

UE - Singapura 01/abr/20 Sim . Consultas permitidas em caso de subsidios ndo proibidos que

tenham ou possam ter efeitos distorcivos no comércio e na

concaorréncia.

Subsidios a servigos incluidos na definicdo de subsidios; clédusula

UE - Arménia 23/ago/19 Sim 2
de compromisso (rendez-vous clause)”.
. B Permite consultas informais entre as Partes, mas as disputas ndo
UE - Canada 19/set/17 Sim . N
podem ser levadas ao sistema de solugdo do acordo
L . } Obrigagdes de transparéncia e notificagdo. Primeiro acordo a usar
UE - Gedrgia 02/jul/14 Sim S, - R ]
a definigdo de subsidio do Acordo SCM e estendé-la aos servigos.
UE - Ucrania 01/fjul/14 Sim Por meio de disposicies de concorréncia (auxilios estatais).
UE - Moldavia 30/jun/14 Sim Por meio de disposicdes de concorréncia (auxilios estatais).
UE - Colémbia e Peru 26/fev/13 Nio Clausula de compromisso.”
UE - América Central 26/fev/13 Nio Clausula compromisso.”
UE - Coreia do Sul 07/fjulf11 Nio Cliusula de compromisso.”

Fonte: Extraido de Jan Wouters e Julia Marssola, 2022, pg 146.
MNotas: 1. A ampliagdo da UE de 2013 ndo foi considerada.
2. Acldusula de compromisso (rendez-vous clause | prevé a incorporacdo de resultados das negociacdes de subsidios no ambito do GATS.
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OMC como Férum para Monitoramento Multilateral das Politicas Industriais

Além de estabelecer as regras multilaterais que disciplinam o comércio global, a OMC
serve como um férum para monitoramento multilateral das politicas comerciais e industriais
adotadas pelos paises-membros e, por meio dessa funcdo de monitoramento, impacta o
espaco disponivel para as politicas.

Embora os mecanismos de monitoramento ndo tenham poder de execucao, os autores
consideram que eles aumentam a transparéncia e a responsabilidade dos sistemas juridicos
domésticos, induzindo ajustes de politicas e evitando disputas formais.

A funcdo de monitoramento da OMC é desempenhada, sobretudo, por meio de
conselhos e comités, nos quais sdo disponibilizadas informacdes sobre politicas e medidas
adotadas pelos paises-membros, os quais podem discutir sua implementacdo e interpretacao.
Esses Orgdos organizam sessGes de informacdo ou circulam relatdrios elaborados pelo
Secretariado da OMC e aqueles elaborados e submetidos pelos paises-membros.

Os Comités de Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT) e de Medidas Fitossanitarias (SPS),
por exemplo, introduziram um recurso de monitoramento por meio do mecanismo de
Preocupacdo Comercial Especifica (STC), o qual consiste em consultas formais dirigidas a um
membro para obter mais informacdes sobre uma determinada a¢do ou ina¢do e, em alguns
casos, para incentivar o membro em questdo a alterar uma medida especifica.

Esse mecanismo impacta o espacgo politico dos membros, uma vez que sujeita as
medidas dos membros a perguntas e comentdrios de outros paises. De acordo com o estudo,
a UE é o membro que mais levanta e responde a STCs.

As STCs podem ser levantadas mesmo para medidas que nao tenham sido notificadas
nos Acordos TBT ou SPS, bem como para medidas em fase de projeto ou ja adotadas por
governos. De fato, 32% das STCs levantados no Comité TBT tratam de medidas ndo notificadas,
segundo os autores.

Na avaliacdo dos autores, isso é importante, porque permite que os membros
discutam questdes que, de outra forma, ndo seriam trazidas para o guarda-chuva da OMC. As
STCs podem visar a transparéncia, apelando aos membros por ndo terem notificado uma
determinada medida, ou podem ser empregadas para monitorar questdes relacionadas a
barreiras desnecessarias ao comércio ou a légica da politica em questao, por exemplo.
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Tipos de preocupacdes levantadas no Comité de Barreiras Técnicas ao Comércio
(TBT), 1995-2020

N /03
"

I 354
. 27

- JEE}]
I 35

I 220
I 33

— 244
. 30

. n
W 13

I 187
M 15

I 155
. 31

K]

Informacdes adicionais, esclarecimentos
Barreiras desnecessarias ao comércio
Transparéncia

Qutras questdes levantadas

Padrdo internacional

Racionalidade, legitimidade
Discriminacdo

Tempo para adaptacdo, intervalo razoavel

Métodos de producdo e processo ndo relacionados ao.

Tratamento especial e diferencial 31

P 8
Assisténcia técnica »

Fonte: Extraido de Jan Wouters e JuliaMarssola, 2022, pag 149. W 1995-2019 m 2020

Os efeitos do mecanismo STC sobre o espaco politico dos membros sdo, segundo os
autores, uma faca de dois gumes. De um lado, esse mecanismo permite que os membros
sigam sua agenda, acompanhando e verificando as medidas dos demais membros, mas, de
outro lado, ao mesmo tempo, sujeitam suas proprias politicas a revisao por pares.

As Conferéncias Ministeriais também tém a prerrogativa de revisar o trabalho em
andamento da OMC. E o 6rgdo maximo de decisdo da organizacdo, reunindo-se normalmente
a cada dois anos. Além disso, dois outros mecanismos permitem a transparéncia e o
monitoramento comercial das politicas comerciais dos paises-membros: o Mecanismo de
Revisdo de Politicas Comerciais (TPRM) e o Mecanismo de Transparéncia para PTAs.

O TPRM se traduz em relatdrios periddicos sobre medidas comerciais adotadas pelos
paises, que sdo preparados pelos governos e pelo Secretariado da OMC para a realizagdo de
revisao por pares das politicas comerciais dos paises-membros.

Ainda que os relatérios ndao sirvam de base para procedimentos de solugdo de
controvérsias e ndo imponham novos compromissos politicos aos membros, os autores
mencionam que um estudo sobre a dindmica da pressao dos pares e conformidade dentro do
TPRM constatou que 53% das medidas contestadas no Orgdo de Solugdo de Controvérsias
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foram mencionadas, destacadas ou analisadas nos relatdrios de revisdao de politicas
comerciais preparados pela Secretariado da OMC.

Jd o Mecanismo de Transparéncia para PTAs supervisiona as politicas comerciais
regionais e preferenciais dos membros e é conduzido pelo Comité de Acordos Comerciais
Regionais. Porém, esse Comité ndao examina a consisténcia dos acordos comerciais com o
guadro normativo da OMC, conduzindo apenas um processo de revisdo de transparéncia.

Em resumo, na avaliacdo dos autores, a funcdo de monitoramento da OMC impacta o
espaco politico dos membros para a politica industrial porque, como resultado das discussdes
gue ocorrem nos Comités por meio dos instrumentos discutidos acima, os governos podem
ser encorajados a modificar suas medidas de politica.
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O Mecanismo de Resolugao de Controvérsias

De acordo com os autores, o mecanismo de solucdo de controvérsias, quando estava
plenamente em funcionamento, desempenhava um papel importante no fornecimento de
seguranca juridica e previsibilidade em relacdo aos direitos e obrigacdes sob as regras da OMC,
uma vez que esclarece as disposi¢des legais existentes. Todas as disputas encaminhadas ao
sistema de solucdo de controvérsias da OMC abordam, até certo ponto, a politica industrial.

Embora a capacidade do sistema de solucdo de controvérsias de impactar o espaco
para a politica industrial seja limitada pelas regras existentes, alguns casos mostram que o
mecanismo pode realmente expandir ou reduzir o espaco politico dos paises-membros.
Ademais, ainda que as decisdes do Orgdo de Solucdo de Controvérsias (DSB) sejam, em
principio, relevantes apenas para a controvérsia e as partes em questdo, os autores afirmam
gue existe uma jurisprudéncia de facto no direito da OMC.

Na auséncia de razBes convincentes, os esclarecimentos juridicos incorporados pelo
DSB devem ser seguidos em casos subsequentes quando relevantes. Portanto, as decisdes do
DSB criam “expectativas legitimas entre os membros da OMC” de que outros membros podem
mudar suas politicas de acordo com o que foi decidido pelo DSB.

Wouters e Marssola destacam que existem trés maneiras pelas quais o Orgdo de
Solucdo de Controvérsias pode impactar o espaco para a politica industrial dos paises-
membros:

1. Aclarificagdo das regras pode ajudar a compreender melhor os seus significados e
aplicagdo, tornando-as mais provaveis de serem utilizadas. Uma interpretacao
mais ampla ou mais restrita influencia os processos de elaboragdo de regras;

2. Dado que uma determinada interpretagao ou aplicacdo das regras pode encorajar
ou desencorajar queixas potenciais, dependendo da probabilidade de uma decisado
favordvel, a falta de previsibilidade também pode afetar as escolhas politicas dos
paises-membros, uma vez que podem querer tirar partido da zona cinzenta;

3. As decisGes do DSB podem, sob disposicdes especificas da OMC, ter diferentes
efeitos sobre o espago disponivel para a politica industrial.

Segundo os autores, a UE é um importante usuario do sistema de solucdo de
controvérsias da OMC. Ao longo do periodo janeiro de 1994 a junho de 2020, a UE iniciou 104
disputas, foi parte demandada em 88 disputas e foi terceira parte em 209 casos. Para
comparagao, esses nimeros sao, respectivamente, 124, 156 e 163 para os Estados Unidos e
21, 45 e 188 para a China no mesmo periodo.
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A titulo de exemplo, os autores apresentam dois casos de decisdes do DSB com a UE
como parte demandada, que tiveram diferentes efeitos sobre o espaco politico disponivel
para a politica industrial.

No caso relativo as grandes aeronaves civis (DS 316), a decisdo do painel do DSB
forneceu maior espaco para politicas industriais dos paises-membros da OMC ao esclarecer
gue a proibicdo de concessdo de subsidios condicionados ao desempenho das exportacdes
sob o Artigo 3.1(a) do Acordo SCM deve se basear em critérios objetivos. Desde que o subsidio
ndo seja explicitamente contingente a exportacdo e as vendas internas crescam tanto quanto
as exportacdes, em termos absolutos, mantendo inalterada a proporcdo entre elas, um
membro da OMC pode decidir promover as exportacdes de uma industria doméstica.

Em contraste, a decisdo do DSB na controvérsia em torno da metodologia nado
padronizada de calculo das margens de dumping no biodiesel, que contrapds a UE a Argentina,
diminuiu o espaco politico dos paises-membros, e sobretudo, da UE ao limitar a flexibilidade
de usar medidas antidumping para lidar com intervenc¢des governamentais e as distor¢cées de
precos.

No caso UE — Biodiesel (Argentina), o Orgdo de Apelacdo estabeleceu que os dados
confidveis fornecidos pelo produtor nacional ndo podem ser rejeitados em favor de precos de
terceiros paises simplesmente porque os precos domésticos sdo muito baixos, uma vez que o
Artigo 2.2.1.1 é sobre se os custos nos registros refletiam os custos efetivamente incorridos
pelo produtor investigado, e ndo se esses custos eram considerados razoaveis.

Ainda que essa jurisprudéncia da OMC sobre as medidas comerciais corretivas tenha
tido grandes repercussdes, na pratica, a UE continuou a aplicar a metodologia nao
padronizada de custos em casos de defesa comercial contra paises, cujos pregos, na avaliagdo
da Comissao Europeia, refletiam distor¢coes de mercado, argumentando que a metodologia
era “totalmente consistente com as obrigacdes da Unido Europeia na OMC”.

Na avaliacdo dos autores, as decisdes do DSB podem ter um impacto poderoso no
espaco politico dos paises-membros e nas escolhas de instrumentos de politica industrial.
Contudo, ressaltam que os membros continuam encontrando alguma flexibilidade de
interpretacao das decisdes e, portanto, continuam a aplicar suas medidas, como no caso da
metodologia ndo padronizada da UE.
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Consideragoes Finais

exame do quadro normativo da OMC para a politica industrial realizado por Wouters
e Marssola mostrou que as regras comerciais multilaterais permitem espaco suficiente para a
autonomia regulatoria dos paises-membros.

No que diz respeito as medidas tarifarias, por exemplo, os paises mantém suas tarifas
consolidadas mais altas do que as tarifas que realmente aplicam, a fim de preservar a
flexibilidade, se necessario. J& em relacdo as medidas ndo tarifarias, como restricdes
guantitativas e procedimentos de licenciamento, as numerosas excecdes e o amplo conteudo
do Acordo sobre Procedimentos de Licenciamento de Importagdes garantem também aos
paises membros certa margem de manobra.

De igual modo, ainda que os Acordos TBT e SPS, que disciplinam as barreiras técnicas
e fitossanitdrias ao comércio usadas como ferramenta de politica industrial, imponham uma
série de obrigacGes correspondentes a normas e harmonizagoes, também oferecem valvulas
de seguranca para que os governos imponham medidas mesmo na auséncia de evidéncias
cientificas de risco a saude humana, vegetal ou animal. Da mesma forma, as regras da OMC
ndo parecem restringir significativamente o espaco politico dos membros em termos de
mecanismos de defesa comercial.

A analise também revelou que, em geral, quanto menos desenvolvido for um pais-
membro, maior sera seu espago politico em termos de compromissos no ambito da OMC.
Porém, os autores destacam que ha ressalvas significativas para este achado.

Por exemplo, as exceg¢bes aos subsidios proibidos aplicdveis aos paises menos
desenvolvidos ndo sdo muito Uteis, pois esses paises carecem de recursos para subsidiar suas
industrias em primeiro lugar. De fato, na pratica, os subsidios permitidos pelas regras da OMC
correspondem principalmente as prioridades politicas dos paises desenvolvidos, afirmam os
autores.

Para além dos mecanismos relativos a prote¢do contra importa¢do e promogdo das
exportac¢des de bens, o estudo analisou medidas especificas, do interesse da EU: requisitos de
conteudo local e subsidios ao comércio de servigos.

Para os autores, as regras e disciplinas da OMC para os requisitos de conteudo local
deixam um espaco bastante reduzido para politicas. As exce¢des se aplicam apenas aos
membros que nado sdo signatdrios do GPA e para setores que ndao constam nas listas de
compromissos dos membros sob o GATS.
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Com relacdo subsidios ao comércio de servicos, na visao dos autores, as disciplinas da
OMC sdo claramente inadequadas. Embora o GATS inclua um mandato para avangar ainda
mais nessa agenda, pouco progresso significativo foi alcancado. Em consequéncia, os paises-
membros, recorreram a formas alternativas, como os PTAs.

O estudo examinou igualmente, a funcdo de monitoramento da OMC, particularmente
por meio do mecanismo STC dos comités TBT e SPS. Esta plataforma permite que os membros
verifiguem e monitorem as medidas de politica uns dos outros, mas também sujeitam as suas
proprias a revisdo dos pares.

Mesmo que esses instrumentos de monitoramento tenham o potencial de impactar o
espaco politico dos paises-membros, na auséncia de uma aplicacdo pratica, os autores
consideram ser dificil argumentar que restringem significativamente o espaco politico dos
membros para a politica industrial.

As decis6es do DSB da OMC podem igualmente expandir ou reduzir o espaco dos
paises -membros para a politica industrial. Isso é alcancado pela decisdo inter partes
obrigatéria do DSB e também pela jurisprudéncia criada por meio de suas decisdes, que
podem encorajar ou desencorajar os membros a tomar certas medidas de acordo com
expectativas legitimas de como isso seria percebido pela OMC.

No entanto, mesmo quando as decisGes do DSB reduzem o espaco politico dos paises,
esses podem encontrar maneiras alternativas de implementar suas medidas, como mostra o
caso das metodologias de ajuste de custos da UE.

Ressaltando a importante missao do sistema multilateral de comércio, como resultado
de um esforgo consensual em dire¢do a maior previsibilidade e oportunidades de mercado
nao discriminatdrias, os autores concluem que as regras da OMC ndo existem para impedir a
intervencdao do Estado ou cercear autonomia dos seus membros. Na verdade, ao limitar
medidas arbitrarias e prevenir e remediar conflitos comerciais, as disciplinas da OMC
fornecem um espacgo politico mais “eficaz”, com maior clareza para as decisGes politicas
comerciais e de investimento.
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