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PARA VENCER A CRISE

O presente documento sintetiza as reflexbes do Hebre a situacao
econdmica do Brasil e os caminhos que o pais erihar para

promover o crescimento sustentavel e de longo pralos ultimos

meses o Instituto promoveu reunides internas ergne® fechados com
convidados para debater a economia e a industi@rdificar saidas
para a crise.

O tema tem grande relevancia porque na crise aalédm de nos
defrontarmos com problemas conjunturais, se aptasemmportantes
questdes de ordem estrutural, que devem ser erdiarepara que o pais
modernize sua economia, redefina o papel e a abnaraydo setor publico
e crie canais de expansdo com estabilidade de greptidez fiscal,
geracao de empregos e aumento da renda para sulagim

Se nao formos capazes de adotar as solucdoes adsgaadnomento,
perderemos uma grande oportunidade. Os periodassgesao dolorosos,
mas ddo ensejo ao encaminhamento de questbes fenthdsn E isto o
gue esta em jogo no presente.

Os efeitos econdmicos da crise da Petrobras, dssttaturacéo do setor
de construcao pesada e de uma aguda perda derganfla populacédo
no futuro da economia agravaram 0s impasses deuawirg econdémico
que, desde 2014, revelavam que a recessao e a nmdi@cdo e
desemprego estavam em franco progresso.

Esses fatores aprofundaram o pessimismo hoje dJessla entre
empresarios e consumidores, o que acabou inibirkeeucdo de novos
projetos de investimento, cujo retorno vem sistéraatente sendo
inferior ao custo de capital, e levando ao retraitoelo consumo pelas
familias, temerosas quanto ao futuro do emprega iefthcao.

O setor publico sofre as consequéncias da fasersala economia
devido a perda de receita nos trés niveis de govené seus esforcos
de cortes de gastos frustrados em razdo da crisecao Romper o
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circulo vicioso que domina a economia brasileira emio a crise
politica € o desafio a ser vencido para que volteamorescer.

N&o sera tarefa facil, pois as mudancas para rileigrio setor publico
e criar as condi¢cbes para uma economia dinamicpazcale gerar
crescimento sustentado e melhor qualidade de gi@@,complexas. O
texto a seguir tem por proposito apresentar o paoetwista do IEDI

sobre as condi¢des indispensaveis a tal superacao.

Sao abordados trés conjuntos de temas: Estabibzagdonsolidacao
Fiscal, Expansdo e Modernizacdo da Economia e tnduse
Crescimento. Neste ultimo, sdo apresentados osomayerais de uma
nova politica industrial para o Brasil.

Estabilizacdo e Consolidacéao Fiscal

Para o IEDI é imprescindivel a elaboracdo de umalarticulado de
curto, médio e longo prazo para a reversdo do gufisical que, pelo
segundo ano consecutivo — 2014 e 2015 —, apredéfitat primario. O
plano deve ser solido o bastante para convencagestes econdémicos
de que o cenario fiscal mudara, afastando sem muadgedlvida a aguda
incerteza que vem prevalecendo sobre a capacigadgoverno cumprir
as metas estabelecidas.

Sem isso, a confianca na economia nao sera redeudaesforco fiscal
€ urgente e deve ser concentrado nos gastos psbksdtando-se a
reducdo dos investimentos com significativo impastdre o proprio
desempenho econémico. Além disso, os cortes degjasio devem
recair sobre as areas que dizem respeito ao futarpais, como a
inovacgao.

Estabilizar o orcamento fiscal € também a condgd@@ que seja dado
um passo adicional, ainda mais decisivo, que ctmsig consolidacao
fiscal, ou seja, o processo mediante o qual o $&tblico ira alcancar no
médio e longo prazos resultados fiscais cada ves mubustos. Os
principais objetivos da consolidacgao fiscal devem s
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 Promover cortes ou eliminacao de programas govezntais nao
essenciais;

» Restringir ao maximo a vinculacdo de gastos publico

* Promover a desindexacao geral da economia e dgsesks
publicas, ressalvada a correcao pela inflacdo pasemtadorias e
beneficios sociais.

E preciso dotar o governo de instrumentos paraealeesfetivamente
tenha condi¢cdes de manejo dos orcamentos publicqage as medidas
acima permitem. Com isso, a politica fiscal obferéibilidade, podendo
assim assegurar a compatibilidade entre o crest¢ardmgasto publico
e 0 aumento das receitas.

Atenderiam a esses propositos:

A reforma da Previdéncia Social, especialmente tuanidade
minima de aposentadoria; e

* A reforma fiscal e administrativa, para desengessdesindexar
despesas e elevar a eficiéncia da maquina publica.

Ao estado devem ser reservados papéis destacadpsomecdo do

desenvolvimento econémico e social, tendo, poréenan relevancia

como operador da economia e maior eficiéncia nat@c@o de servigcos
através de continuo monitoramento de suas acOexgegmas. Ao setor
publico cabe ainda incentivar a competicdo no gateado e neutralizar
oS interesses corporativos, publicos e privadog, spl beneficiam de
recursos publicos.

Expansao e Modernizacao da Economia

O ajuste fiscal € instrumento para recompor a emgf de empresarios
e consumidores, mas nédo basta como promotor dpeesmgdo. Outras
condicdes devem ser atendidas. Precisam ser desialost canais de
expansdo da economia e superados 0s entraves rclexnizacdo e
produtividade.

Serao indutores da volta do crescimento:
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 Areducédo da inflacdo e da taxa de juros basicBaiwo Central;
« O incentivo a exportacdo propiciado pela desvakmdn da
moeda;

» A atracdo de investimentos privados em infraestautu

Os niveis de juros basicos e do crédito, extraarthmente elevados na
atualidade, constituem barreiras intransponiveis ca@scimento. A
politica fiscal pode contribuir para o reerguimeatmnémico, pois seu
éxito aumentara a viabilidade da queda dos jurosgdida que recuem
as expectativas de inflagcao.

Juros menores auxiliarao no ajuste fiscal e nag&oldo endividamento
publico, reforcando a consolidacdo fiscal. També&mndrdo mais

atraente a aquisicdo de bens de capital por padesthpresarios e de
bens de consumo duraveis por parte das familias, consequente
reativacao da industria e do conjunto da economia.

Quanto ao cambio, a forte desvalorizacdo do Realado da recesséo,
ja afeta significativamente as importacdes, maganéio as exportacoes.
Entretanto, ganha forca a percepc¢ao entre empossadustriais de que
a exportacdo mais rentavel autoriza a retomada rdsppccdes e
negociacfes de contratos de fornecimento ao ext&ssim, € possivel
gue as vendas externas reajam em breve, com ef@g8vos para o
crescimento.

Uma relacao entre o ressurgimento do potencial magor brasileiro e
o tema fiscal deve ser ressaltada. O “Reintegisty €, 0 expediente
mediante o qual sdo devolvidos ao exportador osostgs nao
recuperados quando da exportacédo, ndo deveriafieds diminuicéo

em sua abrangéncia ou ter sido virtualmente cadogeleomo ocorreu
recentemente em nome do ajuste das contas publicas.

O mecanismo ndo constitui um subsidio, pois € nueEneolucdo de
impostos indevidamente recolhidos do exportadou& existéncia se
justifica independentemente da taxa de cambio. Umni@ntacao
importante da politica econdémica daqui para fredeveria ser o
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compromisso com a sua manutencdo até que seja cabtana
desoneracao integral das exportacoes.

Outras acOes podem ser calibradas de forma a bafrtegm mais para a
retomada do investimento. E o caso das inversé@gadas em
infraestrutura, reunindo logistica, energia e fdettée gas. A
infraestrutura € um vetor da modernizacdo da ecomdmasileira e
também uma oportunidade de investimento capaz deindulso a
recuperacao do crescimento.

O programa de concessfes anunciado no comecoatespode se tornar
mais atrativo para a iniciativa privada. E fundataéque se aprimore a
estabilidade regulatoria dos setores envolvidos as dhcentivos
previstos.

Para que venhamos a ter um potencial maior de ioreato a longo

prazo ndo devemos deixar sem solucdo varios impados a

atualizacao tecnologica e a eficiéncia do sisteatm@mico brasileiro.

Se quisermos que nossa economia se aproxime darma@mundial,

desfrute de niveis superiores de investimento duyiredade e seja mais
inovadora, ndo podemos deixar de corrigir a exeassbmplexidade
regulatéria que se espalha por praticamente toslcampos da atividade
econdbmica e de eliminar as distor¢cdes criadas mmsan estrutura
tributaria e pela legislacéo trabalhista.

Tampouco podemos prolongar sem um enorme Onus gmIrsetores
produtivos a condicao de baixo desenvolvimento éocado de capitais
e de financiamento bancario com custos incompatis@in o retorno dos
investimentos. Além disso, nunca € demais voltaeata da educacéo e
do ja mencionado entrave da infraestrutura comaoo pd@ fundo da
pequena capacidade de sustentacdo dos ciclosstensesto econéomico
do Brasil ao longo do tempo.

Juntamente com as medidas preconizadas para om#ilico e para a
infraestrutura, as iniciativas abaixo recomendadtsdas elas de cunho
horizontal, ou seja, beneficiando a totalidade ski®res econdémicos —
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servirdo para modernizar e elevar a produtividaal@cbnomia, fatores
indispensaveis para a qualidade do nosso cresanfigturo:

« Simplificacdo geral de leis e regulamentos, espeeiate nas
esferas tributaria e trabalhista;

* Preponderancia do negociado com relacdo ao legist@adarea
trabalhista;

 Reforma do ICMS para dar fim a guerra fiscal,

e Mudancas no PIS/COFINS para reduzir os vultosobutois
cumulativos que minam a competitividade dos setpredutivos;

* Incentivo ao desenvolvimento do mercado de capétais declinio
das taxas do financiamento bancario.

Outros itens fiscais complementariam as acdes afaaionadas, como
a reforma do IPI, para restringir sua abrangéneaiea mpenas alguns
setores, e a definicdo de uma politica para ded@olugos créditos
federais e estaduais que ficam empocados e prejudécexportacio. E
muito importante que completemos de vez a desoaeragas

exportacoes.

IndUstria e Crescimento

Uma condicdo para que o Brasil retome o crescimentmbémico € a
reativacao da industria, o que a nosso ver depeogeesente momento
menos de politicas orientadas especificamente o semuito mais de
acdes no plano macroecondmico e do esfor¢co de mzde&io do setor
publico e da economia. Isto ndo significa que altipas industriais
deixardao de ser relevantes como alavancas do dasenento
brasileiro.

No Brasil as politicas industriais encontram obsids a sua execucao
na desfavoravel configuracdo macroeconémica, duida& a taxa de
cambio e a taxa de juros, na ma qualidade regudaédem deficiéncias
na tributacdo e na infraestrutura, que punem eeafiagn iniciativas
empreendedoras e inovadoras. Para que tenham to dfsejado, as
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politicas industriais que venham a ser aplicadagais devem ter como
precondicdo o equacionamento dessas questdes.

Convém salientar que o “custo Brasil” atinge outsetores econdmicos,
mas, como a indulstria redne a maioria dos segmed®sbens
comercializaveis, concentram-se nela seus efeigsitivos. Juntamente
com a lenta progresséo da produtividade do sdtoesale uma destacada
razao para a diminuicdo da capacidade de comeitddistria nacional ao
longo dos ultimos anos, o que afetou negativamsués exportacdes e
levou a perda de mercado interno para o produtoritago.

A medida que se tornava explicita a falta de coitipietade do produto
nacional e como os mercados internacionais deibdnstriais sofreram
quedas acentuadas apés a crise global de 2008¢ capgofundou a
disputa pelos poucos centros ainda dinamicos comooecaso do
mercado brasileiro, nosso setor manufaturo foiagmo em retracao.

Em 2014, o PIB da industria de transformacéao jsaca queda de 3,8%
e em 2015 até setembro, recuo de 9%. Isso arrast®B global
brasileiro para uma virtual estagnacao em 2014 & pana grave
recessao de 3,2% nos trés primeiros trimestresdsa@guinte. Assim, a
industria deixou de ser um motor do crescimentaa & tornar um
obstaculo a evolucédo da economia.

As observacdes acima ilustram como um setor comuzidd
representatividade no PIB, proxima a 10%, é capazindluenciar
expressivamente a economia como um todo do paie. pgrque a
industria tem elevado poder de transmissédo de sgwip dinamismo
para outros setores, como servicos e agropecedmsponde por parcela
elevada dos investimentos, das inversdes em inoyalgarrecadacao
tributaria e da geracdo de empregos de gualidade.

Por isso, a economia cresce (ou declina) mais quandnduistria
manufatureira cresce (ou declina) mais. Preservdiversificacdo e a
eficiéncia industrial sera um bem para o pais.@$ disto, a industria
vem progressivamente perdendo for¢ca e encolhendo:
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* Seu nivel de producao é na atualidade 14% inf@@ogue era em
agosto de 2008, més imediatamente anterior a orisedial. No
mesmo periodo, a industria de bens de capitalgeti®u 38% e a
de bens duraveis, 36%.

 No ambito mundial a industria brasileira vem senticapassada
por outras economias emergentes. Hoje é a 112tmald® mundo
respondendo por 1,6% do valor total. Em 1980, gmm@ava 2,7%,
detendo a 72 colocacéo e liderando os paises entesge

 Nossa participacdo nas exportacbes manufatureilalsaig é
também declinante e a posicdo no ranking € marginal
respondemos por apenas 0,6% do valor exportado iadued
ocupamos tdo somente a 322 posicao entre 0s piRCcHaises
exportadores.

N&o é essa a industria que gueremos para 0 Bn&sil,é a que o pais
precisa para voltar a crescer de forma sustent&@el fundamentais para
o desenvolvimento econdmico e devem presidir cxres$ em promover

a reorientacao industrial brasileira os seguintagqs:

 Ampliacéo, atualizac&o e maior produtividade dayparindustrial
brasileiro;

» Potencializacao da inovacao empresarial; e

 Aumento da exportacdo de manufaturados, sobretagwatutos
mais intensivos em tecnologia.

As acOes voltadas a atingir esses grandes objetdaospolitica
industrial terdo alcance superior se forem acompdabl de certas
orientacdes, cujas linhas gerais sao resumidaguirse

» As politicas devem ser preferencialmente horizepntnvolvendo
0 conjunto da industria, sendo admitidas medid&wises;

* Nas politicas setoriais a industria de base dewvprioridade para
gue toda a economia se beneficie de seus resujtados

» Atividades relacionadas a novas tecnologias, aestedilidade
ambiental ou a fronteira industrial devem tambémpsmritarias;
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« Salvo na atividade de inovacédo, que pode ser foatenatraves
de subvencdes como ocorre em outros paises, aicpolit
industrial deve evitar subsidios fiscais;

A execucdo de um programa de modernizacao da ind(stija
idade média dos equipamentos é elevada para padrbes
internacionais, deveria ser prioridade da politroustrial.

Para a renovacdo e atualizacdo do maquinario dasind podem ser
admitidas temporariamente condi¢cbes especiais @miivo fiscal, que
se justifica pelo aumento gerado na demanda dedeeoapital e a maior
produtividade industrial resultantes da aplicacagrbgrama.

Como é tradicional nas recomendacdes do IEDI parditica industrial,
em todos os casos de politicas setoriais se fagssado estabelecer
prazos para inicio e término dos incentivos e d#tipas devem ser
periodicamente avaliadas quanto aos seus resultados

Um outro problema vem afetando a eficdcia de mal$tiindustriais
adotadas no Brasil. Trata-se da inseguranca quantouicdo de
beneficios fiscais temporarios concedidos a setp@® compensar
deficiéncias estruturais ou decorrentes do “custsiB. Alguns deles
vém sendo cancelados parcial ou integralmente pogitm do ajuste
fiscal. A recomendacéo é que devem ser rigorosamespeitados.

O mesmo principio geral — transitoriedade e avabageridédica — deve

prevalecer nas politicas que envolvam protecadyidas as politicas de
conteudo nacional. Estas, em certas circunstaneis, Uteis para o

desenvolvimento industrial, sendo adotadas em sduadses e ndo sO no
Brasil. A abrangéncia que sua utilizacdo alcancoueriodo recente

recomenda uma avaliacdo de seus resultados. Aigaolie conteudo

local n&o deve servir como mecanismo de protegdudes no entanto,

relevante instrumento para o desenvolvimento indalst

Por fim, devem ser estreitados 0s lagcos entre B8gag industrial e de
inovacdao e a politica de comércio exterior. No Brtass lagcos sdo muito
ténues, ao contrario do procedimento seguido pom@mnias emergentes
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de sucesso. Os paises procuraram perpetuar em esnpesas a
capacidade de concorréncia construida a partiadeagens obtidas com
a inovacao e se utilizaram da aproximacao com a€ades externos
para este fim.

O Brasil ndo pode deixar de seguir esse caminhoreigso precisa
rapidamente encontrar solucdes para reduzir sesi®IsIStEMIcos e
superar os problemas de toda ordem que retiram etivplade de sua
economia. Se tivermos éxito em bloquear tais aivades, o aumento
decorrente da produtividade tornara possivel umamiyaarticipacao

brasileira no comércio mundial e, assim, usufrumemos beneficios de
uma integracao comercial mais profunda com outEs@mias, com

acesso adicional a mercados de exportacédo e adeetapital, insumos
e tecnologias de nova geracao produzidos no exterio

A politica de comércio exterior deve ter por metas:

» Potencializar a internacionalizacdo das empresasilbiras e
aproxima-las das cadeias globais de producéao;

 Ampliar a integracdo da empresa internacional piteseo Brasil,
com o objetivo de reverter a baixissima participaeén cadeias
globais;

» Através de acordos, aproximar o pais dos principésos do
mundo — EUA, Europa e Asia — e buscar possivelgpaicdo em
mega-acordos, como a Parceria Transpacifica (TPP);

« E preciso repensar a estrutura tarifaria brasilésando a reducéo
dos seus niveis efetivos e a correcédo de suasghs®estruturais;

« E desejavel preservar o Mercosul como destacadcauerpara
exportacdo de manufaturados brasileiros, sem reptaisrestricao
a aproximacao com outros centros internacionais.
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