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A REORIENTACAO DO DESENVOLVIMENTO |NDUSTRIAL

Como impulsionadora de transformacfes, a politicdustrial
brasileira ndo vem obtendo éxito no ja relativamémngo periodo em que
foi reintroduzida no pais, ou seja, desde 2004 ndmado andncio da
Politica Industrial, Tecnologica e de Comeércio Erte (PITCE).
Posteriormente vieram a Politica de Desenvolvim@&rntautivo (PDP) de
2008 e o Plano Brasil Maior (PBM) de 2011. As jicdis adotadas tiveram
relevancia em melhoras parciais ou setoriais, neentivo aos
investimentos em P&D&l e na desoneracdo (ainda mpdeta) de
investimentos, de folha de salarios e de exportacdras como

instrumentos impulsionadores do setor como um taoo momento nao.

Pelo contrario, apdés uma fase de crescimento W& e 2008,
a induastria brasileira regrediu nos dltimos seis aas sua producéo hoje
€ 5% inferior & do periodo imediatamente anteriorise mundial, ou seja,
agosto de 2008, e sua representatividade no PiBceeleu para niveis
muito baixos (cerca de 13% do PIB, considerandondustria de

transformacao).

No ambito mundial, a participacdo brasileira regu@endo
ultrapassada pelo avanc¢o de outras economias amesgtanto no que diz
respeito a geracao de valor agregado da indugtranto na exportacao de

manufaturados.

Em 1980, o Brasil respondia por 2,7% da producatustrial
mundial, ocupando a 7° colocacdo no ranking e ditby os paises
emergentes. Esta agora no 11° lugar com apenasdp6?alor agregado
global com clara tendéncia de declinio. Em 2008paca a 102 posicdo e

detinha 1,8% da produc&o mundial.
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Em produtos manufaturados, segundo os ultimos d#al@MC para
2012, o Brasil € apenas 0 29° maior exportador, lgaixissima expressao
(0,7%) nas exportacbes mundiais. A proposito, hés diécadas e meia a
participacéo brasileira nas exportacbes do mundibaoso estreito limite
de 0,6% a 0,8% do total.

No plano interno, o retrocesso acima referido,%epara a producéo
média da indastria desde a crise global, escondescde gravidade
extrema. Assim, no segmento de produtos téxtestu&go e calcados e
em amplos complexos industriais — a exemplo do Imetaanico e
eletroeletrénico — a perda de producdo chegou aeqB@% no primeiro
bloco e a 25% nos demais. O mais baixo indice méeicorreu da
significativa expanséo de setores com elevado passstrutura industrial,
como alimentos, bebidas, produtos derivados ddlpetre produtos de

limpeza, cosméticos e higiene pessoal.

Tais resultados mostram urmallstria que ndo queremos para o
Brasil: seu desempenho é fragil e é cada vez mensua expressao
mundial. Eles refletem acompetitividade cadentedo setor, que ja se
estende por um longo periodo e reune tanto fatxtsiores a dinamica

industrial, como os propriamente relativos a indast

Os elevados custos sistémico&omo tributacdo alta e complexa,
infraestrutura inadequada e elevado custo de tagéaterceiros), os
crescentesustos de producéao, incluindo o custo do trabalh@ amoeda
por muito tempo excessivamente valorizadeespondem pelos problemas

do primeiro tipo.

Sobre o0 custo do trabalho, além dos aumentos as@isapOs ano,
distor¢cbes graves estdo restringindo a flexibileddaboral, concorrendo

para dilatar ainda mais os gastos das empresasasdrapartida de melhor
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produtividade. Como decorréncia, o Brasil tendédeapente a ser um pais

de alto custo e de baixa flexibilidade do trabalho.

N&o serd possivel retirar a indlstria da grave cris em que se
encontra sem a solucdo dos problemas relacionados tabutacao,
infraestrutura, custo do trabalho, juros e cambig o que exigira reformas
e medidas corajosas. Em resumo, serdo indispessam®en pré-requisitos

ao relancamento industrial:

» Reforma e simplificacdo da estrutura tributaria;

* Investimentos urgentes e relevantes na infraeséutu

» Reforma da legislacao trabalhista para atualizamelificar a
regulacao e estancar os constantes aumentos ds;cust

* Ajustes na politica cambial e de juros para atenaer
necessidades de competitividade e de financiameio®

setores produtivos.

Dentre os fatores determinantes da crise industedhtivos
propriamente a inddstria, destacam-deaixa capacidade inovadora
e 0 retrocesso da produtividadeUm recente estudo do IEDI mostrou
que a produtividade do trabalho na industria, gesaera 3,2% ao ano
entre 1995/2002, registrou variacdo média negatiea 1,7% no
periodo 2003/2009. Nesse segundo periodo, econooua® a da
China e dos EUA acusaram evolucdo de 4,5% ao ar 8o,

respectivamente.

O recuo da produtividade do setor pode estar astmdambém a
atrasos de atualizagcdo e consequente envelhecingentparque fabril
brasileiro em alguns segmentos como, possivelmergede micro e
pequenas empresas, uma decorréncia do menor rigmevaucao dos

investimentos nos ultimos anos.
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O equacionamento dos temas macroeconémicos e toRuasil ira
reduzir custos de producdo, impulsionara a prodisiile da economia e
desenvolvera um ambiente de negocios favoreced@xeeucdo de uma
politica industrial e de inovacdo capazatatribuir decisivamente para
transformar a indudstria em um setor competitvo e @& alta
produtividade. Como convém observar, para esse objetivo a gmoliti

industrial brasileira decididamente ainda nao cmiaib.

Para consolidar e dar seguimento as conquistagisoc Brasil
devera acelerar sua produtividade e elevar seuigreisto econémico. Sua
renda per capita, atualmente de cerca de US$ 12 mjpenas a 952 entre
180 paises. Uma evolugdo como 4,5% ao ano do Ri&jéerida para
duplica-la em duas décadas, o que permitira aogbeascar a 792 posicao
na escala globallera que ser urgente a definicdo das acdes necessar
para potencializar o crescimento brasileiro, pois &so venhamos a
repetir o desempenho das duas ultimas décadas (aumi@ médio anual
do PIB de 3,2%), veremos a posicdo brasileira regde para a 1042

posicao.

O objetivo de crescer mais e de forma mais susteni@ra maior
viabilidade se o Brasil puder contar com sator industrial com
dinamismo equivalente ou superior & media da econda Esse € o

desafio da indUstria brasileira.

Na atualidade, a orientacdo excessivamente defensiva e
protecionista é 0 que mais caracteriza a politica otada ao
desenvolvimento da induUstria e 0 que mais a distalac dos seus
objetivos principais. Convém destacar que a crise mundial levou ao
estreitamento dos mercados consumidores de proohaiastriais ao redor

do mundo, o que intensificou a concorréncia petagps mercados ainda
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dindmicos, como € o caso do mercado brasileiroal@aimpeticdo acirrada
gue se estabeleceu por posicoes no mercado ingmtne o produto de
fabricacdo domeéstica e o importado, este contaondolarga vantagem em

funcé&o da marcha adversa da nossa competitividade.

A maior concorréncia externa por mercados e a d¢nggna da
indUstria brasileira que se estenderia de 201bsatfias atuais, levaram
a politica industrial brasileira a priorizar ac6€e compensacao
tributaria e/ou de protecdo para os setores maigidbs, tendo em
vista evitar resultados muito adversos para a gy@ole o emprego. Em
parte, as demandas empresariais por protecao aracurneutralizar
praticas consideradas desleais de comércio, ass qusilalmente
acompanham processos intensos de penetracdo eradogrexternos.
Mal preparado em termos de defesa comercial, oilBi@slevado a
intensificar esforcos nesta area, o que nao devea®undido com

protecionismo.

Mesmo sendo levado em conta este ponto, o fatoeétajuez em
escala muito maior do que se pretendia inicialmemtgolitica industrial
brasileira nos ultimos anos lancaria méo e apratada protecdo do
mercado interno. Em contrapartida, o outro lado que se fazia amdes
relevante como condicdo para a superacao da wdastrial, qual seja o do
resgate da produtividade e da capacidade de compmti 0 produto

estrangeiro, teve pouco significado.

A reorientacdo que se impde na politica induskniasileira consiste,
antes de tudo, em definir de forma clara seus nol@®s: 0
direcionamento defensivo e de protecao do mercadaterno deve ceder
lugar para a inovacdo e a produtividade, o que presipde maior

aproximacao com os grandes centros do comércio muadl
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Uma importante causa do limitado alcance da politec industrial

e de inovacdo é a falta de articulacdo destas palds com a de
comércio exterior. A rigor, esta Ultima ndo existe, necessitando ser
rapidamente reconstituida. Precisamente atravésndemaior vinculacao
de suas economias com a economia mundial - por deeiexportacoes e
pela internacionalizacdo de suas empresas - osspaisergentes de maior
sucesso procuraram perpetuar nas suas empresaagidede de
concorréncia obtida através de vantagens adquipielasprogresso técnico

e inovacao, sabedores de que estratégias apoiadasentivos e protecéo
permanentes ndo desenvolvem estruturas empresesipegzes de gerar

ganhos de produtividade e de concorrer em mercaukr$os.

Mesmo que se tenha em vista as dificuldades hegeptes para que
o comércio mundial recupere seu dinamismo pré-cas8rasil precisa
seguir esse mesmo caminho. Significa isto dizerdpwera perseguir no
bojo de umanova politica de comércio exterior os seguintes rumos e
objetivos:

a) Potencializar a internacionalizacdo das empresasiléiras e
aproxima-las das cadeias globais de producdo. Revegislacéo
sobre a taxacdo dos resultados das empresas nmmregEa uma

providéncia indispensavel para esse objetivo;

b) Ampliar a integragcdo da empresa internacional ptesao Brasil
com a politica industrial, o que beneficiard umaomparticipacao
brasileira em cadeias globais de producao;

c) Reforma tarifaria que remova distor¢cdes da estautle tarifas de
importacédo, a exemplo da taxacéo excessiva dosittensediarios,
e reduza a média tarifaria em uma perspectiva dgolgprazo. A

abertura é necessaria, porém ndo deve ser abf&giaobjetivo é
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baratear o custo da producdo, ampliar a concogé&hamméstica e

aumentar as exportacoes.

d) Ativa atuacdo na formulacdo de acordos comerciamwleendo os
principais blocos comerciais do mundo - EUA, EurepAsia - para

facilitar importacGes e abrir mercados de expodaca

e) Ampliacdo dos horizontes de integracdo produtivdeecomeércio
exterior com a América do Sul, em geral, e ndo apertom 0

Mercosul.

O éxito de uma decidida e responsavel insercaorextia economia
em modernizar e promover o desenvolvimento da tndidependera, em
primeiro lugar, da rapidez e profundidade com querh realizados os
investimentos em infraestrutura e promovidas reégreomo a tributaria e

trabalhista, tendo em vista a indispensa@edlicdo dos custos sistémicos

Em segundo lugamnuito embora n&o deva ser considerado o
instrumento central de promocéao da competitividadendustrial, nao
se deve descuidar do cambiovalorizagcdes da moeda em magnitudes
tdo acentuadas e prolongadas como as que se dprasemas Ultimas
décadas ndo podem ser repetidas, pois retiram ugrapmpssibilidade de
reacdo dos setores domésticos através de aumentpsodutividade e

reducoes de custos.

O cambio ndo pode ser instrumento de controle infaonario e
deve garantir um nivel minimo de competitividade daeconomia e de

atratividade dos investimentos voltados a exportaga

Também deve ser parte relevante dessa politicenmecéo de
desincentivos tributarios a exportacdo Nessa questdo duas acdes

ndo podem ficar ausentes: a) Aperfeicoamento daolde&o ao
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exportador dos impostos e contribuicbes embutidiss exportacoes e
gue nao sdo reembolsaveis (“Reintegra”); b) Ingtfta de mecanismo
agil e sem custos para que o exportador recebmee@iato os créditos

tributarios empocados.

Outro ponto importante seria assegurar o crédita paexportacéo
através da criacdo anunciada no passado, mas r@dedeoncretizada, do
Eximbank brasileiro. O BNDES vem cumprindo parcialmente gsgeel,
mas a agéncia especifica para esse fim poderitaapovos instrumentos

€ recursos para o setor.

Tendo éxito, por si s6 a politica de reinsercaeres sera capaz de
contribuir muito positivamente para dar eficaciasatema brasileiro de
financiamento e incentivos as atividades de P&DEs$te sistema nos
parece ter evoluido e atinge na atualidade nivel batisfatorio, mas os
resultados ainda ndo séo favoravAisnaior concorréncia transformara
nossas empresas em corporacoes inovadoragis do que presentemente
sdo. Em consequéncia, usufruirdo de maiores indleeprodutividade.
Assim, para mudar de fato o seu foama nova politica industrial e de
inovacédo deveria se fazer acompanhar de uma fundamil e ampla

renovacao da politica de comércio exterior

Isto ndo exclui a intensificacdo de acbes da palilie inovacao para
ampliar investimentos em centros de pesquisa endelsemento em
setores estratégicos, seguindo modelos adotadgmssado com grande

éxito, como, por exemplo, nas industrias de petrélaviacao.

Outra indispensavel acao da politica industrigdraesnpreendida em
sincronia com a resolucdo dos custos sistémicas, aaevisdo em
profundidade de todos os programas que, de forma e&ssiva,

atualmente demandam incentivo fiscal, protecdo e qaisito de
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“conteddo nacional’. Isto eleva custos e reduz a pdutividade do
conjunto da economia.Nos segmentos submetidos as regras de conteudo
nacional, envolvendo diversos e relevantes setanekistriais, se
avolumam reclamacfes de ambos os lados: os passiereficiarios se
gueixam porque os requisitos de producdo local estariam sendo
realmente respeitados, enquanto os agentes a@sogi@ seguir os limites

de producéo nacional fixados alegam a impossildiédde atendimento das
exigéncias. Ter maior flexibilidade poderia colaygpara se chegar a um
denominador comum. Nao é demais enfatizar quelégps de protecéo e

de conteudo local somente sdo efetivas enquantagtittorem casos

especiais e ndo a regra da politica industrial.

Uma norma geral a ser adotada em uma reedicdo ligcgo
industrial consiste néixacdo de uma sistematica de transparéncia de
informacdes e avaliacdo de politicasiaqueles casos em gue incentivos e
mecanismos de protecdo estdo presentes. Tais caslilevem: a)
estabelecer prazos para seu inicio e términojrisetles custos estimados e
devidamente aprovados nos orcamentos publicos; sec)objeto de
periddicas avaliacbes de resultados. Essas recag@esisdo atinentes aos
incentivos diretos e indiretos, incluindo benefciamplicitos no
financiamento publico. A rigor, todos 0s programa@m incentivos
publicos, e ndo apenas os atinentes a politicasindly) deveriam seguir
idéntica diretriz. A avaliacdo de resultados dewstnir situacdes em que
a execucdo de politicas acarreta prejuizos ou fauws o conjunto da
sociedade e para segmentos empresariais supesioseseneficios, casos

em que as politicas ndo devem ser executadas.

Mesmo havendo estrita observancia das recomendagi®s, as
politicas setoriais que requerem elevados estinttilmgarios e protecéo,

sempre que possivel devem ser evitadas em problitecgs mais gerais.
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A politica industrial deve estar largamente apoiadaem politicas

horizontais.

Sobrepoliticas setoriais alguns critérios poderiam servir de guia em

Sua execucao, a saber:

a) Prioridades de politicas e de desoneracéo dirigidags bases
das cadeias produtivas e nao aos bens finais de samo. A
meta € reduzir os custos dos insumos basicos e demrspital
produzidos no pais para niveis internacionais, fidaado néo
SO o0s proprios segmentos de insumos e bens dealcagimo
também os setores que os utilizam. Isto poderigbiNzar

menores niveis de tarifas de importacao.

b) Apoiar setores da industria e servicos associadosm elevado
impacto econdmico-social e para a modernizacdo indtnal.
Exemplo, além de casos contemplados pela politidastrial -
petréleo e defesa -, 0 complexo de saude, inclaida industria
farmacéutica. Este € um setor em que a politicasindl pode
prescindir da protecdo e se nutrir de instrumeotmso incentivos a
inovacdo, poder de compra do setor publico e apgedmentos
regulatérios para colaborar na formacdo de um seigme

competitivo e tecnologicamente avancado.

c) Reforcar as acbes com grande capacidade de compleragao ou
integracdo com outras politicas e com setores ondé estédo
constituidos padrbes de exceléncia e de produtivida Uma
referéncia para as iniciativas nessa area deve desenvolvimento
de tecnologias para adicionar valor as matériasgwilocais de
origem mineral, energética ou agropecuaria. Negstid®, uma

politica de recuperacao da capacidade de produgé@orerestimento
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do setor de etanol constituiria relevante elo erdse politicas

industrial e de sustentabilidade.

Quanto asustentabilidade, esta deveria ser uma referénciawen
dos vetores do desenvolvimento brasileiroO Brasil tem amplas
condicdes de ser um dos paises lideres no temaa rpaBtica brasileira
voltada a industria, exceto de forma marginal, aoig. A politica
industrial e a politica econdmica de um ponto déavinais geral deveriam
indiscutivelmente sinalizar a prioridade a econosuistentavel, em termos
de tributacdo e incentivos a economia verde, innta P&D&I,
promocdo de energias alternativas, politicas de iliate urbana,

eficiéncia energética e uso da agua.
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