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Os PADROES DE RELACAO ENTRE CRESCIMENTO

E SALDO COMERCIAL E A POLITICA INDUSTRIAL!

Principais conclusdes e sugestbes

O presente trabalho aborda o tema da politica fridubrasileira a propdsito dos resultados
recentes do comércio exterior brasileiro de proslutoanufaturados. Suas principais
conclusdes podem ser assim resumidas:

Objetivo de atrair investimentos e ampliar a oferta Para alguns setores de alta tecnologia
e de média-alta tecnologia, certamente o Paism@r a assistir a um aumento de déficit
comercial de bens industriais a medida que a ecianorasce. Nada impede, contudo, que
politicas industriais de incentivo aos investimentboem como politicas tecnolégicas e de
atracdo de novas inversdes, ndo sejam executadasapwliar a oferta desses bens na
economia. Um objetivo dessas politicas deve sair arandes grupos empresariais globais
cujas decisdes de investir podem definir padroesidode elevada competitividade e
determinar resultados favoraveis de comércio exte@utro objetivo especifico de politicas
nessa area € reduzir o ritmo com que as cadeidsitpras estdo sendo corroidas pela onda
muito intensa de importagbes de bens intermediafmditicas industriais voltadas aos
segmentos de menor intensidade tecnoldgica témamelévancia para ajudar a preservar
empregos de qualidade e, ainda, para reverters gaevenham a se consolidar, os recentes
déficits comerciais nos segmentos de média baixaolegia e em setores de baixa
intensidade tecnoldgica (como o caso de téxtiltua® e calgcados). Serdo relevantes
também para manter e se possivel ampliar o saltercial em setores de baixa intensidade
e, assim, preservar certo equilibrio do comércterer de bens industriais, colaborando para
a sustentacéo das contas externas do Pais.

Politicas setoriais S&o muito relevantes para uma boa politica indlists acdes setoriais, as
quais, a principio, podem abarcar todo o lequead®os da industria. A condi¢do € que a
selecéo de setores siga uma clara metodologi@ljesvos e instrumentos a serem utilizados
sejam também identificados com precisdo. Ademasgn@pre importante delimitar o inicio e
o término das politicas setoriais. Seguindo essEge@dimentos, uma grande parte das criticas
dirigidas a primeira edicdo da Politica de Desermwnto Produtivo — PDP de 2008 sera
evitada.

! Trabalho preparado por Julio Sergio Gomes de Almei
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Objetivo de reposicionar a competitividade. O alcance das politicas industriais,
tecnologicas e de atragdo de investimentos podens@o enfraquecido ou integralmente
neutralizado na auséncia de a¢cdes coordenadasepaacionar a competitividade e reduzir
custos de produzir no Brasil. Em parte, a politchustrial pode dar uma colaboracgéo valiosa
para impulsionar a capacidade de competir da inddstasileira se definir metas e organizar
corretamente as acgOes apropriadas (compras govemtes) financiamentos, incentivos
fiscais, subvencdes, etc.) aos objetivos de aceteeumento de produtividade industrial e
promover uma maior inovacao empresarial.

Coordenacédo com politicas macro e microeconémicagna reduzir custos de producao

O reforco a promogdo da produtividade e da inovagdandamental, mas os resultados
também aqui poderdo ter menor impacto se adequamléicas macroecondémicas (juros,
cambio, fiscal) e microeconémicas (incluindo aregfsrmas, como a tributaria, e as politicas
para desenvolver a infraestrutura, reduzir o cdstoapital, aperfeicoar a regulacéo, etc.) ndo
forem executadas em paralelo. Uma nova edigéo tiicRale Desenvolvimento Produtivo
deve ter uma maior coordenacdo com as politicasoneamicroendmicas e, ainda, ser mais
ousada na exportacdo de manufaturados — definiretasnespecificas nesse campo — e na
coibicdo do dumping nas importa¢cfes e das demaixg@s de concorréncia desleal que vém
aumentando muito no periodo recente.

Medidas de curto prazo Os efeitos de medidas de politica industrialferneas demandam
tempo, enquanto as muitas distorcbes que se ddgerara na economia brasileira
determinam presentemente um déficit de compet#ttédda producédo nacional como nunca
antes se viu. O governo estuda a adocdo de meidas de emergéncia para rapidamente
reduzir o déficit de competitividade industrial.strumentos fiscais e financeiros com
impactos a curto prazo simultaneamente nas exfedag nas importacdes seriam a reducao
da contribuicdo patronal para a previdéncia enairdiicdo do custo do investimento por
meio do instrumento do financiamento e/ou da @atfo de um incentivo como a depreciagao
acelerada. O primeiro beneficiaria, em especiakateres mais intensivos em trabalho, e a
reducdo do custo do investimento teria maior i€ sobre 0s setores mais intensivos em
capital. Ambos contribuiriam para reduzir o custopdoduto produzido no Pais, mas nao do
produto produzido no exterior.

Inovacao e sustentabilidadeO presente trabalho ndo se propds a esgotaradarpolitica
industrial. O IEDI considera que um conjunto affado de politicas em inovacao e promocao
da economia sustentavel deve ser parte centrabldéag industrial. Nesse sentido, divulgara

proximamente dois trabalhos propositivos sobreseteseas.
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Os Padrdes de Relagéo entre Crescimento e Saldo Gaial e a Politica Industrial

Houve uma metedrica ascensdo do déficit comercailbiro de produtos industriais nos
ultimos anos. Entre 2008 e 2010, o déficit dessas laumentou US$ 27,7 bilhdes, passando
de US$ 7,1 bilhdes para US$ 34,8 bilhbes. Desdd,2§Q0ando o comércio exterior de
manufaturados era positivo em US$ 31,1 bilh6esagnitude da passagem de superavit para
déficit foi de US$ 65,9 bilh6es. Ndo ha um fatoicdrgue explica tdo forte mudanca.

As andlises tendem a privilegiar o rapido crescimea economia como causa primordial ou
mesmo como determinante Unico desse processocltapiente, consideram tratar-se de um
problema de oferta. Dada uma capacidade de produgésiderada proxima a plena
utilizacdo, o crescimento faz com que as importagfiyam suprir a deficiéncia de oferta. O
argumento € estatico, ja que nao leva em conta gueestimento, nas condi¢des supostas de
crescimento expressivo e escassez da producéo tiimanésnderia a se acelerar, o que, dada
certa defasagem entre a deciséo de investir e #agap efetiva de capacidade produtiva,
levaria a um aumento da producdo doméstica e, goaseemente, neutralizaria a
continuidade daquele processo em direcdo a défmiterciais crescentes.

O que agrava enormemente as condi¢cdes atuais déraonexterior brasileiro € que,
juntamente com esse “efeito crescimento”, apressmtambém um “efeito competitividade”
de grande intensidade que encarece a producaondenbePais. Esse efeito, como no caso
anterior, se revela pelo lado das importacesugadpsioca a producdo domeéstica em favor
da compra externa de produtos mais baratos e inNmstimentos que de outra forma
estariam sendo executados em maior escala tendeistano abastecimento do mercado
interno além de, em alguma medida, também o mereagono.

Mas o efeito competitividade se mostra ainda do ldaks exportacdes, o que o coloca como
um fator responséavel simultaneamente por promawvgoitacdes e inibir exportacbes. E
preciso ter em conta que o mundo pés-crise tandaudidu a falta de competitividade da
producao no Brasil — a qual resulta de uma compterabinacéo de fatores como juros altos,
cambio valorizado, tributacdo inadequada, encargosessivos sobre o trabalho,
financiamento bancario caro, lacunas na infraast@yttc. —, quanto fez com que os paises
mais aguerridos em suas estratégias de desenvabmbuscassem ampliar sua
competitividade nem sempre se utilizando para tdatmstrumentos ditos de mercado.

A “guerra cambial” € uma expressao que procuramesos tracos do comércio mundial pos-
crise, no qual — no contexto de encolhimento dogipais mercados consumidores mundiais

e de surgimento de uma enorme capacidade exceteproducao industrial em nivel global
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— a manipulagdo cambial é explicita, os exportads@e agraciados com subsidios tributérios
e a pratica de dumping esta na retaguarda das ohagpde conquista de novos mercados.
Como poderiamos identificar esses dois efeitosecante dinamica do comeércio exterior
brasileiro? Vamos utilizar uma metodologia de dfesgdo dos setores da industria de
transformacéo segundo a intensidade tecnologicdpicne a OCDE. S&o considerados os
segmentos de alta, média-alta, média-baixa e Hacmlogia. Ndo ha juizo de valor nesta
classificacéo, a qual se destina tdo somente aifidancaracteristicas especificas ou tracos
proprios de cada um dos segmentos para efeit@xaonplo, de formulacdo de politicas. Em
uma estrutura industrial moderna e diversificadaacainda é a industria brasileira, cada um
desses segmentos tém papel relevante a desempenhar.

Os graficos a seguir relacionam a producao (ladoezgo) e o saldo comercial (lado direito)
para o total de bens da industria de transformag@ara cada um de seus segmentos segundo
a intensidade tecnoldgica.

Para os produtos de alta intensidade, em que @dzedéficit comercial é tradicional, a
indicacdo € que ha uma relacdo direta e estreita anmento da producdo e elevagcdo do
déficit comercial. Salvo para o ano atipico de 2@0%rma de “tesoura” do grafico sugere
essa conclusdo. Seguramente o limitador tecnoléggsociado a exigéncia de escalas
vultosas de producéo é determinante dessa relag@ooeescimento e balanca comercial. Em
certos ramos da alta tecnologia, ndo ha o que fetermenos a curto prazo, mas, em outros,
a maior perspectiva de crescimento da economialdraso desenvolvimento da empresa
brasileira e o redobrado interesse das empresemn@siras em instalarem ou ampliarem
bases de operacbes no Pais abrem caminho parggsolite incentivo a investimentos,
politicas para romper a barreira tecnoldgica e paaar inversdes. O exemplo a ser seguido &
o de aeronaves, 0 Unico setor desse segmento emn uasil tem destaque no cenario
mundial e € superavitario. Farmacéutica, infornaaiccomunicacdes, eletrbnica de consumo
e componentes eletrbnicos, equipamentos médicas @atisdo sdo 0os demais setores que
formam o grupo, todos deficitarios.

No segmento de média-alta intensidade tecnolégisajados mostram com clareza que a
geracdo de déficits comerciais tem associacdo caom@ento da producdo, mas a mudanca
tao forte quanto repentina ocorrida entre 20081 Zlgere uma destacada importancia para
o fator competitividade. A presenca nesse segmdow setores de bens de capital e
automobilistica — no primeiro, o déficit €, emqeda significativa, estrutural e, no segundo, a
baixa competitividade é fator destacado para aagass de superavit para déficit — resume e

reflete esses dois lados ou condicionantes da dtaZmhe comércio exterior desse segmento, 0
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qual dentre todos os demais é o de maior défiaitecoial. Quimica é outro destacado setor
da média alta tecnologia com elevado déficit.

Em meédia-baixa intensidade tecnoldgica, o surpraaeddéficit em 2010, em um contexto
em que imperavam resultados comerciais positivasdiéativo de que também ai o efeito
crescimento se associou a um efeito competitividedevante. Derivados de petroleo,
produtos de minerais ndo metalicos, produtos deabloa e plasticos e produtos metélicos —
inclusive aco — séo representativos do grupo.

Finalmente, em baixa intensidade tecnoldgica, acessAo € inversa relativamente aos
padrdes analisados acima: o aumento da producéonganhado de maior saldo comercial.
Trata-se do segmento em que predominam os setahestiais mais commoditizados, como
alimentos, celulose e madeira, que tém forte idseexterna. A relativa descontinuidade
entre a evolucéo da producéo e do resultado coaherdre 2008 e 2010 certamente se deve a
reversdo de saldo para déficit no segmento de fedéxteis, vestuario e calgados, no qual o
efeito competitividade tem sido relevante.

Se o Brasil deseja tomar o que ocorre no cométerier de bens industriais como um dos
guias para a execucao de politicas, devera coasider fatores de determinacdo dos
resultados comerciais acima apontados. Como janéticado, para alguns setores de alta
tecnologia e de média-alta tecnologia certamentéiracaremos a assistir a um aumento de
déficit & medida que a economia cresce. Nada immeteudo, que politicas industriais para
incentivo de investimentos e politicas tecnolégieake atracdo de novas inversdes nao sejam
executadas para ampliar a oferta domeéstica dessesra economia. Um objetivo dessas
politicas deve ser atrair grandes grupos emprésaiizbais cujas decisdes de investir podem
definir padrbes locais de elevada competitividaddeterminar resultados favoraveis de
comércio exterior. Outro objetivo particular deipohs nessa area é reduzir o ritmo com que
as cadeias produtivas estdo sendo corroidas petaruito intensa de importacdes de bens
intermediarios. Cabe notar que, contrariamente o pjevalecia ha apenas alguns anos, o
maior crescimento da economia brasileira e as petisps de continuidade desse processo ao
longo da presente década sao fatores que aumergaohamces de éxito de politicas
industriais de atracdo de investimentos intern@sternos para setores selecionados, de forma
que este objetivo deve figurar entre as prioridatlesma re-edicdo da politica industrial.

Mas o alcance das politicas industriais, tecnoEye de atracdo de investimentos pode ser
muito enfraquecido ou integralmente neutralizadoangéncia de acdes coordenadas para
reposicionar a competitividade e reduzir custopreluzir no Brasil. Em parte, a politica

industrial pode dar uma colaboragao valiosa pagulsionar a capacidade de competir da
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industria brasileira se definir metas e organizaratamente as acdes apropriadas (compras
governamentais, financiamentos, incentivos fis@ibyencodes, etc) aos objetivos de acelerar
0 aumento de produtividade industrial e promovea umaior inovacado empresarial.

Essa linha de acdo para uma nova Politica de Delseamento Produtivo — qual seja, o
reforco a promocgdo da produtividade e da inovac& fandamental, mas os resultados
também aqui poderdo ter menor impacto se adequaméikas macroecondmicas (juros,
cambio, fiscal) e microeconémicas (incluindo arefsrmas, como a tributaria, e as politicas
para desenvolver a infraestrutura, reduzir o cdstoapital, aperfeicoar a regulacédo, etc.) ndo
forem executadas em paralelo.

O aumento da competitividade auxiliara as politialtadas aos setores de alta e média alta
tecnologia, mas também beneficiara os setores dea baa média baixa intensidade
tecnoldgica. Politicas setoriais sdo muito relessmara uma boa politica industrial e, a
principio, podem abarcar todo o leque de ramosdiasiria. A condi¢cdo é que a sele¢do de
setores siga uma clara metodologia e 0s objetivibsteumentos a serem utilizados sejam
também identificados com precisdo. Ademais, € sempportante delimitar o inicio e o
término das politicas setoriais. Seguindo essesednmentos, uma grande parte das criticas
dirigidas a primeira edicdo da PDP de 2008 setadsi

Politicas industriais voltadas aos segmentos deomiensidade tecnoldgica tém muita
relevancia para ajudar a preservar empregos dédgdele, ainda, para reverter, antes que
venham a se consolidar, os recentes déficits enmanb@ika tecnologia e em setores de baixa
intensidade tecnoldgica (como o caso ja observadtéxtil, vestuario e calgados). Serdo
relevantes também para manter, e se possivel ampkaldo comercial em setores de baixa
intensidade, o que é crucial para assegurar cejtolileio da balanca comercial de
manufaturados como um todo e, assim, permitir qugrandes saldos do agronegocio e do
setor extrativo se traduzam em alivio do deseqigliém transacdes correntes brasileiro. Do
contrério, devido a esse desequilibrio, a econoptiderda sofrer interrupcbées em seu
crescimento, como aconteceu no passado.

Uma nova edicdo da Politica de Desenvolvimento iRl deve ter, portanto, uma maior
coordenacédo com as politicas macro e microendreicaimida, ser mais ousada na exportacao
de manufaturados — definindo metas especifica® ragspo — e na coibicdo do dumping nas
importacdes e das demais praticas de concorréesigal que vém aumentando muito no
periodo recente.

Como se sabe, medidas de politica industrial letegnpo para que surtam efeito, enquanto as

muitas distor¢cbes que se desenvolveram na econmasdeira determinam presentemente
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um déficit de competitividade da producdo naci@eaho nunca antes se viu. O Brasil deixou
que fossem se formando problemas em diversas &mwnbio, juros, tributagédo,
infraestrutura, custo de capital, regulacdo, ejug agora se juntam a um peculiar cenario
internacional em que € muito forte a disputa porcados externos. Dai o sentido de urgéncia
das politicas e reformas. O governo ndo vem sersmsivel a isso, pois esta atuando na area
cambial para amortecer as pressOes de valorizagdoogda e anunciou um programa de
cortes de gastos correntes que pode contribuir ypaea menor tendéncia de apreciacado do
real no médio prazo. Ou seja, 0 governo vem prociara&ncontrar caminhos para tratar o
problema, tanto que também estuda a adocdo de asedigtais de emergéncia para
rapidamente reduzir o déficit de competitividadguistrial.

Em torno a esse ultimo ponto, cabe observar quewantual reforco da competitividade por
meio de medidas mais imediatas nas areas fiscdedinanciamento deve ter o cuidado de
repercutir tanto do lado das exportacdes quantangaartacdes, pois, como ja foi salientado,
0 problema de competitividade tem implicacdes dws lkhdos. Para ilustrar, do agravamento
do déficit de produtos da industria de transforroagitre 2008 e 2010, 54,8% deveram-se ao
aumento das importacfes, enquanto o declinio dpsrtexdes respondia por 45,2%. No
segmento de alta tecnologia, a proporg¢ao relativaraticamente igual (52% para importacéo
e 48% para exportacdo); em meédia alta, a importée&® mais relevancia (57,2% contra
42,8% no caso de exportacdo) e em meédia baixa domieio foi de exportacdo (63,2%,
contra 36,8% da importacdo). Em baixa tecnologiavaagacbes nos dois casos foram de
pequena expressao.

Instrumentos fiscais e financeiros com impactos uatoc prazo simultaneamente nas
exportacdes e nas importacdes seriam a reducadontidbaicido patronal para a previdéncia
(atualmente em 20% da folha de salario) e dimimud@ custo do investimento por meio do
instrumento do financiamento e/ou da utilizacdo uke incentivo, como a depreciacao
acelerada. O primeiro beneficiaria, em especiakateres mais intensivos em trabalho, e a
reducdo do custo do investimento teria maior imgd€ sobre 0s setores mais intensivos em
capital. Ambos contribuiriam para reduzir o custopdoduto produzido no pais, mas nao do
produto produzido no exterior.

Este trabalho ndo se propbs a esgotar o tema decgahdustrial. O IEDI considera que um
conjunto articulado de politicas em inovacdo e mgio da economia sustentavel deve ser
parte central da politica industrial. Nesse sentiloulgara proximamente dois trabalhos

propositivos sobre esses temas.
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Produtos da Industria de Transformacao
Producio Fisica e Balanca Comercial
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Produtos da Indastria de Transformacao de Média-Alta
Intensidade Tecnoldgica - Producao Fisica e Balangca Comercial
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Produtos da Indistria de Transformacao de Baixa
Intensidade Tecnolégica - Producao Fisica e Balanca Comercial
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IndUstria de alta tecnologia -4.504] 16,3 -2.163 2.341 48,0 52,0

IndUstria de média-alta tecnologia -9.022] 32,7 -3.861 5.161 42,8 57,2

IndUstria de média-baixa tecnologia -13.364] 48,4 -8.452 4.912 63,2 36,8

IndUstria de baixa tecnologia -731 2,6 1.989 2.720 -271,9 371,9

alta Farmacéutica -1.732 6,3 340 2.071 -19,6 119,6
alta Equipamentos de radio, TV e comunicagdo -1.261 4,6 -1.091 170 86,5 13,5
alta Material de escritério e informética -944 3,4 -29 915 3,1 96,9
alta Aerondutica e aeroespacial -433 1,6 -1.379 -946 318,5 -218,5
alta Instrumentos médicos de ética e precisdo -134 0,5 -5 130 3,4 96,6
média-alta Veiculos automotores, reboques e semi-reboques -6.500] 23,5 -2.201 4.299 33,9 66,1
média-alta Maquinas e equipamentos mecanicos n. e. -4.747) 17,2 -1.901 2.846 40,1 59,9
média-alta Maquinas e equipamentos elétricos n. e. -2.361 8,5 -624 1.737 26,4 73,6
média-alta Equipamentos para ferrovia e material de transporte n. e. -230 0,8 236 466 -102,7 202,7
média-alta Produtos quimicos,excl. farmacéuticos 4.817] -17,4 630 -4.188 13,1 86,9
méd-baixa Produtos metélicos -7.137] 258 -5.085 2.053 71,2 28,8
méd-baixa Carvéao, produtos de petréleo refinado e combustivel nuclear -3.196] 11,6 -1.719 1.477 53,8 46,2
méd-baixa Construgédo e reparagdo naval -1.515 5,5 -1.365 150 90,1 9,9
méd-baixa Borracha e produtos plasticos -894 3,2 -21 873 2,3 97,7
méd-baixa Outros produtos minerais ndo-metalicos -621 2,2 -262 359 42,2 57,8
baixa Téxteis, couro e calgcados -2.034 7,4 -838 1.196 41,2 58,8
baixa Produtos manufaturados n.e. e bens reciclados -542 2,0 -217 325 40,0 60,0
baixa Madeira e seus produtos, papel e celulose -121 0,4 82 203 -68,2 168,2
baixa Alimentos, bebidas e tabaco 1.965 -7,1 2.961 996 150,7 -50,7
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