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PoLiTICAS PARA A PROMOCAO DA ECONOMIA VERDE

Principais Conclusodes e Sugestdes

E apresentado a seguir um conjunto de sugestdesf@omem energias renovaveis e
eficiéncia energética tendo em vista uma agendaedenvolvimento sustentavel para o
Brasil. Partem de politicas seguidas por relevapdéses que mereceram estudo conjunto do
IEDI e do Centro de Estudos em Sustentabilidadewtalacdo Getulio Vargas (GVces). Os
paises analisados foram: EUA, Japao, Franca, Alemdfspanha, além da Unido Européia
entre os paises industrializados, e Brasil, CaiéisSul, China e india no bloco de paises
emergentes. As acdes sugeridas podem ser divigidaiois grandes eixos.

O primeiro traz recomendacdes para energias ree®/& garantia de preco ao produtor de
energias renovaveis € um dos primeiros aspectoslepeser abordado. As assim chamadas
tarifas feed-in sdo cada vez mais reconhecidas como um tipo dicpotficiente para se
promover energias renovaveis: trata-se de um nm&oangue garante que o produtor de
energias renovaveis possa vender energia a um fikecgarantido por contrato, por um
periodo de tempo determinado (geralmente 5, 1@ul30 anos). Atualmente, cerca de 50
paises possuem algum tipo de tafigfad-in

Além das politicas de tarifdeed-in— que quando bem desenhadas obtiveram muito sucess
no barateamento do custo de geracdo de energiagakeais em todo o mundo —, o Brasil
deve manter e ampliar os leildes voltados exclusérde a tecnologias energéticas limpas
que ja realiza, e que se mostraram uma alternafivaz para o Pais no final desta década.

Devem ser consideradas ainda as linhas de finaroiane incentivos fiscais para o setor. A
experiéncia internacional mostra a necessidadeodaessédo de crédito mais barato para
financiar projetos de energias renovaveis e a inddsacional de componentes, ou seja, 0S
fornecedores da cadeia de geracao de energiasaraiav

Também, poderiam ser aventadas parcerias publicadais eficazes para implantacdo de
projetos de energias renovaveis, como ocorre deafaxitosa nos Estados Unidos, onde
existe um programa de subsidio de custo de capédhrma de crédito fiscal para construcao
de certos de tipos usinas de geracdo de energiaganeis equivalente a 30% do custo do
projeto. Poderiam ainda ser concedidos incentigoais para as empresas que atuam em toda
a cadeia de suprimento voltada e energias rena/aNes Estados Unidos, por exemplo, o
governo oferece um crédito fiscal voltado a indaslie componentes e sistemas para geracao
de energias renovaveis: aproximadamente US$ 2i®dsl estdo disponiveis em créditos
fiscais para projetos qualificados.

Para garantir a demanda por energias renovaveiggio de um sistema de cotas (conhecido
comoRenewable Portfolio StandardBPS) também € algo que aparece com éxito no @mbit
internacional. Tal sistema estabelece que um peraeminimo de toda a energia comprada
pelas concessionarias de energia seja proveniententes renovaveis. As empresas que
cumprirem as metas recebem certificados que podgnvendidos para aquelas que néo
obtiverem éxito em tal intento.
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As empresas geradoras de energia deveriam gozamdesquema especial de pagamento
por producdo de energias renovaveis. Esse sist@aerip oferecer reducdo de imposto

devido e créditos fiscais proporcionais a quangddd energia renovavel gerada por uma
empresa. Também podem ser feitos pagamentos dpetdeWh gerado a partir de fontes

renovaveis. Essas formas de pagamento por prodadgémam implantadas em paises como
Estados Unidos, india, Coréia do Sul, Alemanha,ustélia, dentre outros. Na india, por

exemplo, o governo oferece, desde 2008, subsidiot/®$ 0,21/kWh de energia solar

térmica e US$ 0,26 /kWh de energia solar fotovo#tai Na China foi langado em 2009, o

programa pagamento por producao de energia solaue\oferece subsidio de US$ 2,93/W
de energia solar fotovoltaica gerada. O programiatecopla instalacdes que possuam
capacidade superior a 50KW e tal subsidio reduzenca de 50% o custo de instalacfes de
sistemas fotovoltaicos.

Além de politicas de incentivo para o lado da afel¢ energia — tarifdged-in sistemas
de cotas e leildes —, é importante fortalecer ddigas que incentivem os consumidores a
demandarem energias renovaveis. Ainda como recomgéed de politicas para energias
renovaveis, dois outros pontos dizem respeito anpgdo da utilizacdo de energias
renovaveis em domicilios e a promocdo da utilizagéoenergias renovaveis no setor
publico.

O segundo eixo apresenta recomendacfes de polpiddkas para eficiéncia energética.
Inicialmente, pode-se constatar que, no Brasilfi@éacia energética € claramente menos
prioritaria do que a adicdo de “nova energia”’ derelbtrica, a despeito do grande potencial
existente para a reducao da intensidade energkdi®dB brasileiro e da recente experiéncia
exitosa do Pais em incrementar a conservacdo dgi@rdurante o apagdo no ano 2000,
sobretudo em escritorios e domicilios. Tornar @i@ficia energética um dos principais
topicos na agenda de toda a sociedade passa elaggéo desta por parte do governo em

seu planejamento.

Dentre as politicas especificas para a conservededenergia voltadas ao usuario final,

figuram desde medidas de comando-e-controle, cadbps e rétulos (selos) de consumo de
energia — que visam a eliminar as alternativas imaficientes do mercado — a uma série de
mecanismos fiscais e crediticios, amplamente adstadternacionalmente, como linhas

preferenciais de financiamento e isenc¢fes de imppgjue impulsionam o mercado de

eficiéncia energética.

No ambito do setor energético, as empresas degesrdie conservacdo de energia (ESCO)
também desempenham papel importante para a adecfmj@tos de eficiéncia energética,

para a auditoria e mensuracdo de potenciais math@ipara a divulgacdo de melhores
praticas a serem tomadas, portanto elas devenmsamtivadas. Outra maneira de oferecer
suporte a tais organizacfes € por meio de finamsgmprioritario, nos moldes do programa

de apoio a projetos de eficiéncia energética (PRTB3ancado pelo BNDES.

No ambito da industria, precisam ser criados meoaws de estimulos a eficiéncia energética.
Importantes mercados consumidores como 0 norteizaner europeu e japonés estdo cada
vez mais estabelecendo padrfes e exigéncias dénefec para a importacdo de produtos;
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logo, 0 tema ndo € somente de cardter ambientad, t@@bém de competitividade
empresarial. O posicionamento equivocado do paie mmmprometer o acesso de seus
produtos aos principais mercados e minar o poteegjortador da industria nacional. No
Brasil, a criacdo de mecanismos de incentivo asagfid e desenvolvimento de tecnologias
mais eficientes — seja via isencdes fiscais, linthascrédito ou subsidios — associada ao
estabelecimento de metas setoriais especificasefiai@ncia energética, especialmente por
meio de estratégieulti-stakeholderse a introducédo de permissfes comercializavei® pod
reverter a atual tendéncia da industria de elevagdsua intensidade energética e torna-la
mais competitiva no contexto global.

Um ponto de grande importancia estd relacionadooin@;do da eficiéncia energética em

edificacbes novas e em utilizacdo. Dentre 0s msg&s mais comuns para garantir

edificacbes mais eficientes em seu consumo de ianesgdo 0s codigos para obras, que
influenciam o consumo energético durante a fasepéeacdo ou uso do prédio. Essa fase &
responsavel por 80-90% de tal consumo. Todaviajoesso de tais codigos depende da
formacédo adequada de arquitetos e engenheirosadooiusdo do tema em universidades e
cursos técnicos, e, principalmente,ahdorcemende tal legislagéo.

Outras formas de garantir os investimentos emégfaia energética na area da construcao séao
0s mecanismos fiscais, por meio de isencdes / deduge impostos para produtos e prédios
mais eficientes, fazendo com que eventuais cusioigis mais elevados sejam amenizados.
Incentivos financeiros, como empréstimos de baiMon@edio custo, tanto para casos de
retrofit quanto para novas edificacbes, também ofereceminass corretos para que o
mercado privilegie tecnologias mais eficientes.

E relevante notar que, num contexto de franca esgmado crédito imobiliario e de elevado
déficit habitacional no Brasil, , 0 tema da efici@nenergética deve avancar no setor da
construcdo, o qual deve priorizar em seus projatdaclusdo de matérias primas mais
ambientalmente adequadas e a adocéo de tecnotpgasinimizem os gastos das familias
com energia ao longo da muitas décadas de usagas habitagdes.

O caréater amplo da eficiéncia energética, que pearoediversos setores da sociedade, faz
com que politicas voltadas a outras areas tambagarnr beneficios como a reducdo de
energia e, consequentemente, das emissdes dedgasksto-estufa (GEE). Como exemplo,
politicas direcionadas a solucionar problemas dbilidade em grandes cidades (estimulos
a eficiéncia energética em transportes), que erteni na matriz de beneficios do tomador
de decisdo. Dentre iniciativas internacionais nessepo estdo os subsidios concedidos no
Japao, por meio de um programa instituido em 260&,reduz a tributacdo incidente em
automoveis de baixos niveis de poluicdo e elevanpostos incidentes em carros com
maior tempo de uso. Além disso, carros hibridoétriebs, a gas natural e metanol séo
aplicaveis ao programa de subsidio, que alcangaetigde do valor de compra dos veiculos
dentro do padrao.

O exemplo para a promocdo de uma sociedade metsrsiva no uso de energia tambéem
deve partir do governo, que deve incorporar padri@smos obrigatorios de eficiéncia
energética para novos prédios publicos, bem conabescer metas para reducdo de
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consumo em instalacbes ja4 existentes, desde em@itaté escolas. Por exemplo, as
exigéncias com relacdo a eficiéncia energéticanbbdéan a aspectos socioambientais devem
ser incluidas nos processos licitatérios, incluidddampadas a maquinas e veiculos.

Outro aspecto importante relaciona-se a eficiéanergética em transmissao, distribuicdo e
consumo de eletricidade na rede de energia elé€mao qualquer pais, o Brasil perde uma
quantidade da energia gerada no processo de tss@&nde energia, que pode ser dividida em
dois componentes: a perda técnica e a comercigimeira se d4 em razado de questdes
fisicas dentro da rede de transmissao e a seguodie gor furtos — os chamados “gatos” —
ou fraude — como, por exemplo, a adulteracdo emdoess.

Para além das perdas técnicas nas redes de tra@eme Brasil poderia se beneficiar
enormemente da instalacdo de sistemas de reddig@ntes (ou,smart grid3, ou seja,
redes que possuem sistemas de gerenciamento edmeldigdemanda de energia de ultima
geracdo, que aumentam a eficiéncia no uso da ocdtietdie, reduzindo o desperdicio de
energia elétrica. Ossmart grids apresentam um potencial muito representativo de
oportunidades para o desenvolvimento de uma indugéarde, pois as redes inteligentes
demandam a criacdo de uma série de novos prodltata-se de uma oportunidade de
negocio impar para a industria nacional.

Além dos dois eixos supracitados — recomendacdepotiicas publicas para energias
renovaveis e para eficiéncia energética —, outrasideracdes sobre as politicas publicas para
a promocao da economia verde devem ser levantadeprimeiro lugar, as politicas publicas
devem ser integradas. Diversos paises optam pdantap politicas “guarda-chuva’ que
contemplam conjuntamente acfes voltadas a energias/aveis e eficiéncia energética,
abordando medidas para os lados da oferta e dandamda pesquisa e desenvolvimento ao
ganho de escala de tecnologias verdes.

No campo da pesquisa e desenvolvimento em eneggiasaveis e eficiéncia energética, a
criacdo de Fundo Publico para pesquisa e desemaitd (P&D) é algo de que, como
mostra a experiéncia internacional, o Brasil deee valer. Paralelamente a isso, 0
investimento em capital humano para a economiseviartibém deve ser fomentado. Por fim,
mas ndo menos importante, o mercado financeiro e€apéais possui papel central na
transicdo para uma economia verde. Devem ser odir@dos incentivos fiscais para operacdes
de fundos de capital empreendedor (investidores-acgpital-sementeyenture capital
private equity que estejam envolvidos em projetos ligados a@oanverde.
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Recomendacdes de Politicas Publicas para Energiasi®vaveis

As recomendac0fes de politicas publicas feitas airspgra o Brasil tém por foco as politicas
em energias renovaveis e eficiéncia energética eangidas por relevantes paises que
mereceram estudo conjunto do IEDI e do Centro diedés em Sustentabilidade da Fundacéo
Getulio Vargas (GVces). Os paises analisados foabha, Japdo, Franca, Alemanha,
Espanha, além da Unido Européia entre os paisestiiadizados. No bloco de paises
emergentes foram estudados, além do Brasil, a&doéBul, China e india.

Garantia de Preco ao Produtor de Energias Renovawe(Tarifas feed-in)

As tarifasfeed-insdo cada vez mais reconhecidas como um tipo décpoéxtremamente
eficiente para se promover energias renovaveis-s&de um mecanismo que garante que o
produtor de energias renovaveis possa vender angngin preco fixo garantido por contrato,
por um periodo de tempo determinado (geralmeni®515 ou 20 anos). Atualmente, cerca
de 50 paises possuem algum tipo de téedd-in

No Brasil, 0 Unico programa que apresenta atribdesse mecanismo € o PROINFA, uma
politica que ainda prevé sistemas de financiampato BNDES e exigéncias minimas de

participacdo de equipamentos nacionais nos promiofratados. Deve-se ressaltar que o
PROINFA é um programa de porte pequeno em termasplecidade instalada (3.300 MW)

se comparado as iniciativas de diversos outrogpa&iemo Alemanha, Estados Unidos, além
de Franca, india, China e Espanha, paises exansimasguir.

7

A politica francesa, por exemplo, € uma das queecolaior nimero de tecnologias de
energias renovaveis — edlica, Pequenas Centraigoédtiédricas (PCH), solar fotovoltaica,
biogas de aterros sanitérios, lixo municipal sglilgjetos de animais, co-geragéo, geotérmica
— e € aquela que possui uma das tarifas mais @gs\yeata remunerar o produtor. O programa
francés, além disso, ndo possui um teto de caphridatalada total contemplada: qualquer
usina de geracdo de energias renovaveis que sad¥Bquos pré-requisitos pode vender sua
energia a tarifa acordada. Tais caracteristicastoro programa francés um bom contraponto
ao PROINFA, que contempla numero limitado de temgiak, e restringe a quantidade de
energia contratada a um total de capacidade idstaédativamente baixo.

A india, por exemplo, tem como meta atingir 17.58®% de capacidade instalada em energia
eolica ja em 2012 e ja possui cerca de 11.000MWapacidade instalada efetiva em tal
tecnologia. A China, por sua vez, possui cercacd@0®MW instalados em edlica, gragas, em
parte, a sua politica de tarifeeed-in A Espanha, pais de referéncia internacional erfiasa
feed-in ja possui uma capacidade instalada em energizcaedf# cerca de 20.000 MW. Ja o
Brasil contratou por meio do PROINFA um total dersgs 1.400MW em energia edlica, dos
quais apenas 572 MW se encontram em operacao.

Diversos lideres mundiais em energias renovavesjindo india, China e Espanha, somente
alcancaram tal posicdo em razéo de terem implecheqaliticas de tarifaeed-inamplas e
com metas de capacidade instalada muito mais amsh&do que o Brasil.

Um segundo ponto a ser aprimorado no PROINFA eta@gionado a exigéncia de que 60%
dos equipamentos dos projetos contratados devemas&gmais. Em teoria, esta exigéncia &
uma Otima maneira de desenvolver a industria natide componentes de geracdo em
energias renovaveis. O problema é que, no casaiéspeala tecnologia edlica, faltam outras
politicas publicas que incentivem a criacdo de umdastria de turbinas edlicas de grande
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porte no Brasil. A cada 1.000MW acrescidos em eaezglica, cerca de R$ 3 bilhdes em
equipamentos sao demandados e com o0 preco mai® lpaedicado pelos fornecedores
chineses, os produtores baseados no Brasil, ermaiggia empresas de origem européia, se
tornam menos competitivos.

Para o Ministério de Minas e Energia (MME), os g@ipais motivos do atraso do programa
com os projetos de energia edlica foram o despoegatindustria e do setor financeiro para
oferecer os componentes e servigcos necessariossérgrio dessas usinas, a dificuldade de
conexdo das fazendas eolicas a rede elétrica ltaad&aestrutura da industria nacional para
fornecer todos os componentes, num cenario em gueroado internacional de turbinas
eolicas estaria saturado e com dificuldade de sagtemanda nacional.

Essa interpretacéo aponta que o PROINFA devergiderimplementado em conjunto com e
de forma complementar a outras politicas, que ih@ssem a criacdo de uma industria
eolica nacional e gerassem capacitacdo dos agemiet/idos nesse processo. O programa
apresentou uma meta minima de equipamentos naxise@ desenhar politicas de incentivo
que viabilizassem que essas fossem atingidas. Nesdelo, sdo necessarias as ja citadas
politicas voltadas a P&D e demonstracdo, incentifiesais e linhas de financiamento
especiais direcionadas as industrias produtorasodgonentes para o setor de geracao de
energias renovaveis.

As outras duas tecnologias contempladas pelo PR®I¥omassa e PCH) encontram no
pais um avancado estagio de maturidade, com uneacdd suprimentos estabelecida e
experiente, de forma que essas alternativas nacergafam os mesmos problemas
percebidos para a expanséo da geracao eolica.

Quanto as PCH, inclusive, o Brasil é um lider dexta tanto em termos de capacidade
instalada como também em razdo do potencial hidegléapresentado, mas a expanséo
desses projetos no pais, dentro do cronogramaeéestatn no PDE esbarra no cada vez mais
intricado debate sobre a contribuicdo das hidies&trpara o desenvolvimento sustentavel,
sobretudo as grandes hidrelétricas (GHE) ou o®fm®jlocalizados em areas habitadas e/ou
ricas em biodiversidade. Tal ganho de complexidaflete-se no processo de licenciamento
ambiental das obras, o que muitas vezes resultrasos.

Outra critica que se pode fazer ao PROINFA é gBeasil j4 deveria ter incluido a energia
solar fotovoltaica em sua politica de tarifeed-in,como ja ocorre em diversos paises, dentre
0s quais a India: o pais pretende ter instalada0OBOMW dessa alternativa até 2020.

Outro argumento a favor da adocédo de politicas paeagia solar fotovoltaica € que a
criacdo de uma industria de painéis solares podestitoir fonte importante de
desenvolvimento econdmico e geracdo de empreg®@asil como ja ocorre nos Estados
Unidos e Alemanha, gglayersmais competitivos da atualidade, mas também nooJapa
na China, e na Tailandia.

A Unica politica publica brasileira que promovengrgia solar fotovoltaica, ainda que de
forma bastante timida, era o Programa para o Debeémento da Energia nos Estados e
Municipios (PRODEEM), recentemente substituido gela para Todos. Tais programas,
contudo, ndo possuem caracteristicas de tafiéed-ine de nenhuma forma incentivam o
desenvolvimento tecnologico e industrial dessa diegia. Até o momento, os dois
programas instalaram uma capacidade infima e caiweirde nacionalizacdo nulo, o que
nao configura uma acéo suficientemente ampla panaritar a tecnologia solar fotovoltaica
no Brasil.

Politicas para a Promog&o da Economia Verde 6



Em suma, o PROINFA possui metas pouco ambiciosas ypa pais com grande potencial
eodlico e solar como o Brasil, ndo contempla altéraa de energias promissoras, como a
solar fotovoltaica e ndo basta para incentivar mgiswento de industrias nacionais de
componentes.

Dessa forma, o Brasil precisa de uma politica diasafeed-in que esteja a altura dos
programas empreendidos pelos paises lideres emianeznovaveis e que seja acompanhada
de outras iniciativas voltadas a P&D e demonstrag@ooutras alternativas de tecnologias
energéticas limpas nas quais apresente potenciaindgetitividade.

Leildes para Energias Renovaveis

Além das politicas tarifafeed-in que quando bem desenhadas obtiveram notadamaiite m
sucesso no barateamento do custo de geracdo dpasnemovaveis em todo o mundo, o
Brasil deve manter e ampliar os leildes voltadosluskvamente a tecnologias energéticas
limpas que ja realiza e que se mostraram uma atteaneficaz para o pais no final desta
década.

Em agosto de 2010, por meio de um novo Leildo deadSoAlternativas de Energia Elétrica,
foram contratados um total de 2.892,2 MW de potimgtalada e obteve-se um preco médio
R$ 130,86/MWh, valor relativamente inferior aos R&MWh do leildo anterior, ocorrido
em 2009. Os contratos tém duracédo de 15 anos para$sa, 20 anos para edlica e de 30
anos para PCH e, no final do periodo de vigénciacalatrato, o montante financeiro
transacionado totalizara R$ 26,9 bilhdes.

A quantidade significativa de energia contratagacpieda no preco medio entre o leildao de
2009 e o de 2010 séo fatores que deixam claro gj@mergias renovaveis podem de forma
competitiva tomar espaco cada vez mais signifioatia matriz energética brasileira. Mas,
deve-se ressaltar que somente os leildes, assim pofiticas de tarifageed-in ndo séo
suficientes para desenvolver certos aspectos denakyalternativas de energias renovaveis,
pois eles pouco incentivam o desenvolvimento deolegia nacional, algo que deve ser feito
com medidas especificas de incentivo a P&D e ctgggio de capital humano.

Linhas de Financiamento e Incentivos Fiscais para $etor de Energias
Renovaveis

A concessao de crédito mais barato para finanadiajetpos de energias renovaveis e a
indUstria nacional de componentes — os forneceddeesadeia de geracdo de energias
renovaveis — é essencial para evitar que problepssebidos na primeira etapa do
PROINFA se repitam. Essas linhas de financiameattepam ser implementadas por meio

de organizacbes como, por exemplo, o BNDES.

A Alemanha € um exemplo de pais que utiliza o sewd de desenvolvimento para financiar
obras de energias renovaveis: o KfW é o banco alemé mais realiza empréstimos no setor
de energias renovaveis, tendo aplicado, soment20&® EUR 19,8 bilhdes dentro e fora do
pais. O programa do KfW concede empréstimos comstde juros de 1% a 2% abaixo do
valor de mercado, a serem pagas em um prazo de 2D anos, voltados a geracao de
eletricidade proveniente de fontes solar fotovo#taibiomassa, biogas, energia edlica,
hidrelétrica e geotérmica, e a eletricidade e cptovenientes de fontes renovaveis geradas

por meio de co-geragao.
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Subsidios Diretos e Incentivos Fiscais

Além de linhas de financiamento a juros diferenegachdo se deve abrir mao de subsidios
diretos para financiar projetos em energias rengga¥D governo pode entrar em projetos
maiores, que demandam grandes investimentos, cdamdireta ou indiretamente nos casos
de projetos de GHE — tal qual ocorreu no casoitiolda usina de Belo Monte, no Para.

Também, pode-se falar de parcerias publico-privafleazes para implantacdo de projetos de
energias renovaveis, como ocorre de forma exitasa Estados Unidos, onde existe um
programa de subsidio de custo de capital, na folenaédito fiscal para construgdo de certos
de tipos usinas de geracao de energias renovaugisaente a 30% do custo do projeto.

Também deveriam ser fornecidos incentivos fiscai®m @s empresas que atuam em toda a
cadeia de suprimento voltada e energias renovaMeis. Estados Unidos, por exemplo, o
governo oferece um crédito fiscal voltado a indasle componentes e sistemas para geracéo
de energias renovaveis: aproximadamente US$ 2i®dsl estdo disponiveis em créditos
fiscais para projetos qualificados.

Sistemas de Cotas (Renewable Portfolio StandardsPR)

O sistema de cotas € um tipo de politica que dstabegue um percentual minimo de toda a
energia comprada pelas concessionarias de enejgigroveniente de fontes renovaveis. As
empresas que cumprirem tais metas recebem ceattBcgue podem ser vendidos para
aguelas que nao obtiverem éxito em tal intento.

A aplicacdo de politicas RPS € uma iniciativa ainéla experimentada no Brasil, mas que
obteve 6timos resultados em paises da Europa &stasdos Unidos, sendo este ultimo o
exemplo pratico mais completo desse tipo de palittom diversos programas RPS
implantados em diversos estados do pais. O pesaieminimo de energias renovaveis que
deve ser comprado pela concessionaria varia de 20%adependendo do estado.

Uma caracteristica crucial do sistema RPS é qué ielplementado por meio de Certificados
Comercializaveis de Energia Renovavel, os quaidittan o cumprimento das metas. Essa
politica tem sido considerada como central parariticar 0 desenvolvimento de energias
renovaveis nos Estados Unidos devido a sua amptgiad

Pagamento por Producédo de Energias Renovaveis

As empresas geradoras de energia também deverden gazar de um esquema de pagamento
por producdo de energias renovaveis, um sistempaglezia oferecer reducédo de imposto devido
e créditos fiscais proporcionais a quantidade degenrenovavel gerada por uma empresa.

Também podem ser feitos pagamentos diretos por ¢@kddo a partir de fontes renovaveis.
Essas formas de pagamento por producdo ja forarantapas em paises como Estados
Unidos, india, Coréia do Sul, Alemanha, e Australientre outros. Na india, por exemplo, o
governo oferece, desde 2008, subsidios de US$bVyhlde energia solar térmica e US$ 0,26
/KWh de energia solar fotovoltaica.

Na China foi lancado, em 2009, o programa pagamgmt@roducao de energia solar FV, o
qual oferece subsidio de US$ 2,93/W de energiar otavoltaica gerada. O programa
contempla instalagbes que possuam capacidade aupeBEOKW e tal subsidio reduz em
cerca de 50% o custo de instalacdes de sistenmofaicos.
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Metas de Capacidade Instalada em Tecnologias de Eg&as Renovaveis

Além das metas especificas em sistemas de cotasapaempresas geradoras de energia,
pode-se também tracar metas mais ambiciosas, esl nacional, para cada tipo de
tecnologia de energia renovavel.

Mais do que metas genéricas do tipo “até 2020 s geve ter X% de sua energia elétrica
proveniente de fontes renovaveis”, devem ser csiatietas de capacidade instalada para cada
tipo de tecnologia, como edlica, solar fotovoltaiza biocombustiveis de segunda geracao,
dentre outras.

No Brasil, faltam metas especificas para a indialale alternativas de energias renovaveis:
as Unicas dizem respeito a mistura de etanol eidsedd a gasolina e ao diesel,
respectivamente.

Pode-se também considerar que o objetivo estatlel@eara o PROINFA, de instalar 3.300
MW em biomassa, PCH e edlica, € uma meta existenpais, mas ainda sim, o Brasil possui
metas timidas se comparado aquelas de paises &mi:(17.582 MW de edlica e 1.100

MW de solar FV até 2012), China (30.000 MW de eb&cl.800 MW de solar FV até 2015),
Japao (28.000 MW em solar FV até 2020), e até mesomo diversos estados norte-
americanos. A ampla adocdo de metas € uma marfmiea €le estimular a expansdo do
componente renovavel na matriz energética do pais.

Incentivos & Demanda por Energias Renovaveis

Além de politicas de incentivo para o lado da afeie energia — tarifdsed-in,sistemas de
cotas e leildes, é importante estabelecer politigas incentivem os consumidores a
demandarem energias renovaveis.

Para tanto, devem ser criados incentivos a consugsdfinais de energia que podem ser
dados por meio da concessao de certificados pgreesas que comprem energia proveniente
de fontes renovaveis, 0s quais poderiam ser codesrem beneficios fiscais para tais
organizagoes.

Outro exemplo de politica de incentivo a tal denaaédh criacdo de mais incentivos fiscais
para a compra de energias renovaveis no mercagadévenergia.

Promocao da Utilizacdo de Energias Renovaveis em mailios

Devem ser oferecidos incentivos fiscais e credisighara a compra de equipamentos de
geracdo de energias renovaveis em pequena esoala; painéis solares fotovoltaicos e
equipamentos solar-térmicos e mini turbinas edlicas

Além disso, poderia ser implementado um sistemanetlemetering um dos principais
propulsores da instalacdo de painéis solares FViceoigeradores eodlicos nos Estados
Unidos, sobretudo em alguns estados como, por drerapCaliférnia. Neste estado, o
programa denet meteringfoi estabelecido em 1996 e permite que consumidokes
eletricidade instalem equipamentos de geracéo elgias renovaveis em suas casas e possam
receber pela energia que geram. As tecnologiaeimmihadas sdo: eodlica, solar térmica e
fotovoltaica, célula combustivel e biogas.
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Outro pais que possui iniciativas de incentivo parajetos de energias renovaveis em
residéncias é o Japdo, por meio do “Programa deidiob para sistemas fotovoltaicos
residenciais”. Os subsidios cobriram 50% dos custoge 1994 a 1996, e um terco dos
mesmos, de 1997 a 1999. As taxas de subsidios &eado reduzidas até o fim do programa,
em 2006, quando atingiu JPY 20.000/kW: em 200&xa alcancou JPY 120.000/kW e, em
2002, JPY 100.000/kW. Um novo programa de subsddionplementado em 2009, e oferece
subsidios de JPY 70.000/kW para pessoas que irstalglacas solares em suas residéncias
fotovoltaicas em suas casas.

No Brasil existe o programa Luz para Todos, cujetdln é oferecer acesso a eletricidade a
familias ndo conectadas a rede elétrica. O progjam@iza energias renovaveis como forma
para trazer eletricidade para essas familias, s@lrem areas isoladas, porém essa parcela é
insignificante quando comparada as iniciativas esasaurbanas.

Na China, por exemplo, existe Tmwnship Electrification Programque tem por objetivo
levar luz elétrica as zonas rurais por meio damdlegias solar fotovoltaica e edlica. No
periodo de 2000 a 2003, mil municipios foram compilenios e um milhdo de pessoas foram
beneficiadas. A verba total do programa foi apamtadh US$ 293 milhdes e oferece
subsidios que vao de US$ 14,6 a US$ 43,9 por farpdira a aquisicdo de pequenos
equipamentos de geracao solar e pequenas turldileesse

Promocéao da Utilizacdo de Energias Renovaveis not8ePublico

O setor publico pode, por meio do seu poder de camgstimular o uso de energias
renovaveis em suas edificacdes. A instalacdo tensis de aquecimento de agua por energia
solar térmica ou geracdo de energia por de mei@ldeas solares fotovoltaicas para
atendimento da demanda prépria sdo exemplos deagfdis que podem ser utilizadas em
prédios publicos destinados a escritorios, escelaspacos voltados ao lazer e a cultura,
dentre outros. Assim como os domicilios, os edificdo governo também poderiam
participar do programa det-meteringpara reduzir seus gastos com energia elétrica.

Recomendacdes de Politicas Publicas para Eficiéndtaergética

No Brasil, a eficiéncia energética € claramente angrioritaria do que a adicdo de “nova

energia” a rede elétrica, apesar do grande poteteiseducdo da intensidade energética do
PIB brasileiro e da recente experiéncia exitosgodis em incrementar a conservacao de
energia, durante o apagao do ano 2000, sobretuagsentorios e domicilios.

Tornar a eficiéncia energética um dos principgsctts na agenda de toda a sociedade passa
pela priorizagdo desta por parte do governo em pdamejamento. A pouca relevancia
atribuida ao tema no ultimo Plano Decenal de Exgarde Energia (PDE), referente ao
periodo 2010-2019, negligencia o fato de que ogstimentos na area sdo mais custo-
efetivos e com retorno mais rapido e, logo, devemdestaque no desenho de politicas e
planos de governo, especialmente quando o paisabseazvar crescimento da demanda por
energia de 54 GW nos proximos dez anos.

J& na Unido Européia, regido em que ha meta de&edie 20% no uso primario de energia
em relacdo aos niveis projetados até 2020, a mefiaiénergética € componente central do
debate sobre seguranca energética e é percebidaadonma menos custosa de garantir o
atendimento da demanda. Tal tendéncia explicirsgaises como Alemanha, cuja meta €
dobrar a produtividade energética do pais até 202@lition agreemente Franca, que, por
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meio de sud&ramework law on energyusca reduzir a intensidade energética do paisaa
taxa de 2% ao ano até 2015, e depois em 2,5% aat@2030.

O mesmo se da em poténcias asiaticas como: Cavégull que em seu Plano Energético
Nacional estabeleceu metas de reduzir a intensidadegética do pais, até 2030, a 0,215
MWh por US$1.000), China, que de acordo com sewopiminguenal deve reduzir em 20% a
intensidade energética do pais até o fim de 20b@parado aos niveis de 2005, e,
principalmente, o Japdo, que objetiva tornar-8&orfld No. 1 Country of Energy
Conservation’; com metas de atingir 30% em ganhos de efici@raagética até 2030.

Conforme observado pela experiéncia internaciofatalecer uma cultura de eficiéncia
energeética e torna-la preocupacéo da sociedade sonmtodo faz com que seja hecessario o
fortalecimentoda legislacdo em vigor, bem como o estabelecimgato dos papéis a serem
desempenhados por todos os agentes envolvidosinttoros verificaveis. E igualmente
essencial que o tema seja abordado de forma traasveelas diferentes esferas e pastas
governamentais, ndo ficando restrita ao Ministdadvieio Ambiente (MMA), fazendo parte
de politicas industriais e de transportes, denites.

Expansdo da Rotulagem de Produtos em Relacéo a Efiocia Energética

Dentre as politicas especificas para a conservdedenergia voltadas ao usuario final,
figuram desde as medidas de comando-e-controley pardes e rétulos (selos) de consumo
de energia, que visam eliminar as alternativas maifscientes do mercado, a uma série de
mecanismos fiscais e crediticios, amplamente adstadternacionalmente, como linhas
preferenciais de financiamento e isencfes de imppsjue impulsionam o mercado de
eficiéncia energética.

Um exemplo de programa de rotulagem Energy Stamorte-americandancado em 1992
por meio de parceria entre a Agéncia Ambiental siados Unidos (EPA) e o Departamento
de Energia (DOE), e diversas vezes revisado e eg@mnTrata-se de um selo do tipo
endosso, conferido a produtos que sejam consideraficientes no consumo de energia
elétrica, que atesta o cumprimento de um padréaomide eficiéncia energética.

O Energy Starcobre uma vasta gama de produtos que incluem: uiahpres e equipamentos

de tecnologia da informacao, eletrodomeésticos, edipas de aquecimento e refrigeracao,
aparelhos de iluminacdo, equipamentos de escstogasas novas, prédios comerciais,
plantas industriais, dentre outras categorias ddypos. Cada categoria de produto possui
critérios diferentes que garantem o recebimentoselo. Em 2009, o programa ajudou

consumidores a poupar cerca de 190 bilhées de KWlenergia elétrica e US$ 17 bilhdes
em contas de luz. No mesmo ano, os americanos acanpmmais de 300 milhdes de produtos
com o seld&Energy Star.

Dentre todos os produtdsnergy Starvendidos desde 2000, cerca de 80% eram produtos
eletrénicos e de escritorios. Ao longo dos anoslo se espalhou e foi adotado por diversos
paises, dentre os quais Austrélia, Canada, e aédhopela Unido Européia.

Outro programa bem sucedido é o japomép Runnerinstituido em 1998, que delineou
valores-padrdo a serem cumpridos por importadofabreeantes de determinados produtos,
de acordo com a Lei de Conservacdo de Energiapmheafa promover os avangos em
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eficiéncia energética em eletrodomésticos, maquenaguipamentos usados nos setores de
transporte e comercial, além de residéncias.

Assim como nos Estados Unidos e na Unido Européipadrdes de eficiéncia energética sdo
obrigacGes legais no Japao. Entretanto, em coatcash 0 estipulado nessas localidades, as
normas japonesas nao excluem do mercado os pragligasdo conseguem atingir os padroes
estipulados, apenas requerem que todos o0s equipmnesbertos pelo programa atinjam
meta determinada pelo padrao através de uma meéddemda por categoria. Isso significa
que, se um fabricante deseja manufaturar produtesgo estdo dentro dos padrées minimos
exigidos, ele tera que fabricar outros produtoméama categoria que sdo mais eficientes em
termos de energia do que os estipulados pelo padréao

Ao longo dos anos, os resultados dessa politicase€mostrando acima do esperado. Dois
exemplos de produtos dentre varios que melhorangenegiciéncia energética acima do
esperado: para as TVs, a meta de 16,4%, foi saplapnthegando-se a 25,7%; ja para 0s
refrigeradores, dever-se-ia atingir 30,5%, mas chegp a 55,2%.

Em termos de meta, espera-se que 0s veiculos deipaselhorem sua eficiéncia energética
em 23,5% em 2015 em relacdo a 2004. O programéaregnie abrange 23 produtos, dentre
eles: veiculos de passeio e de frete (inclui vegldves e pesados, a gasolina, diesel e gas),
aparelhos de ar-condicionado, lampadas fluoressergiigeradores eezersaparelhos de
TV, computadores, unidades magnéticas de distiversde disco rigido.

Os programas ja existentes no Brasil, excecao &eitRrocel Selo, possuem porte e arranjos
institucionais insuficientes, sendo inadequados pana abordagem e impactos em escala
nacional.

Medidas de conscientizacdo da sociedade ja se arastrmuito efetivas e com excelente
relacdo custo-beneficio, devendo, portanto, serlamgnte divulgadas e recebedoras de
maior aporte de recursos, além de asseguradasipsi@scias governamentais responsaveis,
que garantam a constante atualizacdo e expansapragsmas a medida que metas vao
sendo cumpridas.

Incentivos a Atuacdo de Empresas de Servicos de Gamvacao de
Energia (ESCO)

No ambito do setor energético, as ESCO também qesdram papel importante para a
adocdo de projetos de eficiéncia energética, paaaditoria e mensuracdo de potenciais
melhorias e para a divulgacdo de melhores pragcagrem tomadas. Na Espanha, por
exemplo, o governo estabeleceu, em 2008, um pragrden auditorias voluntarias que

contemplara 260 empresas até 2012, em particukrsetmres industrial e comercial, mas
também contemplara consumidores domiciliares desiaepublica, uma vez que em diversos
paises o governo é o principal cliente das ESC@paabservado no Japao desde 2001.

Outra maneira de oferecer suporte a tais orgarggag por meio de financiamento
privilegiado, nos moldes do programa de apoio ajepy® de eficiéncia energética
(PROESCO) langado pelo BNDES, com porte de R$ 1ili86es. Mas qualquer iniciativa
brasileira em eficiéncia energética demanda umalasie recursos muito maior. Na Franca,
por exemplo, o fundo especifico para o financiamela projetos voltados a conservacao de
energia, criado pelo governo em 2007, é de EURIh6ds.
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Incentivos a Eficiéncia Energética na Industria

A discussdo acerca da eficiéncia energética nawesefprodutivos estéd intrinsecamente
relacionada a forma com que o Brasil, e as emptasadieiras, buscam a sua insercdo em
mercados externos.

Importantes mercados consumidores como 0 norteizaner europeu e japonés estao cada
vez mais estabelecendo padrbes e exigéncias dénefec para a importacdo de produtos.
Logo, o tema ndo é somente de carater ambientad, tax@mbém de competitividade
empresarial. O posicionamento equivocado do Bramile comprometer o acesso de seus
produtos aos principais mercados e minar o poteexprtador da industria nacional.

A promocao da eficiéncia energética na industrizoetra obstaculos na propria cultura das
organizacdes, uma vez que 0s investimentos comen@tEio de energia ndo estdo
diretamente vinculados amre businessle grande parte das empresas, excecao feita aos
setores energo-intensivos, como as industrias gajrpetroquimica, siderargica, metallrgica

e de cimento, nas quais o Brasil figura dentre a®ras produtores globais.

A forma mais usual de se tratar a questao e melaaldusédo de informacéo pode se dar por
via de auditorias ou relatorios de avaliagdo vaolsad apontar 4reas nas quais 0os ganhos
potenciais sdo maiores, como ja realizado pelo Dampanto de Energia norte-americano
(DOE) em setores industriais especificos. Taistatds podem ser realizadas por algum
orgdo governamental, mas também pelas ESCO, empgesaja detém o conhecimento e
expertise acerca das melhores praticas na ardecdnaa energética.

Um vetor que tem tornado a eficiéncia energética tama mais prioritario na gestao
empresarial € a crescente pressdo para que aszewges realizem inventarios dos seus
impactos em emissdes de gases de efeito-estufa) (§Fibsteriormente, estabelecam metas
de reducéo de tais emissdes, 0 que esta estreif@ramsociado ao consumo de energia e de
combustiveis na prépria operagcdo, hum primeiro nmvopes ao longo de cadeias produtivas,
chegando até o pés-consumo dos produtos colocadoercado.

Ha casos em que recompensas sdo oferecidas pamgessas que cumprirem as metas e/ou
punicdes séo aplicadas aquelas que n&o obtivergonn®sse esfor¢co. Exemplos de medidas
dessa forma sédo observados em paises como o Reido, ldm que inddstrias intensivas no
consumo de energia celebraram acordos de mudangaich com o governo, tendo como
beneficio reducdes de até 80% nos impostos sobrgian

Na China, merece destaque a iniciativa que envalNeridades politicas e as mil industrias
gque mais consomem energia no pais, segundo a qwarngs locais devem fornecer
incentivos fiscais para que tais empresas consaiagir suas metas de eficiéncia energética,
com o0 monitoramento constante das mesmas.

Tal questéo é critica para a economia chinesa @verigo ordenou o fechamento de 2.087
fabricas, caso as mesmas nao cumpram os critéliosnos para consumo de energia e
emissao de gases poluentes até o prazo inicialrastipeilado em setembro de 2010, além de
ameacar suspender subsidios, empréstimos e licelegaso de terras para as empresas
proprietarias de tais unidades.
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Percebe-se ainda crescente transparéncia sobresonco energético de organizacdes gragas
ao maior numero de empresas que publicam relatdesistentabilidade. A despeito de, em
geral, serem as organizacbfes mais avancadas emapr&obcioambientais aquelas que
apresentam relatérios com maior transparéncia,isasaketoriais permitem concluir que,
mesmo nessas organizagdes, € possivel avancdicsitivemente em eficiéncia energética, o
que dizer entdo das demais organizacées do mesarno se

Dois componentes essenciais no estimulo a efi@gé@m@rgética sdo os instrumentos fiscais e
crediticios. Os mecanismos crediticios sdo fundéaiepara minimizar os riscos associados
aos maiores investimentos iniciais e também redazidiferencas de horizonte temporal
existentes entre paybackefetivo dos projetos de eficiéncia energética ek esperado
pelas empresas para justificar um aporte de caeitalalgo ndo intrinseco ao processo
produtivo. Isencdes fiscais para tecnologias enswéis que melhorem a gestdo dos recursos
energéticos em unidades fabris também sdo uma agmrdefetiva, além da disseminacdo
das melhores praticas por meio de agentes mudtgoies, seminarios e fornecimento de
manuais explicativos para a criacdo de uma culteraficiéncia energética.

Ainda outra abordagem que vem ganhando espaco isesgamo Estados Unidos e Franca e
a criacdo de permiss@es comercializaveis parg&nii@ energética. Esses certificados podem
ser trocados em um mercado, garantindo que empgasasonseguiram cumprir suas metas
possam vender o excedente daquilo que foi cumprata empresas que nao atingiram a
meta. Tal iniciativa precifica a eficiéncia energgte torna mais lucrativas as empresas que
privilegiam as melhores préticas e possuem o temedestaque em suas prioridades.

Dessa forma, a criagdo de mecanismos de incentiagussicdo e desenvolvimento de
tecnologias mais eficientes, seja via isencoesifistinhas de crédito ou subsidios, associada
ao estabelecimento de metas setoriais especifaxas gficiéncia energética, especialmente
por meio de estratégraulti-stakeholderse a introducdo de permissdes comercializaveis pod
reverter a atual tendéncia da industria de elevadgdsua intensidade energética e torna-la
ainda mais competitiva no contexto global.

Para garantir que as empresas direcionem seug@sfocorretamente é importante que elas
sejam assessoradas — 0s programas de auditorgdtesd@ativas para esse fim — e capacitadas
para se tornarem multiplicadores nos mais divessgmentos industriais, inclusive pequenas
em medias empresas (PME).

Promocao da Eficiéncia Energética em Edificacoes Mas e em Utilizacéo

Dentre os mecanismos mais comuns para garanticaghes mais eficientes em seu consumo
de energia estdo os codigos para obras, que iofararo consumo energético durante a fase
de operacdo ou uso do prédio. Essa fase € respbpedivB0-90% de tal consumo, e que por
esse motivo é objeto de metas, como na China, erseiusca reduzir o consumo total de
energia em prédios em 50% com relacdo ao verificadiécada de 1980.

Todavia, o sucesso de tais codigos depende da ¢aomadequada de arquitetos e
engenheiros, com a inclusdo do tema em universsdadrirsos técnicos, e, principalmente,
do enforcementde tal legislacdo, ainda mais no caso brasil@no,que cerca de 75% das
novas residéncias sao construidas na informalid2esa maneira, a presenca mais firme das
autoridades publicas com relacdo ao cumprimenteidse faz necessaria para que qualquer
codigo efetivamente resulte em ganhos de eficiéncia
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Outras formas de garantir os investimentos em é&gfttd energética na area sao 0s
mecanismos fiscais, por meio de isen¢des / redugédmpostos para produtos e prédios
mais eficientes, fazendo com que eventuais custoigais mais elevados sejam amenizados.

Essas praticas sdo encontradas, por exemplo, m&gaFem que &inance Law 2009
estabeleceu incentivos para o financiamento detact@gs(retrofit) de edificacbes com juros
zero sobre empréstimo, que contempla também preddrles e energias renovaveis. Na
Espanha, o governo passou a oferecer EUR 1 bilmiosebsidios na aquisicdo de
equipamentos paratrofit de prédios entre 2008 e 2012, além de criar litthinanciamento
de EUR 2 bilhdes com mesmo obijetivo.

Incentivos financeiros, como empréstimos de baiMon@édio custo, tanto para casos de
retrofit quanto para novas edificacbes, também oferecersinaés corretos para que o0
mercado privilegie tecnologias mais eficientes.d¢escasos, € necessaria a definicdo de um
orgao publico que seja responsavel pela mensurdgag@otencial energético de cada
tecnologia ou construgdo e sua correspondente ifdag8o para o recebimento dos
beneficios.

Tais solucbes sdo apliciaveis essencialmente atiredlde construcéo civil e aos envolvidos

nas fases de planejamento e construcéo dos edifldacom relacdo aos consumidores finais,
aqueles que irdo efetivamente utilizar as insta@agdara residir ou trabalhar, as politicas
voltadas a conscientizagdo da populacédo apresentegtente relagdo custo-beneficio.

E interessante citar as propostas em vigor na AlamaProprietarios de habitacbes e
empreendedores de pequeno e médio porte recebesidiegbse forem aconselhados por
profissionais capacitados em medidas de economianergia. Além disso, o banco publico
KfW oferece um programa de modernizacdo de casagual sdo oferecidos empréstimos de
longo prazo e com baixas taxas de juros para pogm tal finalidade.

Programas de etiquetagem, como o Procel Selo, deeemxpandidos a mais produtos que
ndo somente eletrodomésticos, inclusive as coris@sucomo um todo a exemplo Hoergy
Star norte-americano, além de medidas que faciliteraregpcao, por parte da sociedade, dos
custos advindos do mau uso de energia, como atin&ida india, que permite o pagamento
de forma antecipada da conta de luz pré-paga, mi#xalaro a importancia do tema para
familias de baixa renda.

Outra iniciativa relevante é o estimulo a gestd@altsumo de energia. No Japéo, por meio
do Ministério de Economia, Comércio e Industriap séferecidos subsidios para a

implementacdo de sistemas capazes de realizartaogesergética automatica de varios
eletrodomésticos simultaneamente, resultando emnoeta de energia. Propostas

semelhantes sdo encontradas na Espanha, em quero@docal busca substituir 30% dos

medidores de consumo elétrico do pais por modetos modernossfmart metersaté 2018,

e subsidia a troca de eletrodomésticos por modelas novos e eficientes, j4 tendo

promovido a substituicdo de quase 2 milhdes depaquentos.

E relevante notar que, num contexto de franca es§mado crédito imobiliario no Brasil, um
pais em déficit habitacional, faz-se necessariorpuorar de forma mais rigorosa as
preocupacdes com eficiéncia energética junto aw gatconstrucdo civil, que deve priorizar
em seus projetos a inclusdo de matérias primasan#gentalmente adequadas, o projeto e a
adocao de tecnologias que minimizem os gastosatieitids com energia ao longo da muitas
décadas de uso das novas habitacdes.
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Isso envolve desde a maior utilizacdo da luminag&daatural, da ventilacdo natural e do
isolamento térmico, que dizem respeito ao confanibiental, passa pelo reaproveitamento
de agua da chuva e pela utilizacdo de sistemamelgia solar térmica para aplicacdes
especificas, como o0 aquecimento de agua, e chpggesos que visam a auto-suficiéncia de
residéncias, que podem passar até a ser fornesedenergia, caso emart gridstornem-

se realidade no contexto nacional.

E mais importante, a preocupagdo com eficiénciagétiea em novas edificagbes ndo deve
ser percebida como restrita aos projetos voltadosl@sses mais ricas. Domicilios mais
eficientes fazem maior diferenca no orcamento deulagbes de baixa renda. Dai ser
fundamental a preocupacdo com eficiéncia energéticgprogramas como o Minha Casa,
Minha Vida, do governo federal.

As possibilidades de recomendacdes para que asagdés no Brasil sejam cada vez mais
eficientes, portanto, sdo diversas, mas é printipale necessario fazer com que 0s requisitos
e codigos sejam efetivamente cumpridos. Além digsgyreciso tornar claro para o0s
consumidores finais os beneficios advindos de uostupa mais correta no que tange o uso
de energia em suas residéncias e ambientes ddhtralpor meio da disseminacdo de
informacBes e oferecimento de incentivos fiscaiyegliticios para o projeto adequado de
novas construcdesretrofit das ja existentes.

Estimulos a Eficiéncia Energética em Transportes

O carater amplo da eficiéncia energética, que paro diversos setores da sociedade, faz
com que politicas voltadas a outras &reas tambagarr beneficios como a reducédo de
energia e, conseqlentemente, das emissdes dedgasfesto-estufa (GEE).

Como exemplo, politicas direcionadas a soluciomablpmas de mobilidade em grandes
cidades, que interferem na matriz de beneficiostainador de decisdo, como faixas
especificas para veiculos ocupados por mais de pgssoa, a priorizacdo do transporte
publico e os pedagios urbanos sdo exemplos de asedige contribuem para 0 uso mais
eficiente dos transportes, tanto com relacdo awsitch quanto em relacdo ao consumo de
energia. No Brasil, contudo, as medidas de incergttvaumento da frota de veicuftex fuel

e de adicao obrigatoria de biodiesel ao dieseltasgas preocupacdes governamentais sobre
eficiéncia energética em transportes.

Dentre iniciativas internacionais dignas de notaess subsidios concedidos no Japéo, por
meio de um programa instituido em 2001, que reduibatacdo incidente em automéveis de
baixos niveis de poluicdo e eleva os impostos @mtes em carros com maior tempo de uso.
Além disso, carros hibridos, elétricos, a gas mhimetanol sdo aplicaveis ao programa de
subsidio, que alcanca até metade do valor de codgwaveiculos dentro do padrédo. Tais
politicas estdo associadas a meta de 10 milhdesidglos movidos a tais combustiveis.

Outras medidas de sucesso sao o programa de sueateade veiculos antigos da Alemanha,
implementado em 2009, em que subsidios sdo ofeepila a renovagdo da frota de carros e
caminhdes: o orcamento inicial de EUR 1,5 bilhatmjgplenamente utilizado na troca de 600
mil veiculos. Politica semelhante também foi adatath Espanha, com linha de
financiamento de EUR 1,2 bilhdo para a troca deosatom mais de 10 anos por modelos
menos poluentes.
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Embora a solucdo abragada pelo governo federakpi@nsdo dos veiculdtex fueltenha
impactos positivos na reducdo de gases de efdiifagsfrente aos veiculos movidos
unicamente a combustiveis fésseis, outras medidasridm ser tomadas na area, como 0
incentivo e o estabelecimento de metas a tecnalogilada mais limpas como veiculos
elétricos. Consideraveis ganhos de eficiéncia posemauferidos por meio de programas de
voltados a renovacédo da frota de carros e veicplwsineio de subsidios a compra de novos
modelos com maior autonomia e menor nivel de emsssd

A postura da industria nacional nesse tépico tamdérrespeito ao seu posicionamento
como exportadora, uma vez que diversos mercadoangsiros apresentam crescente
demanda por modelos hibridos e elétricos. Impataparceiros comerciais, para 0s quais 0
Brasil destina boa parte de sua producdo de auwisy@wodem incentivar a importacdo de
veiculos elétricos enquanto o pais ainda estejasddd em relagdo ao dominio dessa
tecnologia. .

Adocéo de Préticas de Eficiéncia Energética no SetBublico

O exemplo para a promocdo de uma sociedade metsrsiva no uso de energia tambéem
deve partir do governo, o qual deve incorporar @@&lminimos obrigatérios de eficiéncia
energética para novos prédios publicos, bem con@bescer metas para reducdo de
consumo em instalagfes ja existentes, desde emgiaté escolas.

As exigéncias com relacdo a eficiéncia energétidanghém a aspectos socioambientais
devem ser incluidas nos processos licitatériodyimdo de lampadas a maquinas e veiculos.
As licitacbes, em geral, consideram apenas 0 pm&¢dmo de compra e nao incorporam
analises dos desdobramentos ao longo do cicloddedds produtos adquiridos e dos servi¢cos
contratados. Mesmo assim, vale destacar algumemtinas de incorporacdo de critérios
ambientais em estados como S&o Paulo e Minas Gerais

O melhor comportamento dos diversos entes govemtameresultaria em conservagao e
reducdo de gastos com energia em prédios publmo® @scritdérios e escolas, o que é de
interesse da sociedade como um todo.

Incentivo a Eficiéncia Energética em Transmissao, iBtribuicdo e Consumo
de Eletricidade na Rede

Como qualquer pais, o Brasil perde uma quantidadesrtergia gerada no processo de
transmissdo de energia, que pode ser dividida e aomponentes: a perda técnica e a
comercial. A primeira se da em razao de questd&sa$§ dentro da rede de transmissao e a
segunda ocorre por furtos — os chamados “gatosu #fraude — como, por exemplo, a
adulteragcdo em medidores.

Reduzir as perdas de eletricidade dentro da re#tdcel significa reduzir a necessidade de
geracdo de energia elétrica, uma questdo de gnaleedncia para uma sociedade em
transicdo para uma economia de baixo carbono. écéexlde perdas técnicas na rede ja € alvo
de algumas acdes da Agéncia Nacional de Energitidal ANEEL), mas essas acodes
deveriam ser intensificadas por meio de programas amplos, ainda mais em razéo de o
pais apresentar um modelo baseado em grandesthidesd localizadas em regides distantes
dos grandes centros consumidores.
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Para além das perdas técnicas nas redes de traismis Brasil poderia se beneficiar
enormemente da instalacdo de sistemas de redgéntels — ousmart grids,queé uma rede
elétrica descentralizada e inteligente, no serd@lgue ela possui sistemas de gerenciamento
e medicdo de demanda de energia de Ultima geragdawmentam a eficiéncia no uso da
eletricidade, reduzindo o desperdicio de energitrieh. Ossmart gridsainda ndo sao uma
realidade; existem pesquisas e projetos pilotos aiada ndo ha casos de instalacdo de
grande escala —, que permitem uma utilizagdo nigisrge da energia gerada, resultando-se,
em ultima instancia, em menor demanda por gerag@&mergia.

Em 2010, o Ministério das Minas e Energia (MMEparum grupo de trabalho com objetivo
de analisar o estabelecimento de politicas pubpeas implantacdo do Programa Brasileiro
de Rede Elétrica Inteligente,Smart Grid Apesar de ainda incipiente, o programa podera vir
a ser uma peca-chave na transicdo da sociedadéeibsapara um modelo de economia
menos carbono-intensivo.

Os smart grids apresentamum potencial muito representativo de oportunidadas o
desenvolvimento de uma industria verde, pois assréateligentes demandam a criagdo de
uma série de novos produtos como: medidores ety de consumo de eletricidade,
sensores inteligentes que medem a qualidade dentissfio, eletrodomésticos com
medidores integrados de consumo elétrico, sistedeatecnologia de informacdo de alta-
velocidade de processamento para gerenciamentedkss dentre outros.

Trata-se de uma oportunidade de negdécio impar garallstria nacional, mesmo numa
andlise voltada inicialmente apenas ao mercadonmteque, combinada ao incentivo de
projetos de energias renovaveis em casas e préuds, permitir ao consumidor final de
energia, além da auto-suficiéncia energética, ampe venda a rede do excedente de energia
gerado em momentos de consumo reduzido no propnmcdio.

Os Estados Unidos, por exemplo, investiram US$bll#bes em projetos relacionados a
smart gridsem 2009. Com o plano de estimulos a economia Zar@ado em 2009, o pais
também disponibilizou US$ 4,5 bilhdes para projelespesquisa e desenvolvimento em
redes elétricas inteligentddo mesmo ano, cerca de 10 projetosamrt gridsestavam em
andamento no pais.

J& a Unido Européia possui uma diretiva que requer 80% das residéncias dos paises
membros devem estar equipadas com medidores ernigdig de energia em 2020.

Politicas Publicas Integradas para Economia Verde

Diversos paises optam por implantar politicas “daathuva” que contemplam
conjuntamente acdes voltadas a energias renov@&vesficiéncia energética, abordando
medidas para os lados da oferta e da demanda:sdaiga e desenvolvimento ao ganho de
escala de tecnologias verdes. A China, por exemplomeio d&Renewable Energy Lawle
2005:

- Torna preferenciais os investimentos em P&D patadiegias em energias renovaveis,
alocando recursos e verbas publicas para tais fins;

- Obriga a incorporacdo do conhecimento e da teci®lsgpbre tecnologias verdes nos
curriculos do sistema educacional do pais;
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- Regula sobre leildes para energias renovaveis gi@pgereferentes a custos e mecanismos
de tarifafeed-in

- Garante o0 acesso gad por parte dos produtores de energias renovaveis;

- Apodia a construgdo e o desenvolvimento de geragdendrgias renovaveis para locais
distantes e ndo conectados a rede elétrica; e

- Incentiva a utilizacdo de biocombustiveis, dentreas medidas.

A Franca, por meio déramework Law on Energyontempla, desde outubro de 2005,
diversas questdes de segurangca energética e estabdiferentes metas em eficiéncia
energética e energias renovaveis. Alguns exemglosadas criadas sao:

- Reduzir a intensidade energética do pais a umadeZ® ao ano até 2015 e depois em
2,5% ao ano até 2030.

- Garantir gue as energias renovaveis consigam sL@#tr do consumo de energia do pais
até 2010.

- Aumentar a taxa de mistura de biocombustiveis cgasalina em 5,75% até 2011.

- Garantir a instalacéo de 200.000 sistemas de agaetn solar por ano a partir de 2010.

A lei também destina um total de EUR 1,35 bilhdesapfinanciar P&D em energias
renovaveis e inovacgao industrial para aumento a#ée€ia energética na industria dentre
outras iniciativas.

Ainda na Franca, merece destaque o plano para sgamendesempenho energético na
agricultura, criado em 2009, pelo Ministério da idgitura. O programa disponibiliza um

fundo de EUR 35 bilhdes para subsidiar parte ddocds agricultores que investirem em
equipamentos que aumentem a eficiéncia energética equipamentos para geracdo de
energias renovaveis.

Os investimentos devem ter valor minimo de EUR @ 8@ra poderem receber o suporte. O
governo pode arcar com até 40% do custo dos naysipanentos até um limite de EUR
40.000 por agricultor, ou EUR 150.000 para coopasat Exemplos de tecnologias
contempladas sdo: materiais de isolamento de edifisistemas de co-geracao, sistemas de
aquecimento solar, sistemas de resfriamento de Eliém disso, o plano possui uma vertente
especial para projetos de demonstracdo que visenerdar a eficiéncia em motores de
tratores. Tais projetos podem receber subsidiaédés26 do custo total do investimento com
teto de EUR 250.000 por projeto.

Tais projetos devem servir de inspiracdo ao Brpaila tratar de energias renovaveis,
eficiéncia energética, produtos e tecnologias verdmo o promissor setor alcool-quimico,
de forma conjunta e com maior “transversalidade’retacdo aos agentes governamentais
envolvidos. E preciso que as politicas voltadas@nemia verde sejam percebidas como
oportunidades para o Brasil e que sua exploracio eseeampada ndo apenas pela area
ambiental do poder publico, mas também pelos setpre tratam da economia do pais, desde
o planejamento até a industria e comeércio, e &ualgira, de forma semelhante ao percebido
em varias politicas examinadas ao longo deste dexxiam

O amadurecimento de tal percepcédo é fundamentalyarpais que se insere na economia
global de forma acentuadamente baseada na expiordedrecursos naturais e que
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desempenha papel cada vez mais representativo bhatedsobre a sustentabilidade global.
Desprezar a consolidacdo de uma nova economia yemde fazer com que o Brasil, um
playercom grande potencial competitivo nessa transigéi@edle ser, ainda neste século, um
lider em tecnologias energéticas limpas e ndo eeotide como um modelo de producédo
sustentavel, um pais-referéncia em produtos verdes.

Pesquisa e Desenvolvimento em Energias Renovavelsfigiéncia
Energética; Criacdo de Fundo Publico para Pesquisa Desenvolvimento
(P&D) e Demonstracdo em Energias Renovaveis e E#éaicia Energética

Projetos nacionais para apoiar iniciativas de P&iemonstracdo voltados & economia verde
sdo adotados em diversos paises e sdo componsségiais para funcionamento eficiente
de um sistema de inovacgéao direcionado a econormi.ve

Na Unido Européia, no Sétimo Programa para Pesquid@senvolvimento Tecnoldgico, do
orcamento de EUR 30 bilhdes que se aplicam aodqede 2007 a 2013, EUR 2,35 bilhdes
destinam-se a P&D em eficiéncia energética e ememginovaveis. Sao contemplados temas
como:

Aquecimento e resfriamento com base em fontes s,

- Producéo de biocombustivegnart grids

- Integracdo de energias renovaveis e eficiénciagétiea em prédios e comunidades,
- Economia de energia em transportes e

- Eficiéncia energética em eletrodomésticos.

A Alemanha, por meio do seu programa de P&D emgemede 1996, define o seu arcabouco
de apoio publico a P&D no setor energético, queokmevenergias renovaveis e eficiéncia
energética, tendo investido mais de EUR 500 millgdgge os anos de 2005 e 2008. Merece
destaque ainda o programa de P&D em projetos d® lzairbono, o qual alocou EUR 400

milhdes das vendas de créditos de carbono do paimancado europeu para investir em
projetos como tecnologias limpas de refrigeracpesguisa em biomassa.

A Franca, em sua politica guarda-ché&vamework Law on Energylestina um total de EUR
1,35 bilhdo para financiar P&D em energias renosa@eénovacao industrial para aumento de
eficiéncia energética na industria.

Na Espanha, o “Programa nacional de pesquisa fiwantdesenvolvimento e inovacéo”
estabelece os objetivos e as prioridades de médim pabrangendo inlmeros setores dentre
0S quais biotecnologia, energia e mudancas cliamtie providencia fundos para atividades
de programas especificos de P&D para geracao dgi@neenovaveis e eficiéncia energética.

A China tornou preferenciais os investimentos emDP&m tecnologias para energias
renovaveis, em 2005, alocando recursos e verbdiagilpara tais fins, tendo investido no
desenvolvimento de componentes de energia edkodae fotovoltaica (US$ 585 milhdes) e
biocombustiveis (US$ 290 milhdes).

A Coréia do Sul oferece, desde 1987, subsidios ‘weolagem” {eploymerjt de novas
fontes de geracdo de energia, tendo subsidiadperiodo, 80% dos custos de programas-
piloto, 70% das obras para geracao de energia eda@%bras para geragao de calor.
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Nos Estados Unidos, por meio do American RecovedyReinvestment Act, de 2009, foram
destinados US$ 4,1 bilhdes para P&D em projetoefagéncia energética e geracdo de
energias renovaveis, dos quais:

- US$ 800 milhdes em biocombustiveis de 22 geracao;

- US$ 400 milhdes para energia geotérmica;

- US$ 400 milhdes para projetos de P&D em veiculodeg como carros hibridos;

- USS$ 2 bilhdes em financiamentos para P&D em batefigtricas de Ultima geracao;
- US$ 4.5 bilhdes para projetos de P&D em redesi@étinteligentes (smart-grids).

No Japéao, por meio da Lei de Medidas Especiais pamaover o Uso de Novas Energias, o
Ministério da Economia, Transporte e Industria (\)Edferece subsidios para projetos de
P&D em energias renovaveis. O orcamento total dgefor alcancou de JPY 30,9 bilhdes em
2008, voltados a projetos nos setores de eletdeidaansporte e aquecimento.

O Brasil deveria se inspirar nesses exemplos peeniivar e direcionar verbas de P&D e
demonstracdo em energias renovaveis, eficiénciaétiea e produtos verdes. A criacdo de
fundos especificos para direcionar verbas € umntanpossivel, a ser pensado dentre um
sistema de inovacao orientado as demandas de umareia verde.

Incentivos a Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e Denstracdo em
Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética no Sefrivado

Por meio de um fundo especifico estabelecido en8,266 EUR 400 milhdes, a Franca
financia projetos-piloto de demonstracdo em teqjiafoverdes: sdo concedidos empréstimos
para industrias ou parcerias publico-privadas. Nmgiro ano, foram selecionados projetos
em &reas biocombustiveis de 22 geracao e tecnslpgia transporte verde.

Em 2006, a Agéncia para Inovacao Industrial framceisou um programa de parcerias
publico-privadas para P&D em tecnologias verdes fmsn em temas como aprimoramento
do conforto ambiental de edificios por meio de deskrimento de materiais de isolamento
térmico, aquecimento, iluminacdo e ventilacdo (EB®& milhdes); desenvolvimento da
quimica verde, (EUR 96 milhdes) e implementacadreles de metrd mais eficientes em
termos de consumo de energia (EUR 62 milhdes).

Por meio do seu Ministério da Economia, Transpertedustria (METI), o Japao, ofereceu,

em 2008, recursos da ordem de JPY 37,8 bilhdesuporte para “decolagem” de energias

renovaveis, contemplando sistemas fotovoltaicogrgea eodlica, aquecimento solar, co-

geracao, células a combustivel, geracéo atravisode producéo de combustiveis atraves de
lixo. Esse programa prové subsidios de até um te@ogocustos de instalacdo para o setor
privado e de metade desses custos para o seticqubl

Vale ressaltar como os incentivos a P&D em econoweale mostram-se, nos casos
anteriores, desvinculados das instituicdes goveengans ligadas a area ambiental. Inspirado
nessas iniciativas, 0s mecanismos ja existentemsituicbes como a FINEP, por exemplo,
poderiam ser, em maior escala, direcionados a gi®srelacionadas a esses temas e a
produtos verdes em geral. Os incentivos e fundaoa pP&D em energias renovaveis e
eficiéncia energética poderiam também ser concedidara iniciativas desenvolvidas
internamente a empresas.
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Desenvolvimento de Capital Humano para a Economiaarfde

O Brasil necessita que sejam implementadas pdalitice@ incentivem o desenvolvimento do
capital humano necessario a exploracéo das opdates da economia verde.

Deve-se comecar por realizar a adequacao de dogigniversitarios e de escolas técnicas a
temas como energias renovaveis, eficiéncia eneegéiecnologias e produtos verdes, etc.
Alguns exemplos de cursos com alto potencial degagpdo de valor para a “industria verde”

sdo: engenharias, fisica, quimica, economia, deayministracdo publica, administracdo de

empresas, arquitetura e urbanismo, biologia e gimldentre inimeros outros.

Deve-se incentivar a criacdo de novos cursos tésraainiversitarios que serao pertinentes a
capacitacao dos futuros profissionais e intercambiternacionais com centros de pesquisa
de ponta em tecnologias verdes.

Operacdes do Mercado Financeiro e de Capitais Voldas a Economia
Verde

O mercado financeiro e de capitais possui papdralena transicdo para uma economia
verde. Devem ser direcionados incentivos fiscaiga paperacbes de fundos de capital
empreendedor (investidores-anjo, capital-sememénture capital, private equityque
estejam envolvidos em projetos ligados a econorridev

Esses fundos desempenham um papel importante ramcfamento de empresas e

tecnologias que ainda estejam em fase inicial derdelvimento. S&o eles os responsaveis
por fazer a ponte entre os centros de pesquisapeogetos em escala comercial, atuando
como o agente ofertador de recursos para projetesaopda ndo possuam escala suficiente
para operacdes de capitalizacdo e financiamenimaler escala como aquelas oferecidas
por bancos de investimento.

E necessario fornecer incentivos fiscais para ascdsa de investimento que realizem

operacdes de crédito e abertura de capital na iB816s) de empresas de energias renovaveis
e produtos verdes. Os bancos de investimento ¢éadad®d gozam de maior escala que lhes
permite fornecer recursos para empresas em esté@® maduro do que aquelas alvo de
operacdes deenture capitak private equity.

Outra medida importante seria a criacdo de noviegieaas de fundo de investimento para
economia verde dotados de incentivos fiscais. Dsnmaemaneira como ocorre com fundos
imobiliarios ou com os Funcines (Os Funcines séodbs de Financiamento da Industria
Cinematografica Nacional, garantem aos seus imass a possibilidade de deducéo fiscal
correspondente a 100% do valor investido, até ddinke 3% do imposto de renda a pagar
para pessoa juridica e 6% para pessoa fisica. Gesees fundos gozam de tributacdo
privilegiada eles podem ser encarados como umaigaofpublica de incentivo a industria
cinematografica. Os Fundos Imobilidrios, também spem tributacdo mais branda e
constituem incentivo para o desenvolvimento dorsetobiliario), por exemplo, poderiam
ser criados fundos de investimento especificos parastir em tecnologias verdes. Tais
fundos deveriam ser tributados de forma mais braada tornar mais atraente o investimento
e assim incentivar o aporte de recursos para po@ economia verde.

Outra medida relacionada ao mercado de tituloa sericeder incentivo institucional e fiscal
para a criacao de titulos e derivativos relaciosadeconomia verde. A troca de certificados
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de cumprimento de metas em eficiéncia energéticasistemas de cotas de geracdo de
energias renovaveis poderia ser realizada utilzasddos mecanismos ja existentes como,
por exemplo, a BM&FBovespa.

Outro agente essencial do mercado financeiro é DESH que atualmente ja possui acdes de
certa forma estdo voltadas a transicdo para a etangerde, como os fundos verdes e a
disponibilizacdo de financiamento para os projetosPROINFA. Essas medidas, porém

poderiam ter sua magnitude ampliada e cobrir umendmmaior de projetos. Dessa forma, o

BNDES atuaria assim como a principal agente firedari de projetos de economia verde de
maior porte.

Politicas para a Promog&o da Economia Verde 23



