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A série de estudos “Tendéncias e oportunidades daamnomia verde”

Passadas pouco mais de duas décadas desde agdihlieen Nosso Futuro Comum, da
nocdo de desenvolvimento sustentavel, “[...] aggeke atende as necessidades do presente,
sem comprometer a possibilidade das futuras gesacdienderem suas proprias
necessidades”, sdo diversos os temas socioambiguiaise encontram consolidados ou em
notério processo de afirmacdo na agenda das imssade governanca global, organismos
multilaterais, governos e em organizacfes empeesarida sociedade civil.

Vale ressaltar que tal processo se da num con&mtque 1,4 bilhdo de pessoas vivem em
situacao de extrema pobreza, com menos de US $bj28ia e cerca de 60% dos servicos
ambientais essenciais a vida humana, como a réguidg qualidade do ar e do clima e a
limpeza da agua, encontram-se degradados ou us#glnsda capacidade de suporte dos
ecossistemas. Tudo isso em meio a uma sociedagesnunivel global, incrementa o seu
nivel de consumo e ndo se mostra interessada emtaetal tendéncia.

Mantido o cenéridbusiness as usualo crescimento econdmico global, prevé-se que em
2015, mais de 1 bilhdo de pessoas estarao vivesrdontenos de US$1/dia e 3 bilh6es com
menos de US$2/dia. Estima-se ainda que, até 2a8fnanda energética global cres¢ca 45% e
que o preco do barril de petrdleo atinja US$ 180 mesmo periodo, um impacto
representativo na economia global, e ainda maengut nos paises menos desenvolvidos.
Adicionando uma perspectiva ambiental a essas giiege tal crescimento resultaria em
incremento de 45% das emissdes de GEE no mesnuped que resultaria, até 2100, na
elevacdo da temperatura global média em até 6%8a Vériacado positiva de 5°C a 6°C pode
resultar numa reducgédo entre 5 e 10% do PIB glaleaido que paises menos desenvolvidos,
que dependem majoritariamente da exploracdo desmscnaturais e inserem-se na economia
global por meio da exportacao demmoditiespodem experimentar perdas superiores a 10%
do PIB nacional, uma vez que apresentam menor ickolec de adaptacdo a mudanca
climéatica e, em geral, maior exposicdo a degradecéldgica e & escassez de agua doce.

O caminho para evitar que tais previsdes se mbzena passa pela transicdo para uma
economia mais inclusiva do ponto de vista sociadequada na sua relagdo com o meio
ambiente — como fonte de recursos naturais, asslorilde residuos e poluicéo, e provedor de
servicos ambientais essenciais a vida humana. qegatransicdo ocorra, sdo necessarias
politicas publicas agressivas que estimulem o meposumo energético e material por
mercadoria ou servi¢o produzido e oferecam opatades a populacées menos favorecidas.

Para muitos, qualquer debate sobre reducdo do mmndeve ser evitada, a despeito de os
impactos socioambientais estarem intrinsecamendecaslos ao ineficiente modelo de
producao e consumo que responde pelo atendimestoedassidades da sociedade global e a
afluéncia material consolidada ao longo do sécuk Rara esse grupo, a solucdo do
problema vird por meio da “ilimitada” capacidadertama de inovar, a humanidade pode
compatibilizar a crescente “pegada ecoldgica” huanaym a capacidade restrita do planeta
em suportar o estilo de vida da sociedade conteéanpar

Nesse debate, ndo se deve desconsiderar, é cldim@ito de paises em desenvolvimento e,
sobretudo, dagueles menos-desenvolvidos, agireengatevacado dos padrdes de consumo
de suas populacdes - algo que n&o deve ser, contoih@do como um sSinénimo de
desenvolvimento humano.



Ainda que possam existir diferencas em relacasiasgades ou estratégias de transicao para
uma economia mais “verde” ou “de baixo carbonog ha duvidas de que inovagéo € um

conceito-chave no caminho para o desenvolvimengstestavel, mesmo sabendo-se que
diversas inovacdes consideradas vantajosas ems gaeetdfodos tenham se mostrado mais
tarde questionaveis em termo sociais e/ou ambgentai

E neste contexto que as organizacbes empresaaais,fundamental de qualquer solugdo em
prol de um modelo de desenvolvimento sustentaéielchamadas a contribuir. Nessa esfera,
a compreensédo de que quaisquer questdes socioaarbi@presentam apenas maiores custos
e menor competitividade vem sendo crescentememtiestada ha mais de uma década por
alguns dos mais influentes pensadores da areardéegs empresarial, como Michael Porter

e C.K. Prahalad, que apontam a necessidade desar@eatuacdo das empresas — pesquisa e
desenvolvimento, inovagbes em produtos, processoso@elos de negocio — a luz da
crescente demanda por sustentabilidade como unegsodrreversivel no século XXI e,
sobretudo, uma fonte de oportunidade para as @agies, dentre outras tantas ja estudadas e
reconhecidas na literatura sobre competitividaderesarial.

Reconhecendo a emergéncia dos temas socioambieatats um processo irreversivel em
escala mundial, o Instituto de Estudos para o Dedeimento Industrial, em conjunto com o

Centro de Estudos em Sustentabilidade (GVces) dal&ade Administragdo de Empresas de
Sdo Paulo da Fundacdo Getulio Vargas (FGV-EAESP)esanta a seérie de estudos
“Tendéncias e oportunidades da economia verdesaofpjetivos sdo examinar (i) como tais
desafios associados aos temas socioambientais paeteemfrentados pelo Brasil, por meio
de governo e empresas, e (ii) de que forma esgasinacoes podem contribuir para uma
economia cada vez mais orientada a gerar desemaito sustentavel.
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TENDENCIAS E OPORTUNIDADES
NA ECONOMIA VERDE: EFICIENCIA ENERGETICA

Sumario executivo

O caminho da sociedade global rumo a um modelederolvimento sustentavel passa pela
transicdo para uma economia baseada na aplicagaowdedes que ultrapassam as rotinas e
0 conhecimento comum, que opere de forma mais divdludo ponto de vista social e
eficiente na sua relagcdo com o meio ambiente —egi@vde recursos e servigos ambientais
essenciais a vida humana e assimilador de resélpokicao.

Se ndo ha duvidas de que inovacdo é um conceit@clesse processo de transicdo, ha que
se reconhecer que diversas inovacdes consideradégosas em certos periodos, mais tarde
mostraram-se questiondveis em termos sociais eafabieatais. Além disso, ainda que
inovacdes tenham resultado em maior eficiéncia s de recursos e energia nas ultimas
décadas, tais beneficios ndo tém sido suficierdea pompensar a expansdo do consumo
material em escala global. H4 que se distinguirtapto: (i) 0 sucesso das inovagcfes em
reduzir a intensidade de recursos e energia wozg@ara o atendimento de uma necessidade
especificadecouplingrelativo) (ii) da obtencdo de tais resultados @aegonomia em escala
global @decouplingabsoluto).

Como exemplos do éxito em descasamddexoupling)relativo, a energia utilizada para
produzir uma unidade de bem econdémico declinouz8s/@os ultimos 30 anos €, no mesmo
periodo, a intensidade em carbono das atividadasdetcas globais caiu de 1 kg por dolar
para 0,77kg por dolar. Ja as evidénciasleleouplingabsoluto ndo tém sido percebidas: as
reducdes em energia e carbono verificados ndorhgsiea compensar 0 aumento da escala
da atividade econdmica no mesmo periodo, as emsiggdieais de carbono aumentaram 40%
desde 1990 e 0 mesmo ocorre com varios outrosSELUcomo 0s minerais nao-metalicos,
por exemplo. E mesmodaecouplingrelativo ndo vem ocorrendo com alguns recursasoco
ferro e cimentd.

O presente estudo enfoca oportunidades em efiai@r@rgética que podem ser exploradas
pelo Brasil. A geracdo de energia a partir de ®menovaveis pode ser considerada uma
inovagdo com grande potencial de contribuicdo patasenvolvimento sustentavel, em razao
dos amplos beneficios sociais e ambientais queezal gesultam da sua disseminacéo e uso
em transportes ou geracdo de eletricidade, masm@ortante quanto aumentar a oferta de
energias renovaveis € aumentar a eficiéncia doucomsla energia gerada a partir de fontes
renovaveis ou ndo, em industrias, na construcaloecem transporte.

Eficiéncia energética e intensidade energética nomtexto global

A eficiéncia energética diz respeito ao menor comsde energia para um mesmo produto
final e estd geralmente associado a novas tecmslagia melhor organizacdo e gestdo de
recursos. Consumir energia de forma eficiente éimperativo no contexto dos desafios
enfrentados pelo setor energético de qualquer faagsquais: seguranca energética, reducao
de custos energéticos ou combate & mudanca clanétic

" Trabalho preparado pelos seguintes pesquisadoré€smntro de Estudos em Sustentabilidade (GVceBXi4
EAESP: Mario Monzoni, André Pereira de CarvalhajrBePereira Leite Canelas, Gustavo Velloso Bresigli
Mariana Pinheiro Bartolomei e Gabriel Barros Barfeinheiro Lima.
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O avanco em eficiéncia energética se mostra abrgtor (i) se tratar de uma opcéo custo-
efetiva: qualquer investimento em eficiéncia getamos, neste caso por meio de economias
futuras de energia, (ii) com resultados que possoienesmo nivel e qualidade de qualquer
servico disponivel para contratagdo, uma vez que mdroduto final ndo é alterado
(mobilidade, iluminacédo, conforto ambiental, et@)apenas obtido com menor consumo
energético.

Para um pais, os custos associados a transicaarparaodelo de maior eficiéncia energética,

mais que competitivos, sdo baratos se consideramldsngo prazo, quando comparados aos
custos da dependéncia de combustiveis fosseisalkalar os custos de extracdo, producao
de equipamentos, combustiveis, residuos e resfaudscareas devido a utilizagéo ineficiente
de energia fossil, a eficiéncia energética se tama alternativa significativamente mais

barata.

Para um consumidor de energia, uma empresa, panpdxeo custo da energia adicional
obtida por meio de eficiéncia energética — a eaetghservada - € competitivo com a oferta
de energia dogrid. Tais beneficios sdo ainda mais perceptiveis erisepaem
desenvolvimento, que, em geral, apresentam elest&doimento na demanda por energia. E
ao se pensar no longo prazo, os

E o contexto em que a eficiéncia energética é inssdaz com que todos asakeholderse
beneficiem. As industrias, como exemplo, ao dimigmi suas necessidades de insumos e
seus residuos, reduzem seus custos e se tornamcomapgetitivas, enquanto reduzem os
impactos ambientais de sua operacdo. Para a sdeiectano um todo, a reducdo de
externalidades negativas que lhe sdo atribuidgwouesso de geracdo de energia de fontes
nao-renovaveis, um reflexo do ganho em eficiénnerggtica, resulta em melhor qualidade
ambiental. J& para os governos, a eficiéncia étieegcontribui para a seguranca energética
do pais, reduz a necessidade de investimentos pan&ko da geracdo de energia e ainda
torna a matriz mais limpa.

O consumo global de energia cresceu 26% entre 42806, as emissdes de CO2 associadas
cresceram ainda mais (31%) durante o periodo. Takcitnento foi impulsionado
especialmente pelos setores de transportes, cardea#0%, e de servi¢os, aumento de 39%,
embora o setor que mais utiliza energia, e emite2,C@rmaneca sendo a industria,
responsavel por 33% do consumo final de energa 89 das emissées em 2006

Deve-se ressaltar o papel desempenhado pelos paisgssenvolvimento neste cenario, uma
vez que paises desenvolvidos observaram crescirderit®% do consumo de energia e 14%
das emissdes de CO2 no intervalo 1990-2006, céd¥ade elevagcdo nas emissdes de CO2
por parte do mundo em desenvolvimento. Vale natabem o diferente perfil de consumo
entre tais grupos de paises, dado que nos des&oslo setor de transportes é o maior
consumidor de energia, enquanto para aqueles eemw#gimento a industria (39%) e o
setor residencial (34%) séo respectivamente osesetbais representativos em consumo de
energia.

Dentre as fontes energéticas, o petroleo permarne a mais utilizada, com 37% do total
de energia consumido em 2006, sendo o setor deptretes responsavel por 70% de todo o
consumo de petroleo no planeta. O carvao, por sgaapenas observou crescimento em seu
consumo gragas a China, a qual respondeu por 538 r$mmo global de tal fonte em 2006,
ja que entre os paises desenvolvidos a tendénicae fqueda da participacdo deste recurso
nas matrizes energéticas, passando de 11% em ag®@agenas 6% em 2006
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A maior relevancia do setor industrial para paéseso China, india, Brasil faz com que estes
estejam entre os maiores demandantes de energtag@iunidade de produto (painel direito

da Figura 1), com maior relacdo consumo de enéiRiB do que para os paises membros da
OCDEFE®, embora a RUssia seja o pais mais ineficientediest

Figura 1 - Consumo energético total por unidadePdi®
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Fonte: IEA, 2008.Worldwide trends in energy use effidiency.

Contudo uma andlise sobre a evolugdo ao longo mus H90-2005 permite observar que o
Brasil foi 0 Unico pais a tornar-se mais intens#o energia (painel esquerdo da Figura 1),
com um aumento de quase 10%, enquanto China e fediaziram suas intensidades
energéticas em cerca de 60% e 40% cada uma, riespeente®

Os investimentos em eficiéncia energética, ecoramante viaveis no longo prazo frente a
dependéncia de combustiveis fésseis, atrairam USdithdo do setor privado no ano de
2008, embora impactados negativamente pela crizebgdca. Todavia, a crise demandou
uma série de acbes por partes dos governos eésitdms pacotes de estimulo, a eficiéncia
energética assumiu papel importante na recupedaai@aises, recebendo 33% de todos os
recursos destinados a sustentabilidade em taisgzaco

Apesar da recente queda no volume de investimerdtiados ao setor, as perspectivas
futuras para a area sdo extremamente promissoraa. dé¢monstracdo de tal importancia
pode ser notada nos pacotes de estimulo colocadegyer por diversos paises para reverter
os efeitos da crise financeira que se instaurot¢@oino de 2008. Dos recursos destinados a
sustentabilidade, a eficiéncia energética atraiis rda 33% do total, os investimentos no
desenvolvimento da redgr{d) também merecem destaque, principalmente na Ctamag
verificado a seguir.
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Politicas publicas para eficiéncia energética

A China destinou US$ 30,7 bilhdes para o setorpeio a um pacote de estimulos de US$
586 bilhdes. A importancia do tema para a econarhinesa é retratada no ultimo Plano
Quinguenal, no qual foi estabelecida a meta decéda intensidade energética em 20% até
2010, tomando-se 2005 como ano-base. Outra invaigiilblica relevante é o Plano de
Conservacao Energética para as mil inddstrias @ig consomem energia no pais, grupo que
em 2004 foi responséavel pelo consumo de 33% damsr@acional de eletricidade. Apesar
dos esfor¢cos mencionados, a tendéncia é de quéa @40 consiga cumprir tais metas, em
razdo do crescimento econémico e da busca da mgdjpulor um padrdo de vida mais
semelhante ao do mundo ocidental, que se refleteex@ansdo do consumo de
eletrodomeésticos e automoveis. Em maio de 201@vergo chinés divulgou que o primeiro

trimestre do ano observou uma piora de 3,2% nanieseho do pais em eficiéndia.

Os Estados Unidos também devotaram largas quadtiaseu American Recovery and
Reinvestment Aét conservacgdo de energia, com US$ 11 bilh6esdaslta melhoria do grid -
dos quais US$ 10 bilhdes em subsidios para eficiémus niveis federal e local, US$ 2,5
bilhdes destinados a pesquisa em eficiéncia eneagétendo US$ 2 bilhdes em créditos
fiscais. O pais foi um dos primeiros a adotar meslith area, com o prografaergy Stade
selos de eficiéncia, criado em 1992 pela Agénci®Padecdo Ambiental norte-americana
(EPA) e pelo Departamento Americano de Energia (POESse programa apoiou
consumidores a pouparem cerca de 190 bilhdes denKdW energia elétrica e US$ 17
bilhdes em contas de luz. Somente em 2009, ma&0@emilhdes de produtos com o selo
foram vendidos, uma longa lista que inclui: com@atas e equipamentos de tecnologia da
informacéo, eletrodomésticos, aparelhos de aquetome refrigeracdo, aparelhos de
iluminacao, equipamentos de escritério, dentreasutategorias de produtos..

No que tange a promocéo de medidas que elevenveis di eficiéncia, o Japao ocupa lugar
de destaque: o pais busca garantir o statugvdeld No. 1 Country of Energy Conservation®
conforme descrito na Nova Estratégia Nacional derdia, implementada em 2006, cujo
objetivo é atingir um aumento de 30% na eficiémriargética do pais até 2030. A eficiéncia
energética foi a resposta encontrada pelas auti@sdf@ponesas as crises do petrdleo na
década de 1970: no ano de 1979 foi promulgada dd_€lonservacdo de Energia, que inclui
0 bem sucedido programEop Runnerde padronizacdo de eficiéncia para equipamentos,
veiculos e prédios.

As diversas iniciativas adotadas pelas principa@énrias econdémicas do planeta
demonstram a relevancia do papel a ser desempepketaleficiéncia energética na reducao
das emissdes de GEE e também deixam clara a rdamssle envolvimento do setor publico
no assunto, o qual é largamente responsavel poeceie os incentivos corretos para o
estabelecimento de economias mais eficientes nsuocom de energia através da formulacao
de politicas publicas adequadas.

A existéncia de falhas de mercado e barreiras fadmtna area tornam necesséria a
participacdo do setor publico, o qual através dandtacédo de politicas adequadas, pode
corrigir distor¢des e oferecer os incentivos ne#ss para a implementacdo de projetos que
visam a conservacao de energia. Tais politicas swnte estdo relacionadas a outras areas
da administracdo publica, dado que o planejamen&rgético tem carater inter-setorial,
estando ligado aos setores de meio-ambiente etdas dentre outros.
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Uma das formas mais eficazes, e com maior relagsto-beneficio, de elevar a eficiéncia em
um pais e, assim, reduzir a necessidade de ingbmem infra-estrutura de oferta de
energia é a categorizacdo de equipamentos e uwendéd acordo com 0 seu consumo de
energia, seja por programas de padronizacdo, os deinem parametros objetivos para o
desempenho energético de classes de produtog@epaogramas de etiquetagem, 0s quais
informam os consumidores e influenciam suas degis@ehora da aquisicdo de um novo
equipamento.

Outros veiculos importantes na promocao da efi@és@&o a€Energy Services Companies
(ESCO) através de seus servicos de desenho deéogrdge eficiéncia energética; instalacéo e
manutengcdo de equipamentos eficientes; e mensyragdwtoramento e verificacdo das
economias obtidas com tais projetos. Em paisesesengolvimento tais companhias sofrem
com a falta de financiamento e tém no setor comleseu principal cliente.

Eficiéncia energética na construcao civil

O setor de construcao civil é responsavel pelownonsde 30% de todos os recursos extraidos
da natureza, representando globalmente 40% destatgia consumida, 25% do consumo de
agua e 12% do uso da terra. Além de gerar 25%ea$iduos solidos e ser causador de cerca
de 30% das emissdes de GEE no planeta.

A longevidade dos prédios faz com 80 a 90% do cupnsde energia durante o uso, ou
operacdo, das mesmas seja para iluminacédo, aquecjmesfriamento ou ventilacdo. Para
minimizar tal consumo algumas tecnologias, ja di$pgis comercialmente, merecem
destaque como iluminacdo natural, placas de ensofga FV nos telhados, ultraisolamento,
ventilagdo natural, janelas revestidas, sanitasE®m agua e sensores de movimento para
iluminacao.

No Brasil, o setor de construcéo civil represefitadd PIB e foi responsavel pela abertura de
700 mil novos empregos em 2008. Entretanto, enzif@ @ilhdes de ton de CO2 e gera cerca
de 85 milhdes de ton de residuos por ano, quartidadnateriais suficiente para pavimentar
3,5 mil km de estrada. O setor marcado pelas fremgidamentacéo e fiscalizagdo também
sofre com o problema da informalidade, responspekl construcdo de 75% das casas no
pais.

Iniciativa mundialmente conhecida por parte do rsptovado, o Conselho de Construcdes
Verdes dos Estados Unidos (USGBC), responsavelgpelirama de certificacdo LEED, ja se
expandiu para outros 14 paises, inclusive BrasiLEAD ja certificou 1.600 prédios norte-

americanos, também merecendo destaque india, €l@@mada cada um com mais de 23 mil
km2 construidos com a certificacdo. Embora taliftmatdo tenha elevado os custos de
construcdo em US$ 4 por pé quadrado, os lucropmo®iros vinte anos de operagdo para
edificios prata foram de US$ 49 por pé quadradaqueles com certificagdo ouro e platina
tiveram lucros de US$ 67 por pé quadrado.

Eficiéncia energética no setor de transportes

O setor de transportes é responsavel por 19% dsugun global de energia e 23% das
emissOes globais de CO2. Estes numeros expresgindem a piorar caso a evolugdo do
setor se dé de uma forma business as usual, d&lo qumero de automodveis no planeta
deve triplicar até 2050, ultrapassando o impressitmnumero de 2 bilhdes de veiculos.
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Os veiculos elétricos (VEs), 100% elétricos ou itd®, surgem como uma das principais
alternativas para reduzir o nivel de emissdes pientes, especialmente do deslocamento de
pessoas, uma vez que o trecho diario de um usdéreutomovel normalmente se entende
por menos de 40 quildmetros e a utilizacdo de itkepa reduzir em até 50% as emissoes
de CO2 na Europa. Tal fato € explicado pela mdioréacia energética dos VESs, quase trés

vezes maior que um veiculo movido a gas naturgpde ser intensificado caso fontes
renovaveis sejam utilizadas para a carga das asiteri

No ano de 2009 as vendas de VEs ultrapassaramDasillGcom 99% destes sendo hibridos.
Este numero é equivalente a 1,5% do total mundiavalculos leves vendidos. Enquanto
Japao e Estados Unidos sao os principais mercadastais veiculos, contabilizando mais
85% do mercado, diversos paises, como China e &a®iSul, oferecem subsidios e
incentivos fiscais para impulsionar o setor.

Dentre as medidas mais eficientes para motivar apdes na area estdo os padrdes
obrigatorios de emissdes, ja adotados no JapamaChioréia do Sul e Unido Européia,
regido em que a tal iniciativa entrou em vigor éd8®e visa limitar as emissdes da frota de
automoveis em até 120g de CO2 por km percorrid@@ié.

Ja o setor de transportes no Brasil, o qual represe29,1% do consumo final de energia no
pais em 2008, possui os automoveis sendo flexchrgbbilizando 87% da producéo nacional
e, por esse motivo, hdo vé maiores iniciativasanpgcao dos VEs por parte do governo.
Todavia, as tecnologias ndo sdo excludentes ero héyrido € m caminho possivel a ser
adotado, inclusive com vistas as exportacoes, a@is ghegaram a 475 mil automoveis, 14,9%
do total produzido no pais, em 2009.

No que tange o transporte coletivo, algumas ini@ai ainda timidas e de caréater
experimental, merecem atencdo, como o0 uso de Oniowsdos a hidrogénio, hibridos que
possuem uma célula combustivel a hidrogénio e tanthétor elétrico, em Sao Paulo e Rio
de Janeiro, bem como os seis 6nibus movidos 10BBideéesel de soja desde agosto de 2009
na cidade de Curitiba.

Eficiéncia energética no setor industrial

No ano de 2005, o uso de energia na industria rabfaide 116 EJ e as emissfes de CO2
associadas, inclusive aquelas provenientes do essletricidade, chegaram a 9,9 Gton de
CO2. Desde 1971 até 2004, o consumo de energipaota do setor industrial cresceu 61%,
com a China respondendo individualmente por 80%ode o crescimento observado nos
altimos 25 anos.

A recente trajetdria mostra um forte descasametécolpling do uso de energia com
relacdo ao produto final, medido em termos de vatbcionado, em paises desenvolvidos.
Apesar de um aumento de 39% no produto entre 1280%, o uso final de energia, para os
paises desenvolvidos, aumentou somente 5% no mesmodo. Dentre os paises, 0s
escandinavos, aléem de Japéo e a Coréia do Suseapaen os melhores niveis de eficiéncia
energética na industria.

O aumento da demanda por energia por parte do iselgstrial, 23% desde 1990 até 2006,
deve-se aos paises em desenvolvimento, os quagsvalmm uma alta na demanda por
energia de 38% no periodo, com destaques para Cll8486), Brasil (69%) e india (57%).
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Ja os paises desenvolvidos mantiveram-se pratitanestagnados em tal questdo, com
apenas 4% de aumento na demanda no mesmo horimmporal, fato explicado pela
transferéncia das industrias mais intensivas erarges naturais, energia e mao-de-obra
desses paises para aqueles em desenvolvimento.

Os numeros expressivos acima mencionados para @a Glespertaram a atencdo das
autoridades politicas locais, devido ao fato deapumetas estabelecidas de reduzir em 20% e
45 % a intensidade energética e as emissdes dea@EH20 respectivamente, com relacdo
ao ano de 2005, correm risco de ndo serem cumpii@ggpreocupacdo € ampliada com o
fato de que pela primeira vez, desde 2006, o usengegia por unidade do PIB chinés
cresceu no primeiro semestre de 2010 (em 0,09%}aDerma, o governo do pais ordenou o
fechamento de 2.087 fabricas, caso as mesmas tganesumprindo os critérios minimos
para consumo de energia e emissao de gases pslumptesetembro de 2010, além de
ameacar suspender subsidios, empréstimos e licelecaso de terras para as empresas
proprietarias de tais unidades.

Apesar da tendéncia dkecouplingja mencionada, hd espaco para consideraveis gaehos

eficiéncia, uma vez que a mera aplicacdo de tegiasdga comprovadas e das melhores
praticas pode reduzir de 18% a 26% do atual usogpid de energia no setor, com reducao
de 1,9 Gton CO2 a 3,2 Gton CO2 nas emissoes afpa#iro 3), sendo que 0s setores que
apresentam maior potencial, em escala global, is@ldistrias de aco e ferro, cimento, e

guimica e petroquimica.

Eficiéncia energética no contexto brasileiro

Os investimentos e projetos em eficiéncia energétvelam-se economicamente viaveis e
com o potencial de descartar ou a0 menos retardadgs investimentos em novas plantas
geradoras, qualquer que seja a fonte das mesmhgofemcial é ainda maior caso em
projetos relacionados ao setor a industria, queoreteu por cerca de 40% do consumo final
em 2008, enquanto os setores residencial, comegcpliblico, somados, contabilizaram
15,49%°. A viabilidade econémica dos investimentos na &eamprovada pelo baixo custo
da energia conservadaonstatado pela Confederacéo Nacional da Ind((&h#), em torno

de R$ 79/MWH?, valor inferior ao custo marginal de expanséo iptevnos mais recentes
Planos Decenais de Expansao de Energia (PDE 220Y% (Figura 2).

Figura 2 - Custo de energia conservada (R$/MWh)
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Fonte: CNI, 2009 e EPE 2010.
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As medidas publicas para incentivar quaisquer esfona area ainda séo timidas, como a Lei
de eficiéncia energética que regulamenta os indasmos de eficiéncia para alguns

aparelhos elétricos, todavia priorizando aquelesude residencial (geladeiras, fogoes,

lampadas fluorescentes).

Apesar da competitividade observada pelos projeosonservacdo de energia em diversos
setores e das iniciativas publicas ja em aplicag@@ais, a eficiéncia energética ainda é
encarada apenas como solu¢do emergencial no c@aéitioo nacional, como observado na
crise energética do inicio dos anos 2000 em qumedidas adotadas contribuiram para
reducdo de cerca de 6 GW na demanda por energ@eoos meses. A principal iniciativa
no pais € o Programa Nacional de Conservacéo dgigrgétrica (Procel), introduzido em
1985, o qual conseguiu, até 2008, economizar emexgiivalente ao produzido por uma
usina com capacidade nominal de 6.841 MW e, destaaf postergou investimentos
equivalentes a R$ 19,9 bilhdes em aumento da gedegénergia no periodo.

Outras iniciativas, de ordem federal, sdo o Prowdilstrid®, que busca conscientizar e treinar
os agentes industriais visando reduzir as perdasigtemas ja instalados; o Progdctinha
especifica de crédito criada em 2006 pelo BNDE®) &$100 milhdes disponiveis para o
financiamento de projetos de eficiéncia energééaaPEE>, o qual destina 0,5% - dos quais
0,25% obrigatoriamente para consumidores de bainder- da receita operacional liquida das
concessionarias de energia do pais a projetosaiéneia energética.

Ja as ESCO no Brasil caracterizam-se por seremepagle médias empresas, geralmente
firmas de engenharia ou consultoria, as quais waserpoucos incentivos por parte do
governo, excecao feita a linha de crédito de apROESCO, criada em 2006 com R$ 100
milhdes em recursos. Todavia, 0s investimentosrea ge justificam, jaA que o custo médio
para projetos de EE na industria foi de R$79/MWifgrior ao custo marginal de expansao
previsto no Plano Decenal de Expanséao de Energia.

Reflexbes e oportunidades no contexto brasileiro

O Brasil, de acordo com o ultimo Plano Decenal dpafsdo de Energia 2010-19, deve
observar uma expansao da oferta total de ener@iacal da ordem de 54 GW no periodo
compreendido entre 2010 e 2019, para atender eettesdemanda por eletricidade no pais,
que, em 2010, voltou a recorrer as termelétricam m@mpensar 0s baixos niveis de
reservatorios nas hidrelétricas nacionais. O mesiaiwo prioriza grandes investimentos em
novas hidrelétricas, como o tdo discutido projetoB&lo Monte, e termelétricas, enquanto
confere papel menos importante as fontes renova@eaiseficiéncia energética, essa ultima
responsavel por garantir, através da conservac&oetgia, somente 4,3% do consumo total
de energia e 3,2% do consumo de eletricidade ) paiano de 2019.

A pouca atencdo dedicada aos beneficios da efiaiémergética por parte do governo
brasileiro ndo condiz com a realidade apresentasia @ consumo de energia em termos
setoriais, uma vez que a industria é o principakamidor, respondeu por 39,6% do total em
2008, seguida pelo setor de transportes com 29dl8atal consumido no mesmo ano. Ambos
0S setores apresentam elevado potencial para gatdrosa promocdo de tecnologias
ecoeficientes, dado que o custo médio do MW coaservpor projetos de eficiéncia

energética na industria foi de R$ 79/MWh, valoreiidr ao custo marginal de expanséo
previsto no ultimo PDE de R$ 113/MWh.
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Os numeros para a industria brasileira demonstistar @a eficiéncia energética a solucao
mais viavel, tanto econbémica quanto socioambiergatey para atender as necessidades
energéticas em todo o planeta, postergando graingestimentos em infra-estrutura de
geracdo de eletricidade e obtencdo de combustigsgeis, inclusive oferecendo tempo
inferior de paybacke com o a utilizacdo de tecnologias ja disponieeimercialmente. Tal
tendéncia é confirmada pela IEA no desenho de &olpara atingir o cenéario de 450 ppm (de
CO2 equivalente), tratado como ideal pelo IPCC mamater as mudancas climaticas em
patamares mais seguros, cabendo a eficiéncia ¢icargéresponsabilidade pela reducdo em
mais da metade das emissdes de GEE do planetani@Gamdo nesta direcdo, as principais
poténcias globais j& tomam medidas para melhoas suensidades energéticas e conter as
emissdes de gases poluentes:

» [Estados Unidos: Pais que destinou US$ 80 bilhdssu@acote de estimulo para energias
renovaveis e eco-eficiéncia, dos quais US$ 2,Desdlpara P&D em eficiéncia energética.
Seu programa de etiquetagem, o Energy Star, fgorssivel pela economia de 190
bilhdes de kWh desde sua implantacdo. Vice lidemeocado de automéveis hibridos,
com 290 mil vendas em 2009, tem a meta de reduzongumo de energia de novos
prédios comerciais em 50% até 2020, frente aosisnide 2000. Também possui 0
objetivo de ter 18% da demanda de materiais e &uwiias quimicas atendidas por
produtos a base de biomassa até o ano de 2020.

» Japao: Pretende atingir o patamar de “World No.oLn@ry of Energy Conservation®,
para tanto, dedicou US$ 19 bilh6es de seu pacotstiimulos a eficiéncia energética e
veiculos ecoeficientes e busca auferir ganhos ée &0 termos de eficiéncia energética
até 2030, com grande participacdo do programa Tom&, cujo sucesso devera resultar
em aumento previsto dede eficiéncia de 23,5% dd 206 2015. O pais mais do que
triplicou o niumero de veiculos hibridos licenciasaspais em apenas um ano, com 334
mil carros entrando em circulagcdo em 2009 e tamib@rtantou legislacbes exigindo que
10% de seu plastico sejam verdes.

* Franca: Nao pioneira no assunto, apresenta mééasmées para tornar-se mais eficiente,
com o objetivo de reduzir a intensidade energétaais a uma taxa de 2% ao ano até
2015 e depois em 2,5% ao ano até 2030. Algumasdaede destaque ja em vigor sao a
exigéncia de que as sacolas plasticas de vendaarde®is sejam biodegradaveis e a
introducé@o de politica de subsidios a compra deogajue emitem menos de 130g de
CO2 por km.

* Alemanha: Possui como meta dobrar a produtividadegética em 2020, com relacdo ao
ano base de 1990. Desde janeiro de 2009, exigewsetaglas as construcdes novas
apresentem ao menos 15% de aquecimento interno &uke proveniente de fontes
renovaveis, com objetivo de até 2020 fazer comtgdes os novos prédios atendam suas
demandas por aquecimento sem o uso de combudtisseis.

* Espanha: Também néo ocupa posicdo de destaqueetagha a nova economia verde,
todavia, busca poupar a importacédo de 47 milh6émdes de petréleo por ano entre 2008
e 2011 por ganhos de eficiéncia. Estabelece cont® que se tenha 1 milhdo de veiculos
elétricos ou hibridos até 2014.

« China: A China merece destaque no cenario da eficiéenergética, uma vez que

destinou US$ 30,7 bilhdes para o setor, dos quai 1J5 bilhdo a pesquisa de veiculos
ecoeficientes, em seu pacote de combate a cris®mora. Possui a meta de reduzir sua
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intensidade energética em 20% até o fim de 2010,retacdo aos niveis de 2005. Possui
26,7 mil km? de construgdes certificadas pela LEEBspera elevar sua frota de carros
hibridos e elétricos para 500 mil até 2011.

 india: Possui 27 mil km? certificados pela LEEDg@sedo pais do mundo nesse quesito,
somente atras dos Estados Unidos. Embora dedigiseateacdo as energias renovaveis,
apresenta medidas interessantes e com bons resufiach reduzir o consumo de energia
no pais, como a ado¢do de mecanismo que permiteangimidores de luz elétrica
paguem antecipadamente pela conta de luz.

» Coréia do Sul: Apresenta meta estabelecida pan@asidade energética no pais, de 0,185
tpe por US$ 1000 até 2030, em horizonte mais cddotempo, busca reduzir tal
intensidade em 11,3% até 2012. Oferece isencampulesios para individuos que queiram
investir em projetos relacionados a uso mais efieiele energia, com a reducéo fiscal
chegando até 20% do custo total do investimeném ale conceder subsidios a compra de
veiculos elétricos e hibridos.

O carater amplo e de aplicacdo multi-setorial dzésfcia energética permite que beneficios
sejam auferidos em diversos segmentos da sociedatiep emprego de diferentes politicas,
desde programas de etiquetagem e padronizacao esi@nismos fiscais e crediticios que
impulsionem e direcionem o0s investimentos na ams. ESCO, embora na sejam
propriamente ferramentas politicas, desempenhanoriange funcdo e, especialmente em
paises em desenvolvimento, podem surgir como sathies para posicionar a eficiéncia
energética na agenda tanto de liderancas empiissguanto de agentes publicos. As
experiéncias com o fundo de apoio as ESCO, o PROESGram positivas, porém
certamente muito timidas, carecendo de maioressese divulgacao.

Um dos setores que observa maior movimentagédog@onct mundo, com relagéo a eficiéncia
energética é o da construcao civil, com iniciatipablicas e privadas, dentre as quais se
destaca o Green Building Council. Nesta area o iBegsesenta fraqueza na legislacédo
existente e em seenforcementfato que possui como conseqiiéncia direta a irstdade
observada em que 75% das novas residéncias saougdas no pais, com uso ineficiente de
recursos e descarte inadequado de materiais, @s poderiam inclusive ser reciclados e
utilizados, por exemplo, para pavimentacao de euastradas. Todavia, a conscientiza¢do do
publico e o incentivo a tecnologias mais limpas & qconsumam menos energia é
especialmente importante, dado que de 80 a 90%mkumo de energia de um prédio se da
durante a fase de operacdo do mesmo, com progreoms Procel Selo devendo ser
expandidos para outros produtos além dos eletrostarns.

A discussdo acerca de ecoinovacfes e eficiéncig@ica também permeia o setor de

transportes, principalmente com relagédo aos vesaligtricos e hibridos, os quais apresentam
tendéncia de crescimento, ja tendo superado a ndaré®0 mil vendas em 2009, para os
préximos anos em diversos paises, notadamente pén,J&stados Unidos e China, os

maiores mercados automobilisticos globais. Enttetas VES s&o vistos com temor por

membros do governo brasileiro e também pela prapdiastria automobilistica nacional.

Tal percepcdo ndo somente esquece ndao somentatasgie eficiéncia, em geral trés vezes
maior de um VE frente a um modelo semelhante cotemaocombustdo, como negligencia a
possibilidade de fontes energéticas renovaveisdatem o aumento de demanda por
eletricidade caso um modelo 100% elétrico sejaaadptmas principalmente ndo leva em
consideracao o ponto de vista dos produtores d®letama vez que a posicao da Unica,
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entidade ndo convidada para reunides promovidasgmslerno federal, um hibrido nacional
seria uma possibilidade a ser considerada parainamés vantagens das duas tecnologias
em uma solucéo inteiramente nacional. O atrasca@para se posicionar neste debate pode
colocar em cheque o carater exportador da industasileira, que atualmente possui bom
desempenho com 475 mil automoveis exportados erf, 20@Quanto japoneses, coreanos e
chineses ampliam sua presenc¢a no mercado intenacio

Tal qual a maioria dos veiculos leves produzidosBmasil, a industria sucroalcooleira
apresenta consideravel flexibilidade com relacdopanduto que ira disponibilizar ao
mercado, acucar ou etanol, na ultima safra em pgépale 43,3% e 56,7% respectivamente,
e pode também encontrar na alcoolquimica futurotanpromissor, inclusive tornando
necessaria a expansao da oferta dos produtos daleascicar nos proximos anos, conforme
previsto pela Abiquim, a qual também prevé investitns de cerca de US$ 20 bilhdes
voltados aos plasticos verdes. A crescente impteéaio etanol também sera observada na
carteira de exportacdes brasileiras, dado que gplefeta um crescimento de mais de quatro
vezes na oferta do produto para que o cenario @@ seja viabilizado.

Ao fim das analises realizadas ao longo do pressitelo cabe o0 questionamento acerca da
insercdo do Brasil em um cenario global menos cerdotensivo: como o0 pais quer se
posicionar na nova economia verde? Permanecer cexportador decommoditiese
importador de tecnologia, apostando unicamentetamwokde primeira geracédo, pode ser o
resultado da morosidade do setor publico e de derwr da iniciativa privada, com
oportunidades em diversas areas podem ser neghgesc apesar de o pais ocupar posicao
privilegiada no contexto atual, com uma das marereergéticas mais limpas do mundo.

A conquista de um desenvolvimento verdadeiramemstestavel no Brasil passa também
pela capacidade do pais de inovar. A pouca vocpgéa a inovagdo, comprovada por
pesquisa realizada pela consultoria Economistligeeice Unit em que 57% de empresarios
representantes de companhias multinacionais idstslam territério brasileiro declararam
“ndo possuir nem pretender ter uma unidade dediaatsenvolvimento e pesquisa no pais
no curto prazo®, ndo é partilhada por demais expoentes dentre a@isep em
desenvolvimento, China e india, os quais viram panemia verde a possibilidade de
tomarem a lideranga do desenvolvimento nas proxiéaadas, atuando como locomotivas
para a inovacao, enquanto o Brasil ainda precesi@odr os incentivos corretos para também
assumir e estabilizar-se em condicdo de protagonist
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1. Introducao

O caminho da sociedade global rumo a um modelederolvimento sustentavel passa pela
transicdo para uma economia baseada na aplicagaowdgdes que ultrapassam as rotinas e
0 conhecimento comum, que opere de forma mais Siveludo ponto de vista social e
eficiente na sua relagcdo com o meio ambiente —egi@vde recursos e servigos ambientais
essenciais a vida humana e assimilador de resélpokicao.

Se ndo ha duvidas de que inovacdo é um conceit@clesse processo de transicdo, ha que
se reconhecer que diversas inovacoes consideradégosas em certos periodos, mais tarde
mostraram-se questiondveis em termos sociais eafabieatais. Além disso, ainda que
inovacdes tenham resultado em maior eficiéncia s de recursos e energia nas ultimas
décadas, tais beneficios ndo tém sido suficierdea pompensar a expansdo do consumo
material em escala global. H4 que se distinguirtapto: (i) 0 sucesso das inovagcdes em
reduzir a intensidade de recursos e energia wozg@ara o atendimento de uma necessidade
especificadecouplingrelativo) (ii) da obtencdo de tais resultados @aegonomia em escala
global @decouplingabsoluto).

Como exemplos do éxito emecouplingrelativo, a energia utilizada para produzir uma
unidade de bem econdémico declinou 3 vezes nosastid® anos e, no mesmo periodo, a
intensidade em carbono das atividades econémioasiglcaiu de 1 kg por doélar para 0,77kg
por dolar. Ja as evidéncias decouplingabsoluto ndo tém sido percebidas: as reducdes em
energia e carbono verificados ndo bastam para asap® aumento da escala da atividade
econbmica no mesmo periodo, as emissdes globaerbleno aumentaram 40% desde 1990 e
0 Mesmo ocorre Com VAarios outros recursos, commitarais hao-metalicos, por exemplo. E
mesmo 1? decoupling relativo ndo vem ocorrendo com alguns recursospocderro e
cimento.

Mesmo assim, reside na “ilimitada” capacidade de@an da humanidade a crenga na possivel
compatibilizacdo da crescente “pegada ecoldgicaSat#dedade global com a capacidade de
suporte do planeta. A OCDE define inovacao comanfgementacédo de um produto (bem ou
servico) novo ou significativamente melhorado, oo processo, ou um novo meétodo de
marketing, ou um novo método organizacional nasgagide negocios, nas organiza¢gdes do
local de trabalho ou nas relacdes exterffas”

Ainda para a OCDE, ecoinovagéo € uma inovacdo samel & “convencional” que resulta
na reducdo de impactos ambientais, ndo importamdal €feito seja intencional ou ndo, cujo
escopo pode ir além dos limites convencionais darozacao inovadora e envolver arranjos
sociais mais abrangentes, que estimulem mudangsaraas socioculturais existentes e
estruturas instituciondis Vale lembrar ainda que ecoinovacdes podem gewatslgmas
sociais — dentre os quais: desemprego, destruigamhpeténcias, prejuizo a comunidades
ou segmentos da sociedade —, dai a necessidadwaleimento de diferentestakeholders,
sobretudo em ecoinovagdes, que extrapolam o arebieganizacional, de forma a garantir o
equilibrio entre beneficios sociais e ambientaibago do sistema.

Dai a inovacao para o desenvolvimento sustentavelansiderada aquela que gera ao mesmo
tempo resultados econdémicos, sociais e ambientsigiyips. Os resultados econdmicos s&o
mais faceis de serem previstos, mas os efeitoaisaiambientais sdo mais dificeis de serem
avaliados previamente, uma vez que envolvem um raimeior de variaveis, interacdes e
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incertezas, sobretudo quando ao se tratar de ifesa@dicais ou com grau elevado de
novidade em relacéo ao estado da &tte.

A inovacéo sustentavel é entendida como a intrad(m@®ducado, assimilacdo, ou exploracao)
de produtos, processos produtivos, métodos de aestid negdcios, novos ou
significativamente melhorados para a organizaggioeetraz beneficios econdmicos, sociais e
ambientais, comparados com alternativas pertineMate ressaltar que tal concepcéo vai
além da reducdo de impactos negativos: deve-se&a@vam beneficios liquidos. Além disso,
ressalta-se a condicdo “comparacdo com alternapeementes”, essencial ao conceito de
inovacao sustentavel, uma vez que os beneficiceradps devem ser significativos ou nao
negligenciaveis nas trés dimensées da sustentatefid

O presente estudo enfoca oportunidades em efiai@r@rgética que podem ser exploradas
pelo Brasil. A geracdo de energia a partir de fmemovaveis pode ser considerada uma
inovacdo com grande potencial de contribuicdo patasenvolvimento sustentavel, em razéo
dos amplos beneficios sociais e ambientais queezal gesultam da sua disseminagéo e uso
em transportes ou geracdo de eletricidade, masm@ortante quanto aumentar a oferta de
energias renovaveis € aumentar a eficiéncia doucomsla energia gerada a partir de fontes
renovaveis ou nao, em industrias, na construcaloecem transporte.

Ao longo deste estudo, busca-se examinar quaisumpdades surgem para o Brasil e para o
seu setor empresarial no aumento da eficiénciayétiest nos setores industrial, de construcao
civil e de transportes, bem como quais os entraveaproveitamento dessas oportunidades
pelo pais, por meio de suas organiza¢fes emprigsadecenario global e nacional.

A eficiencia energética é um componente essencalsolucdo de questdes globais
fundamentais como seguranca energética e mudamgatich. E o avanco da eficiéncia
energética da sociedade em escala global poder ®rdprazo mais exiguo que a transicao
para uma matriz energética global mais renovawe,rio se dara de forma abrupta, uma vez
gue a dindmica que sustenta o modelo energéticoem@dwavel atual € dificil de ser revertida
por razbes como: (i) o elevado nivel de consumoerniaht e energético em paises
desenvolvidos, que se reflete também em maior cmonescala em paises emergentes, (ii) a
infraestrutura energética ndo-renovavel ja estalukeleplanejada com vistas ao longo prazo e
de forma capital-intensiva, (iii) a crescente dedaapor servicos relacionados a energia em
todo o mundo, e (iv) o crescimento populaciéhal

Para examinar oportunidades em eficiéncia enegg@dca o pais, esse estudo encontra-se
estruturado da seguinte forma:

e Item 2: Apresenta-se 0 conceito de eficiéncia er@@ e analisa-se a intensidade
energética das economias no contexto global,

Itens 3: Examina-se a contribuicdo da eficiénciargética e das energias renovaveis no
combate a mudanca climatica;

Item 4: S&o analisados os investimentos em efi@ésmergética e energias renovaveis em
meio a crise econdémica global;

Item 5: Analisa-se modelos de politicas publicas géiciéncia energética;

Item 6, 7 e 8: Apresenta-se boas préaticas em pfigié&nergética nos setores de construcéo
civil, de transportes e industrial, respectivamgente
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* Item 9: Analisa-se a relevancia eficiéncia enecgétio contexto brasileiro;
* Item 10: Apresentam-se reflexfes e oportunidadesfem@ncia energética para o Brasil;

Aspectos associados a politicas publicas em eficié@mergética e energias renovaveis sao o
foco do terceiro estudo desta série (oolicy papej, mas é inevitavel que algumas politicas
sejam mencionadas neste documento, ainda que agef@sna introdutoria.

2. Eficiéncia energética e intensidade energética nomtexto global

T&o importante quanto incrementar o potencial dagg® de energias renovaveis € aumentar
a eficiéncia energética no consumo da energia gesagartir de fontes renovaveis ou ndo. O
termo eficiéncia energética diz respeito ao mermrsemo de energia para um mesmo
produto final e esta geralmente associado a necaslogias e a melhor organizacao e gestao
de recursos. Consumir energia de forma eficienimémperativo no contexto dos desafios
enfrentados pelo setor energético de qualquer faagsquais: seguranca energética, reducao
de custos energéticos ou combate & mudanca clanétic

O avanco em eficiéncia energética em processostinais, edificacdes (prédios e casas) e
transportes se mostra atrativo por (i) se tratarudea opcgao custo-efetiva: qualquer
investimento em eficiéncia gera retornos, nest® gag meio de economias futuras de
energia, (i) com resultados que possuem o meswve ei qualidade de qualquer servico
disponivel para contratacdo, uma vez que nado ouppadthal ndo é alterado (mobilidade,

iluminacao, conforto ambiental, etc.), é apena&lolitom menor consumo energético.

Para um pais, 0s custos associados a transicaarparaodelo de maior eficiéncia energética,

mais que competitivos, sdo baratos se consideramldsngo prazo, quando comparados aos
custos da dependéncia de combustiveis fosseisalkalar os custos de extracdo, producao
de equipamentos, combustiveis, residuos e resfaudscareas devido a utilizagéo ineficiente
de energia fossil, a eficiéncia energética se tama alternativa significativamente mais

barata.

Para um consumidor de energia, uma empresa, panpdxeo custo da energia adicional
obtida por meio de eficiéncia energética — a eaetghservada - € competitivo com a oferta
de energia dogrid. Tais beneficios sdo ainda mais perceptiveis erisepaem
desenvolvimento, que, em geral, apresentam elest&doimento na demanda por energia. E
ao se pensar no longo prazo, os

E o contexto em que a eficiéncia energética é intsdéaz com que todos asakeholderse
beneficiem. As industrias, como exemplo, ao dimigmi suas necessidades de insumos e
seus residuos, reduzem seus custos e se tornamcomapgetitivas, enquanto reduzem os
impactos ambientais de sua operacdo. Para a sdeiectano um todo, a reducédo de
externalidades negativas que lhe sdo atribuidgwouesso de geracdo de energia de fontes
nao-renovaveis, um reflexo do ganho em eficiénnerggtica, resulta em melhor qualidade
ambiental. J& para os governos, a eficiéncia étieegcontribui para a seguranca energética
do pais, reduz a necessidade de investimentos pang&ko da geracdo de energia e ainda
torna a matriz mais limpa.

Todos esses aspectos somados ao crescente consaterialne energético percebido na
sociedade moderna, em escala global conferem tmes@ssociados a eficiéncia energética
um crescente interesse que os faz desempenhar pel gada vez mais relevante no
atendimento a demanda por energia, permitindo ndetento de um maior niumero de
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consumidores com a mesma capacidade instalada enemmo tempo, reduzindo a
necessidade de expansdo do consumo de energ@seR fdo-renovaveis.

O consumo global de energia cresceu 26% entre 42806, as emissdes de CO2 associadas
cresceram ainda mais (31%) durante o periodo. Takcitnento foi impulsionado
especialmente pelos setores de transportes, cardea#0%, e de servi¢os, aumento de 39%,
embora o setor que mais utiliza energia, e emite2,Ciermaneca sendo a industria,
responsavel por 33% do consumo final de energ@ 8% das emissées em 2860Beve-se
ressaltar o papel desempenhado pelos paises envdegaento neste cendrio, uma vez que
paises desenvolvidos observaram crescimento de di@%onsumo de energia e 14% das
emissbes de CO2 no intervalo 1990-2006, contra 8d%levacédo nas emissdes de CO2 por
parte do mundo em desenvolvimento. Vale notar tambéliferente perfil de consumo entre
tais grupos de paises, dado que nos desenvolvisiet®ode transportes € o maior consumidor
de energia, enquanto para aqueles em desenvolaraentustria (39%) e o setor residencial
(34%) sao respectivamente os setores mais repatisestem consumo de energia.

Dentre as fontes energéticas, 0 petroleo permaroe a mais utilizada, com 37% do total
de energia consumido em 2006, sendo o setor deptretes responsavel por 70% de todo o
consumo de petroleo no planeta. O carvao, por sgaapenas observou crescimento em seu
consumo gragas a China, a qual respondeu por 538 rdmmo global de tal fonte em 2006,
ja que entre os paises desenvolvidos a tendénicte fqueda da participacdo deste recurso
nas matrizes energéticas, passando de 11% em ag®@agenas 6% em 2066

A maior relevancia do setor industrial para paéseso China, india, Brasil faz com que estes
estejam entre os maiores demandantes de energtag@iunidade de produto (painel direito

da Figura 1), com maior relacdo consumo de enéfiB do que para os paises membros da
OCDFE*®, embora a RUssia seja o pais mais ineficientediest’

Figura 1 - Consumo energético total por unidade deIB
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Fonte: IEA, 2008.Worldwide trends in energy use effidiency.
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Contudo uma analise sobre a evolugéo ao longo s H90-2005 permite observar que o
Brasil foi 0 Unico pais a tornar-se mais intensiwo energia (painel esquerdo da Figura 1),
com um aumento de quase 10%, enquanto China e fediaziram suas intensidades
energéticas em cerca de 60% e 40% cada uma, riespeente’®

O investimento privado em novas tecnologias deéefita energética foi de US$ 1,8 bilh&o
em 2008, uma queda de 33% frente ao ano antendavia, o setor de eficiéncia energética
obteve elevados niveis de investimentos proversedéventure capitale private equity
voltados ao desenvolvimento de inovagoes e aonmam® do acesso de produtos e servigcos
ao mercado.

Apesar da recente queda no volume de investimerdtiados ao setor, as perspectivas

futuras para a area sdo extremamente promissoraa. dédmonstracdo de tal importancia

pode ser notada nos pacotes de estimulo colocadegyer por diversos paises para reverter
os efeitos da crise financeira que se instaurot¢@oino de 2008. Dos recursos destinados a
sustentabilidade, a eficiéncia energética atraiis rda 33% do total, os investimentos no

desenvolvimento do grid também merecem destaqunejgalmente na China.

O elevado foco em eficiéncia energética percebaparcela “verde” dos pacotes de estimulo
a economia fez com que o setor recebesse US$ l&@ebjl seguido pelos recursos alocados
para desenvolvimento dyid (US$ 48,7 bilhdes). Vale ressaltar que os paisaspeus nao
destinaram muitos recursos para projetos em endirgiga, uma vez que ja possuem
mecanismos de incentivo e politicas bem estabeleciiome-se como exemplo a diretiva
2006/32/EC, de abril de 2006, que estabelece a dee@6 de energia conservada para 0s
paises membros da Unido Européia até 2016.

Na Franca, &ramework Law on Energypolitica que entrou em vigor na Franca, em 2005,
visa, dentre outros objetivos, reduzir a intenstédadergética do pais a uma taxa de 2% ao
ano, até 2015, e depois, em 2,5% ao ano até 20pac@e de estimulo econémico francés
destina ainda €100 milhdes em subsidios a mellaodaieficiéncia energética em 80 mil
casas.

Ja na Alemanha, merece destaquéaoalition Agreementpolitica implementada em 2006,
gque possui como meta dobrar a produtividade eneagéb pais até 2020, com relacdo ao ano
de 1990. Nesse pais, 0 montante de recursos dbsire setor apos a crise financeira
chegou ao patamar de €450 milhdes, com adicioridi5 £ilhdes voltados para pesquisa e
desenvolvimento de novas tecnologias.

A China destinou US$ 30,7 bilhGes para o setorp@io a um pacote de estimulos de US$
586 bilhdes. A importancia do tema para a econarhinesa é retratada no ultimo Plano
Quinguenal, no qual foi estabelecida a meta decélda intensidade energética em 20% até
2010, tomando-se 2005 como ano-base. Outra ivaigiiiblica relevante é o Plano de
Conservacao Energética para as mil indUstrias @ig consomem energia no pais, grupo que
em 2004 foi responséavel pelo consumo de 33% danttanzacional de eletricidade.

Apesar dos esforcos mencionados, a tendéncia @al@ China ndo consiga cumprir tais
metas, em raz&o do crescimento econdmico e da lkaspapulacédo por um padrdo de vida
mais semelhante ao do mundo ocidental, que seteefla expansdo do consumo de
eletrodomeésticos e automoveis. Em maio de 201@vergo chinés divulgou que o primeiro
trimestre do ano observou uma piora de 3,2% nanieseho do pais em eficienéfa.
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Os Estados Unidos também devotaram largas quadtiaseu American Recovery and
Reinvestment At conservagao de energia, com US$ 11 bilhéesdaslta melhoria do grid -
dos quais US$ 10 bilhdes em subsidios para efieiémas niveis federal e local, US$ 2,5
bilhdes destinados a pesquisa em eficiéncia eneagétendo US$ 2 bilhdes em créditos
fiscais.

O pais foi um dos primeiros a adotar medidas na, @m o0 programg&nergy Starde selos
de eficiéncia, criado em 1992 pela Agéncia de RamtéAmbiental norte-americana (EPA) e
pelo Departamento Americano de Energia (DOE). Essgrama apoiou consumidores a
pouparem cerca de 190 bilhdes de KW/h em enerétdaaa e US$ 17 bilhdes em contas de
luz. Somente em 2009, mais de 300 milhdes de predrdm o selo foram vendidos, uma
longa lista que inclui: computadores e equipamentes tecnologia da informacgéo,
eletrodomésticos, aparelhos de aquecimento e eediggo, aparelhos de iluminacao,
equipamentos de escritério, dentre outras categgdéarodutos..

No que tange a promocédo de medidas que elevenveis di eficiéncia, o Japao ocupa lugar
de destaque: o pais busca garantir o statugvdeld No. 1 Country of Energy Conservation®
conforme descrito na Nova Estratégia Nacional derdia, implementada em 2006, cujo
objetivo € atingir um aumento de 30% na eficiémeiargética do pais até 2030. A eficiéncia
energética foi a resposta encontrada pelas auti@sdgponesas as crises do petrdleo na
década de 1970: no ano de 1979 foi promulgada dd_€ionservacdo de Energia, que inclui
o bem sucedido programEop Runnerde padronizacdo de eficiéncia para equipamentos,
veiculos e prédios.

As diversas iniciativas adotadas pelas principa@énrias econdémicas do planeta
demonstram a relevancia do papel a ser desempepketaleficiéncia energética na reducao
das emissdes de GEE e também deixam clara a rdamssle envolvimento do setor publico
no assunto, o qual é largamente responsavel poeceie os incentivos corretos para o
estabelecimento de economias mais eficientes nsuocom de energia através da formulacao
de politicas publicas adequadas.

3. Eficiéncia energética e energias renovaveis no coate a mudanca
climatica

Reconhecendo que a reducédo da intensidade carb@aic#erta energética global é um
elemento chave na transicdo para uma economia,vartleA examinou alternativas que
permitissem, ao menor custo para sociedade, cdoiati o0 atendimento da crescente
demanda energética global, até 2030, com a needssiite reducdo de emissdes apontada
pelo IPCC, para o qual uma variacdo de 2° C é aelioe seguranca a ser adotado pela
sociedade global em relacdo & mudanca climatiqgaealemanda que a concentracdo de GEE
na atmosfera seja estabilizada ao nivel de 450dgp@02 equivalente (CO2-eq).

O “cenario 450 ppm” proposto pela IEA requer umieratbdo na maneira de abordar a
producdo e o consumo de energia em escala gloleste Ncenario, as emissdes de CO2
atingem um pico de emissao de 30,9 Gton um poutss ate 2020, declinando para 26,4
Gton em 2030, um patamar 2.4 Gton abaixo do niméliecado em 2007, e 13.8 Gton inferior
que o “cenério de referéncidiusiness as usuaip qual o combate a mudanca do clima nédo é
considerada como uma das prioridade no planejaneset@eético.
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Para que o “cenario 450 ppm” torne-se realidaddéagas forcas possiveis para reduzir as
emissbes de GEE sao levadas em consideracdo, desdeessidade de tornar a matriz
energética global cada vez mais distante dos cdimbissfésseis, orientada para o uso de
fontes renovaveis, ao aumento da eficiéncia deulasc equipamentos, residéncias e
indUstrias, até o desenvolvimento de tecnologias hmapas.

Nesse contexto, a eficiéncia no consumo de enpeai@musuario final responde por mais da
metade da reducdo de emissdes até 2030, comparagaario de referéncia. Investimentos
na eficiéncia energética de prédios, industrisaasjporte apresentam em geral um periodo
mais curto dgpay-backe a economia de energia ao longo do tempo deutibddo bem de
capital suplanta, em geral, 0s maiores custosaisidio mesmo.

Até 2030, a demanda por eletricidade deve apreselateacdo de 55% em comparacdo com
os niveis observados em 2007, chegando a 25.400'T\Affesar dos ganhos de eficiéncia
existentes em tal horizonte temporal. Tal fato éngificado pelo caso da China, pais que
respondera por 40% de toda energia elétrica ecaaol@ino planeta, porém praticamente
dobrando sua demanda por eletricidade no periotkidarado.

Uma reducédo na demanda por eletricidade deve ocoose setores industrial e residencial
com relagdo ao “cenério de referéncia”, contudm@emento da utilizacdo de meios de
transporte a base de eletricidade resultara entigresto da demanda neste setor em
aproximados 900 TWh, como explicitado na Figura 2.

Figura 2 - Aumento da demanda por eletricidade posetor e cenario (2007-2030)
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Fonte: IEA, World Energy Outlook 2009

De forma complementar ao incremento em eficiénea&ggética em escala global, a oferta de
energia elétrica a partir de fontes renovaveis ri@wser expandida em 110%. Tal incremento
tornaria as energias renovaveis responsaveis pir &2 demanda primaria de energia em
2030, o equivalente a cerca de 37% de demandanpagia elétrica global projetada.

Essas fontes devem crescer rapidamente para atimgwel de emissdes considerado ideal e,
para tanto, a fonte edlica deve responder por 26%o0do o crescimento na geracao de
energia elétrica no periodo considerado, enquaateggia solar deve apresentar um ritmo de
crescimento de 25% ao ano, conforme demonstradd-oglira 3.
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Figura 3 - Geracéo de eletricidade no mundo por faes renovaveis, exceto hidrelétricas
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Fonte: IEA, World Energy Outlook 2009

Os biocombustiveis também terdo sua participacaoatez energética global impulsionada
drasticamente, tanto no “cenario de referénciagntp no “cenéario 450 ppm”, sendo que
neste ultimo, a demanda seria mais do que quichagdiem relacdo a 2007 (Figura 4).

Os paises e regides que ja oferecem considerapelitsuao setor atualmente deverao
abocanhar grande parcela de tal crescimento, céaldsUnidos, Brasil e China liderando a
corrida. Somente os biocombustiveis de segundad@erdevem ter demanda superior, no
cenario de emissdes a um nivel de 450 ppm de CQ2-@¢qdo o petrdleo consumido
atualmente na India, o que implica a necessidadend®res incentivos a pesquisa e
desenvolvimento de tais combustiveis, os quaisrdeaxabilidade econ6mica até 2015.

A reducao da intensidade carbdnica da economiapes$s estimulo as energias renovaveis e
a eficiéncia energética em produtos, processosupvod, na distribuicdo e conservagédo de
energia. Passa também pela remocéo de subsidimstzustiveis fésseis nos mercados de
energia, estimados em US$ 300 bilhdes anuais, 8 @o PIB global, que resultam na
reducao de precos de carvéo, eletricidade, gasahatderivados de petr6f€o

Figura 4 - Demanda por biocombustiveis 2007-2030
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Fonte: IEA, World Energy Outlook 2009
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Tais subsidios poderiam ser direcionados a efi@éanergética e as energias renovaveis,
aproximando-as dos mercados em grande escala e#talisendo a pesquisa e
desenvolvimento na area, o que poderia gerar apdades de negdocio e empregos tanto em
paises desenvolvidos quanto em paises em deseneala.

4. Eficiéncia energética e energias renovaveis em medocrise econdmica
global

Em meio ao recente periodo de turbuléncias na etanglobal, cujo inicio se deu em 2008,

e 0 anuncio de politicas publicas para combates sefitos, surgiram diversos estudos que,
em comum, reconhecem 0s objetivos principais déigas que visam a recuperacdo da
economia global por meio da retomada do crescimentta estabilidade financeira e da
criacado de empregos. Contudo, esses estudos chareagdo para a necessidade de que tais
politicas também considerem outros desafios glojdaigresentes na agenda internacional
previamente & irrupcdo da crise - dentre os quaiseaessidades de combate a pobreza e a
mudanca climética global, de seguranca energéticalecdo da dependéncia de fontes de
energia ndo-renovaveis, de protecdo de ecossiseenmsservacao de agua doce.

Tais iniciativas se contrapdem a percepc¢cao amplentifundida de que uma economia mais
adequada em sua relacdo com o0 meio ambiente ésagaesente menos eficiente em prover
progresso material ou prosperidade a sociedadeefRgo crescentemente questionada com a
emergéncia e consolidacdo do desenvolvimento dastdnna agenda internacional, “[...]
aguele que atende as necessidades do presentegisgmometer a possibilidade das futuras
geracdes atenderem suas proprias necessidadestéamiexto em que 1,4 bilhdo de pessoas
vive em situacdo de extrema pobreza, com menosS$&1.P5 por dia e cerca de 60% dos
servicos ambientais essenciais a vida humana, eamgulacao da qualidade do ar e do clima
e a limpeza da agua, encontram-se degradados dasugkem da capacidade de suporte dos
ecossistemas .

Dentre as diversas iniciativas e propostas queabuspontar alternativas de transicdo para
uma economia mais inclusiva sob o aspecto so@étiente no relacionamento com o meio
ambiente, merece destaque a Green New Deal, uroativa da UNEP, com foco no
estimulo a politicas voltadas a retomada da ecangiobal, a criagcdo de oportunidades de
emprego e de protecdo de grupos vulneraveis, masagubém contribuam para reducao da
intensidade carbdnica da economia, da degradac@zabsistemas e recursos essenciais a
vida, e também para eliminacdo da pobreza extrétn@@il5. Para tanto, recomenda-se o
direcionamento de parte dos pacotes de estimujpdiicas que visam a recuperacdo da
economia global para 5 areas criticas: tecnolagasciadas a energias renovaveis; eficiéncia
energética em prédios; tecnologias sustentaveistransportes, agricultura sustentavel e
manutencdo da “infraestrutura ecologica” do planétaluindo estoques de agua doce,
florestas, solos e recifes de cotais

Ainda que possam haver diferencas em relacdo asdales ou estratégias de transicédo, as
propostas associadas a termos como “economia vertietonomia de baixo carbono”, tais
quais a Green New Deal, em comum evidenciam aildifi€sociacdo entre temas sociais e
ambientais no debate sobre desenvolvimento humano.

E ndo h4d como negar que o debate socioambientakmtiou as politicas publicas para
combater a crise: recursos destinados exclusiv&manénergias renovaveis e eficiéncia
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energética figuraram em pacotes de paises, dentjaais se destacam: Brasil, Reino Unido,
Estados Unidos, Canada, india, Jap&o, China e diastalém da Unido Européfa

No total, esses pacotes destinaram U$ 177 bithgesa acBes de incentivo & economia
verde, combinando diversos tipos de politicas péblpara combater a crise, dentre as quais:
subsidios diretos, linhas de crédito, taxas desjwubsidiadas, incentivos fiscals O
desembolso desses recursos nao foi imediato: @ucaaho de 2009 foram gastos U$ 24,8
bilhdes, o que corresponde a apenas 14% dos 1fiGebilapresentados. Para 2010, estédo
previstos U$62,1 bilhdes, e mais U$58,5 bilhdes2&il. E prioriza-se o investimento em
eficiéncia energética em residéncias e na indu@i$a62 bilhdes), redes de transmissdo de
energia (U$ 48.7 bilhdes) e projetos em energiavé&vel (U$ 34 bilhdes) (Figura 5).

Figura 5 - Principais setores verdes contempladosrepoliticas de combate a crise econdmica
(2009-2011)
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Fonte: New Energy Finance

Os Estados Unidos sdo o pais que reservou maissoscpara estimulos verdes, com um
pacote de US$ 67 bilh6es anunciado no inicio d®208s quais foram US$ 25 bilhdes até o
final de 2009.

A China ficou em segundo lugar, com US$ 46.9 bi#hdaltados a estimulos para economia
de baixo carbori®, dos quais US$ 19 bilhdes para projetos de expasiaéede elétrica e
pesquisa ensmart grids e US$ 1,5 bilhdo a pesquisa de veiculos ecoeeties. O governo
chinés também apresentou um pacote de incentindl&tria chinesa de componentes para
geracdo de energia renovavel, concedendo créditbsdios, e dificultando a importacdo de
tecnologias e componentes estrangeiros associaeksaandustria. Ainda na Asia, destacam-
se 0s programas do Japao, que destina cerca de hilfif@s focados principalmente em
eficiéncia energética em prédios e veiculos eaegfies, e da Coréia do Sul, de U$ 16,4
bilhdes, orientados a eco-eficiéncia e promocaadesenvolvimento de uma industria de
baixo-carbono: fabricas de LEDs, células solarasps hibridos, dentre outros.

A Unido Européia, responsavel pelo terceiro maamoge, de US$ 47 bilhdes, reservou US$
14,7 bilhdes para eficiéncia energética em prédi&$ 12,5 bilhdes para projetos de captura
e armazenamento de carbono, US$ 9 bilhdes parawdggienento da rede elétrica US$ 7,9

bilhdes para pesquisas em veiculos eco-eficientdS® 3,5 bilhdes a geracdo de energia
renovavel. Dentro da Europa, os maiores pacotesmas foram os da Alemanha, Franca,
Reino Unido, Italia e Espanha.
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Para que a eficiéncia energética seja adotada arapta pela sociedade, desde o setor
produtivo até o consumidor final de produtos e iges; € papel do poder publico criar
politicas adequadas a promocéo do consumo eficientaergia.

5. Politicas publicas para eficiéncia energética

As politicas atuais de eficiéncia energética passioeo voltado a 3 elementos em especial: a
crise financeira, seguranca energética e preocapaaibientai® O setor de eficiéncia
energética é caracterizado pela existéncia deilzeara entrada e falhas de mercado, que
inibem o comportamento dos agentes privados, dajune essencial a existéncia de politicas
e estratégias claras voltados a promocio da efiei@mergética. E especialmente necessario
otimizar os beneficios, minimizar os custos, evitasalinhamentos e utilizar os mecanismos
mais eficientes.

Os obstaculos para a disseminacdo de praticasjetqa@ue visam conservar energia Sao
diversos, devido a assimetria de informacfes edisst@a area, a “miopia” dos agentes
envolvidos, os quais ndo “enxergam” o0s beneficiodorgo prazo, e as restricbes
orcamentarias enfrentadas pelos setores publicaivadp, que acabam por postergar
investimentos em conservacéo de energia.

Exemplos desses casos sédo observados frequenteroemte na distorgcdo de interesses
existentes em acordos de senhorio e arrendatémiaque o consumidor final ndo sofre as
conseqiiéncias diretas de suas acdes, como o audepteco da eletricidatfe O elevado
tempo meédio de utilizacdo da frota de caminhdesilerea (de 14 anos) é outro caso de falta
de informacgéo e coordenacdo na &rea, dado qudaiaseeiculos fossem trocados por mais
novos, os altos investimentos iniciais poderiamceenpensados pela economia no consumo
de combustiveis e em manutenit@ao

Um exemplo de ma conduta governamental ocorreuhmaaCno inicio da década de 1990,
qguando o governo local introduziu uma politica pelevar o nimero de residéncias com
refrigeradores na cidade de Pequim. O modelo adatawho padréo, de origem japonesa, foi
aquele que apresentou 0s menores custos de compis,adequados ao orgamento das
autoridades chinesas. Entretanto, a ineficiéncgaigética de tais equipamentos fez com que,
ao final da década, o total de recursos despendimnso consumo de energia desse produto
fosse 3 vezes superior ao previsto caso o prodais eficiente disponivel no mercado tivesse
sido escolhidd?!

As estratégias recomendadas para a formulacdo ldegs que corrigem tais distorcdes e
incentivam a implementacdo de projetos de conséovale energia sao variadas, mas de
forma genérica devem estar relacionadas a um dontea&is amplo - que inclui além do
planejamento energético, politicas ambientais, @oicas e de transportes, dentre outras —
dado o carater inter-setorial que a eficiéncia géteza pode assumir, impactando
positivamente diversos segmentos da sociedade. Rata a determinacdo clara de
responsabilidades aos agentes envolvidos, bem oastabelecimento de metas sdo medidas
extremamente Uteis para garantir o foco e melhavitmr@r os resultados.

Politicas bem implementadas garan@roountability assegurando que todos os envolvidos,
com especial destaque para o setor publico, sejaponsabilizados tanto pelos éxitos quanto
pelos seus equivocos e fracassos. acountability pode ocorrer de forma centralizada,
através de uma agéncia especifica para o temao-deaggaises como Nova Zelandia, Japéao,
Alemanha e China — em que a coordenacdo e geresmiansdo facilitados por tal
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centralizacao, ou ainda de forma distribuida editrersas agéncias em diferentes estratos do
governo, angariando um maior suporte politico.

Governos podem criar novas oportunidades paraar pavvado se engajar em projetos de
eficiéncia energética ao oferecerem melhores irdgd®s, divisdo de riscos, aléem de garantir
e estimular o financiamento de tais projetos. Aag&o de parcerias publico-privadas, nas
quais 0 governo subsidia o setor privado, para mséituicbes financeiras oferecam
empréstimos a taxas de juros preferenciais; ardetacdo de padrdes minimos de eficiéncia
para aparelhos e produtos e/ou a etiguetagem dessdE®rme seu uso de energia; e 0
treinamento de funcionarios e formacdo de mul@plares sobre as melhores praticas séo
maneiras de o setor publico trabalhar junto cordersais setores da sociedade, criando uma
cultura de uso eficiente de energia e incentivargimvestimentos na aréa.

bY

A seguir, sdo examinadas duas, dentre diversaftjcpsl publicas voltadas a eficiéncia
energética que apresentam crescente relevancias@spcomprometidos com a reducéao da
intensidade energética de suas economias.

5.1.Programas de Padronizacao e Etiquetagem

A eficiéncia energética assume papel preponderaniesenho de politicas voltadas para o
setor energético, especialmente para paises enesgarm suas demandas por energia em
trajetéria ascendente, e, desta maneira, programasincentivem a promocao adquirem
carater de importancia no panorama global. Dergrfoamas de atingir maior eficiéncia no
uso de cada kWh gerado destacam-se, por seu hasxo € alta eficacia, os programas de
padronizacao e etiguetagem de equipamentos ektiwomforme ressaltado pela Fundacéo
das Nacdes Unidas (UNF):

“Dentro da grande éarea de mudancas necessariassisiesnas de energia de paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, a UNF escolfuo duas areas programaticas
especificas que terdo um impacto altamente aladantas rotas de desenvolvimento futuras
para o0 mundo em desenvolvimento: padrées e seleBaieéncia energética e eletrificacédo de
comunidades rurais através do uso de fontes dgiarsrstentavel*?

Programas de categorizacdo dos parametros denefecide equipamentos em geral utilizam
duas técnicas diferentes: selos de eficiéncia étieage padrbes minimos de eficiéncia, tanto
separadamente como de forma combinada. Desenhoselde podem tomar diversas
abordagens, como recomendacdes, certificacdes,aragiies de produtos e uso energético
do produto. Independente da forma, os selos s@mlados para informar os consumidores e
influenciar suas decisdes no momento da comprae@s ndo possuem carater mandatorio
para determinar quéo eficiente um produto deveeseim buscam oferecer aos consumidores
finais detalhes acerca da eficiéncia energéticasecdstos ao longo da vida de um produto,
visando encorajar 0 mercado a adotar aqueles ®due sao mais eficientes.

O primeiro programa obrigatorio de padrdes mininges eficiéncia energética muito

provavelmente foi introduzido na Polonia em 19&#aflo em uma série de equipamentos
industriais. O governo francés determinou padr@esdficos para refrigeradores em 1966 e
para freezers em 1978. Todavia, tais legislacbedaaeram fracas e com falhas em sua
implementag&o, ocasionando pequeno impacto sobomsumo de energia e, desta forma, o
primeiro programa a afetar seriamente os produ@®mesiuzir o consumo de energia ocorreu
no estado da Califérnia, nos Estados Unidos, en6.18% 2004, a0 menos 55 paises ja
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apresentavam algum programa, mandatorio ou volonide padronizacdo e/ou etiquetagem
de utensilios eletronicts

Selos de EE séo etiquetas informativas afixada®dupps manufaturados para descrever o
desempenho energético dos mesmos, geralmente era & uso de energia, eficiéncia, ou
custo energético. Tais selos transmitem aos cowlkkuwes dados necessarios para a realizacao
de uma compra bem informada, podendo ser selogmlevacéo” éndorsement labelu
selos comparativos, 0os quais permitem aos consuesidoomparar o desempenho de
produtos semelhantes de acordo com critérios ckfmasm definidos. A eficacia dos selos e
etiquetas depende fundamentalmente da maneira ce@mapgresentam as informacdes ao
consumidor individual, além de sua associagcdo ca@ampenhas de conscientizacdo e
incentivos financeiros para desenvolvimento de sdeanologias dentre outros programas
relacionados a questao energeética.

Etiguetas comparativas contém varios tipos de nmégdo energética, qualitativas ou
quantitativas, que podem ser utilizados para coangamodutos em determinada categoria.
Exemplos de selos comparativos (Figura 6) facilmemmpreensiveis sao encontrados na
Unido Européia, Argentina, Australia, Brasil, Chi@olombia, Hong Kong, Hungria, india,
Indonésia, Ird, Israel, Malasia, México, Sri LanRajca, Tailandia e Estados Unitfos

Figura 6 - Exemplos de selos comparativos

v,

Pk il
B W T

Compere the Enngy tse f this Didrashon
wity Bury.

TN LTS e

TR R T ST b
i R e e 2 | & | g | Eraa g corpantion
= || e ||
m-'-'-‘:"nﬁ'h"-m - o -

- P

-

Estados Unidos Tailindia Australia

Ay [ ey S T AR gy
ste Rl A Bl Frame (i
" e Er W

s ENERGY GUIDE
ROOM AIR NITIDNEHB
Mnnl

bgbar EER merm b slecividy oot

Fer P ol

For urvn e sama g
ariitu (LR E
tircadwat by T grvonen &P 8

XYL 205

Fonte: CLASP (2006)

Padrdes de eficiéncia energética sdo procedimentesyulamenta¢cdes que prescrevem o
desempenho energético de equipamentos e utengiorsyezes proibindo a venda de

produtos que sdo menos eficientes que um nivehminTal padronizacdo em geral pode se
referir a protocolos bem definidos para a estimatg@performance de um produto da forma
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como este é mais comumente utilizado e, quandmmeaf mais intensa, estabelece limites
para o uso maximo de energia (ou eficiéncia mincoa) base nos protocolos de teste.

Os padrdoes podem ser concebidos para eliminaraaijms menos eficientes do mercado,
eliminar todos os produtos exceto os mais eficgmara alcancar harmonia com os padroes
de outros paises e parceiros comerciais, ou pamaar a industria local ou os importadores
locais a comprar e vender produtos mais eficieniesatendam os padrbes minimos.

As autoridades politicas, ao desenhar quaisqueraras de categorizacdo de equipamentos,
devem levar em consideracao a eficiéncia atugt@encial dos diferentes equipamentos que
estdo ou estardo disponiveis no mercado; se osutpgdado, ou podem ser, produzidos
domesticamente ou se devem ser importados; osdppadroes que outros paises possuem,
notadamente aqueles mais proximos geografica e rc@imente. Uma vez que um pais
tenha decidido adotar um programa de padronizagaetiquetagem, deve estabelecer uma
autoridade legal adequada para estabelecer ositeguninimos de eficiéncia e/ou desenhar
0s selos e etiquetas a serem adotados, tornanddoasacoes e dados transmitidos aos
consumidores confiaveis e precisos.

Outro fator importante para o sucesso destes pragaseja para a adocao de padroes
minimos ou de selos informativos, € o envolvimed® todos os stakeholders, visando
estabelecer credibilidade politica, legitimidadsuporte para as medidas propostas, além de
garantir que os dados e as analises realizadaggnéeem fatores importantes ou reflitam
equivocos analiticos.

Obedecidos os requisitos supracitados, os progréumagonam, dado que, por exemplo, 0
programa de padrdes e etiquetagem obrigatoriaitipm&s resultou em um aumento de 25%
na eficiéncia de todos os ares-condicionados emaspem ano, enquanto na Coréia do Sul
um programa semelhante culminou com quedas de 24l or cento, respectivamente, no
consumo de energia por refrigeradores e por anmegicionado?’.

Outros beneficios diretos de tais programas, alémgetlacdo de consideraveis economias de
energia, sdo observados dado que estes tratam tmglogrodutores, distribuidores e
vendedores de forma equivalente, reduzem investonem infra-estrutura de oferta de
energia, elevam o bem estar do consumidor, fogalemercados competitivos, auxiliam no
alcance das metas de mudanca climatica dos paisesn a poluicdo regional e urbana. O
comércio também recebe fomento, gracas a remocadadeiras indiretas, a maior
transparéncia do mercado, aos menores custosgsiaa ¢ desenhar produtos e as melhores
possibilidades para comércio e transferéncia deotegia com parceiros internacionais. No
entanto, tamanhos sucessos dependem de politinagoco voltado para os equipamentos
certos, dado que os beneficios oriundos de programgadronizacdo e/ou etiquetagem para
produtos que consomem menos energia, como toraades@io geralmente muito pequenos
para justificar os custos.

A adocdo de politicas de padronizacdo também faz q@e o governo oferecga incentivos
para a industria elevar a eficiéncia de quaisquensilios além dos padrdes minimos. A
medida que uma maior eficiéncia é alcancada, orgogode alterar os padrbes para o nivel
mais alto atingido pela inovacao. Esse processatiite pode transformar o mercado em um
ambiente que gera constantes melhorias de efiai@utistanciais.

Assim, especialmente para o caso dos paises emvdésmento, em que cerca de 2 bilhdes
de pessoas ainda ndo possuem acesso a eletri¢jdédenperativo que todo kWh de
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eletricidade seja utilizado da maneira mais efteigrossivel, de forma que possa beneficiar o
maximo de pessoas possiveis. Particularmente quapld@dos sobre novos investimentos
em produtos que demandam energia, padrbes de nefciée selos podem realizar
consideraveis economias de energia a um custo.baixo

5.2.Empresas de Servicos de Conservacgao de Energia (E3C

Na transicdo para uma sociedade mais eficienteonsumo de energia, um papel cada vez
mais representativo vem sendo desempenhado pelae&an de Servicos de Conservacédo de
Energia (ESCOEnergy Services Companiea sigla em inglés), que oferecem servi¢os para
melhorias em termos de eficiéncia energética, &ivtugarantias financeiras, aos demais
agentes da sociedade. A remuneracdo de uma ESCQ@erh é diretamente ligado a
guantidade de energia conservada, por meio deatostde desempenho energétieagrgy
Performance ContractingePC).

Embora as ESCO nédo sejam propriamente um instrontenipolitica, elas freqientemente
sdo tratadas como tal, uma vez que sdo veiculosriamies para promover eficiéncia
energética e superar uma série de barreiras esfatiatentes no mercado de energia, em
razdo do modelo de negodcio baseado em contratdssgenpenho energético. Geralmente as
ESCO ofertam servicos como o desenvolvimento e ntesale projetos de eficiéncia
energética; instalacdo e manutencdo de equipamepfasentes; e mensuracgao,
monitoramento e verificacdo das economias obtidastais projetos. Financiamento para 0s
investimentos necessarios também podem ser proypeétss ESCO através de fundos
proprios, do consumidor, ou ainda de uma terceardep(governo, instituicbes financeiras,
etc.).

O conceito das ESCO surgiu nos Estados Unidos mas 8970, apds a primeira crise do
petréleo e, entdo, se espalhou pela Europa, omddlatria das ESCO se desenvolveu com
sucesso em alguns paises, como na Alemanha. Jaises,,como Holanda e Dinamarca, com
programas mandatérios do lado da demanda e elewdmlvimento publico na
implementacéo de projetos de eficiéncia energétickesenvolvimento do setor foi reduzido.
Na década de 1990, as primeiras ESCO foram criadagaises em desenvolvimento e
atualmente, o conceito de ESCO encontra-se difondoin diferentes intensidades na
maioria dos paises industrializados, em muitas@o@s em transicdo e Nos maiores paises
emergentes, com destaques para Hungria, e Chitr dernroé®.

Nos paises industrializados, como Estados Uniddsraanha, o setor publico € um dos mais
importantes clientes das ESCO, alavancado em nagbnal o desenvolvimento de projetos
em prédios publicos, desenvolvendo regulamentapawdvel e suporte financeiro.

Em paises em desenvolvimento, como Brasil e lindsztor comercial € o cliente principal das
ESCO e a falta de financiamento é um dos principastaculos para expansao dos contratos
de desempenho energético. Enquanto as ESCO ens msenvolvidos concentram suas
atencbes em aprimoramentos tecnoldgicos que buacaconomia de energia, as ESCO em
paises em desenvolvimento precisam exercer grasfl@gos para assegurar recursos para seus
projetos, dedicando pouca atencdo a pesquisa @vdésmento. Outro problema para a
implementacdo dos contratos de desempenho energestwecialmente no setor industrial, € o
tempo necessario parapay-backde muitos projetos das ESCO: gestores aceitarodosri
superiores a trés anos somente quando os investgnestao relacionados a area produtiva da
empresa, ao core business, e ndo para insumosar@Iya.
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Por meio de suas licitagBes, o poder publico pdelecer incentivos negativos para a adogao
de projetos das ESCO. As opc¢les de investimentogetalmente, focadas em ativos ao
invés de servicos energéticos e baseadas simplesmenmelhor preco de compra, néo
levando em consideracdo os custos ao longo da (tilade um novo equipamento e
conferindo menor importancia a eficiéncia energétiesse contexto vale tanto para paises
desenvolvidos quanto em desenvolvimento, mas apieessaiores impactos nos ultimos, nos
quais o poder publico em suas diferentes esferssng@nha papel mais representativo na
economia nacional.

Programas genéricos e ferramentas de politica @fcencia energética, ainda que néo
direcionados especificamente para as ESCO, coatrilpara que os obstaculos existentes na
area sejam transpostos. Medidas como o estabeldoint® normas para construgoes,
obrigacGes para eficiéncia energética ou auditoefessentes ao uso de energia, sdo exemplos
de politicas possiveis, uma vez que a implantagidats programas costuma elevar a
demanda por provedores de servicos de energiasinelas ESCO.

hY

Quaisquer politicas dedicadas a area devem levac@mideracdo suas conexfes com
diversos aspectos e setores da sociedade, e pneggasentar integracdo com as politicas
economica, social e ambiental. Tal integracdo surh manutengéo de visibilidade e deve
incorporar elementos como: potencial para conséovde energia de forma eficiente, o uso
de tecnologias avancadas, acesso dos consumidaoseseeursos, produtos e assisténcia
qualificada para que tomem as melhores decis6esnuindo a assimetria de informacdes
acerca do assunto.

6. Eficiéncia energética na construcao civil

A construcdo civil € responsavel pelo consumo dié 8@ todos os recursos extraidos da
natureza, representando globalmente 40% de todgiareonsumida, 25% do consumo de
agua e 12% do uso da terra, além de gerar 25%edatuos solidos e ser causador de cerca
de 30% das emissdes de GEE no pldfef@ setor, que emprega em média 10% das
populacdes economicamente ativas dos pajsesnbém apresenta grande potencial para
reduzir tais emissdes por meio de tecnologias bemmento j& disponiveis atualmente.

Uma vez que os prédios superam os 50 ou 100 anadalétil, pode-se imaginar que o corte
de emissdes GEE no setor de construcdo requeitango periodo de tempo, entretanto esta
ndo é a realidade. A longevidade de tais edifica¢dz com que de 80 a 90% do consumo de
energia durante o uso ou operacdo das mesmas gmrdéiluminacdo, aquecimento,
resfriamento ou ventilagdo. Os demais 10 a 20%csasumidos nas etapas de extragao e
processamento de matérias primas, construcéo digaaib

Em nivel global, a geragéo de eletricidade e aguatio responde por 88% das emissdes do
setor de construgdo civil. Nos Estados Unidos, @ammplo, os edificios comerciais e
residenciais respondem por 72% do uso de enerdtacal e 38% de emissdes de CO2.
(Figura 7).
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Figura 7 - Participacdo (%) das emissdes de CO2 andas da geracéo de eletricidade e
aguecimento para o setor de construcéao civil sobiketotal do pais
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Fonte: World Resources Institute, 2005

Elevar a eficiéncia energética em prédios € umefadaromplexa, que exige integracdo entre
arquitetura, projeto, construcao, sistemas comgbgie materiais, dai os melhores resultados
serem obtidos quando consideracfes ambientaisrgéticas sdo incorporadas desde a etapa
de planejamento. As reducdes de consumo de energiaprédios ja existentes séo
potencialmente maiores que em prédios ja conssuidontudo, os gastos sdo menores para
tornar um prédio mais eficiente em consumo enagéfuando tal questédo € incorporada ao
projeto do prédio ser construido.

Escolhas como o tamanho e a orientacdo de janelas cor das paredes de uma casa
apresentam impactos significativos no consumo étiegde uma edificacdo. Na Figura 8, é
possivel verificar como pequenas mudancas no prdguma casa, em janelas e isolamento,
podem alterar significativamente o consumo de eéameNgste caso, observa-se uma reducéo
de 65% no consumo

Figura 8 - Consumo de energia em trés casas difetes (em localidade com clima moderado)

Casal Casa 2 Casa 3
Superficie 100m? 100m? 100m?
Volume 250m3 250m3 250m3
Temperatura 19°C dia 15°C 19°C dia 15°C 19°C dia 15°C
(inverno) noite noite noite
Janelas 16mz (dos quais 16m?2 (dos quais 28m? (dos quais

3,2m2 para o Sul)11,2m?2 para o Sul) 22m?2 para o Sul

Noites no inverno

Cortinas abertas

Cortinas fechadastinas fechadak

Dias no verédo

Cortinas fechadasCortinas fechada

Cortinas abertas

85%

85%

Insolacéo nas
paredes

7cm internos

7cm internos

10cm externd

Insolagéo no teto 14cm 1l4cm 20cm
Necessidades de ) 340 kwh 9.429 KWh 5.070kWh
Aguecimento /

100% -34% -65%

Fonte: IEA, Promoting Energy Efficient Investmersildings, 2008
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Mas priorizar o estimulo da eficiéncia energéticar®vos prédios faz mais sentido em paises
em desenvolvimento, nos quais 0 numero de novéisagiies € mais elevado, em razédo de
motivos como déficit habitacional, crescimento papional ou expansao da rengar
capita dentre outros aspectos. Ja em paises desenwl@danuito mais sentido priorizar
resultados em eficiéncia energética em edificioscqastruidos. Apenas a reforma das
instalacbes de um prédio ineficiente pode reduziuso de energia e a conta para o
consumidor final em algo em torno de 20% a 50%

Quanto mais integrada a solucdo adotada, maicgfiei@ncia energética obtida, podendo-se
reduzir em até 70% o0 uso de energia, em compa@gaco sistema anterior. O retorno do

investimento também se revela mais rapidamenteumexemplo de casa no sudeste dos
Estados Unidos, a reducéo do consumo chega a @200 ¢empo necessario para recuperar
0s investimentos iniciais também diminuindo e,rassiumentando a possibilidade dos custos
iniciais justificarem os possiveis beneficios dac#o (Figura 9).

Entre as alternativas para maximizacdo de efi@érmgiergética em prédios, merecem

destaque: iluminacdo natural, placas de energsa BM nos telhados, aquecedores solares de
teto para ambiente e agua, ultra-isolamento, \&&dtd natural, bombas de aquecimento

usando calor do solo, janelas revestidas, sarst&eéon agua, sensores de movimento para
iluminacao.

Essas alteracbes podem ser implantadas em gracela esn uma cidade, estados ou paises.
Mas ainda sim, para varias empresas e individuasisto inicial deretrofit - processo de
modernizacdo de um prédio para incrementar su&mfia energética - ndo se mostra
atrativo em razdo de os beneficios em reducdo dsucoo de energia se revelarem na
maioria das vezes somente no longo prazo. Pararetrgtoras, a implantacdo de prédios
mais eficientes no consumo energético represemtanatimente, maiores investimentos e
reducdo na margem de lucro. Para mudar essgopémepoliticas publicas sdo necessarias
para incentivar a incorporagdo da eficiéncia ernm@édesde a o projeto das novas
edificacoes.

Figura 9 - Solucdes integradas para eficiéncia enrrlios e tempo de payback

_ Consumo de Energia no Local (kWh/ano)
Investimento Total (US$)

5000 0 5,000 10,000 15,000 20,000 25000 30,000 35,00C

Patamar

lluminacio LED
Equipamentos Certificados
Aguecimento de ﬁagua (CO2)
Solar Térmica

Melhor lsolamento
Superizsolamento

Cozinha de Inducdo
Caldeira de Condensacdo
Aguecimento Geotérmico
Melhor Solucdo Integrada

Melhor Solucde Integrada + FV

-10 0 10 20 30 40 50 &0 70

< Payback (anos)
Fonte: Energy Efficiency in Buildings. WBCSD. 2009
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Por certo, também falta também conhecimento sobema para grande parte da sociedade, 0
que prejudica o desenvolvimento da eficiéncia esterg em edificagdes novas ou ndo, dai a
necessidade de que as politicas publicas també&m shjecionadas a oferecer informacdes
sobre produtos mais eficientes, por meio de roémgglistas ourankings de consumo
energeético, que podem ir de eletro-eletronicosieul@s e prédios.

Estima-se que comportamento irresponsavel dasgepsole aumentar em até 33% 0s gastos
energéticos de um prédio, enquanto o comportanreats consciente sobre os impactos de
suas decisdes pode reduzir os custos energétiamn geedio em até 32% (Figura 10), o que
mostra como a simples educacdo sobre o tema patlr coais da metade o consumo
energético de um prédio.

Figura 10 - Impacto do comportamento dos usuariosaxconsumo de energia residencial
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Fonte: Energy Efficiency in Buildings. WBCSD (2009

N&o se deve desprezar nesse debate, que parasagueleonsideram o custo da energia uma
porcdo pequena do orcamento mensal, economias stosganergéticos ndo garantem
mudancas de comportamento. Para além da maiorsidéele em materiais € consumo
energético que tem caracterizado a sociedade, eataeglobal, fatores sociais e habitos
culturais, que determinam o nivel de conforto dedadn, estdo diretamente relacionados ao
consumo energético em diferentes regides.

Além dos obstaculos que dizem respeito a faltafdernacdo das pessoas, uma outra falha de
mercado que compromete a ado¢do de medidas queyaoma eficiéncia energética em
prédios, sejam elas residenciais ou comerciai redipeito aos incentivos conflitantes, casos
em que o beneficio das economias de energia ndplisa ao agente que faz o investimento,
comum em situacdes de locatario e proprietario.

Como exemplo, muitos apartamentos e escritério émmob densamente ocupados para
habitacdo ou atividades empresariais ndo possusi@mss individuais de aquecimento,
ventilagdo e ar-condicionado (HVAC, na sigla emlésp e/ou medicéo individual de seus
consumos. Tais custos podem ser incluidos no dleghaseados em critérios como espaco
construido e, assim, o locatario ndo possui ingestpara conservar energia. Quando estes
Gltimos s&o cobrados por seu consumo real, o usoetgia com HVAC cai de 10 a 28%

No cenario internacional, paises como a Alemanhd@aoesa vanguarda no que tange a

eficiéncia energética em prédios: desde janeir@af®, exige-se que todas as construcdes
novas apresentem ao menos 15% de aquecimentooirgede agua proveniente de fontes
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renovaveis, ou melhorias em termos de eficienciergéticd>. O governo local oferece
suporte financeiro aos proprietarios e construtalesedificacbes sejam elas novas ou ja
existentes, com o intuito de promover a adocaordaidas supracitadas.

A india, pais com caracteristicas de crescimemilagies as do Brasil, toma providéncias em

eficiéncia energética desde 2001. A Lei de Consévada india, que cria padrées de

eficiéncia energética para prédios e construc@msga grandes consumidores de energia a
aderir a certas normas de eficiéncia em consummeétie e exige exibicdo de um selo em

eletrodomésticos.

Em 2007, o governo indiano langcou um mecanismo pgranite consumidores a pagarem
antecipadamente por uma quantidade pré-estabeledaaluz, reduzindo assim a
inadimpléncia e o consumo excessivo de energia.fiicddo Sul, por sua vez, possui a
Energy Efficiency Strateglegislacdo promulgada em 2005, voltada & promdeéeficiéncia
energética no pais, a qual estabelece uma metagmhredo de 12% da demanda final por
energia até 2015, com meta de 10% de reducdo paetoo residencial e 15% para o
comerciat®.

As regulamentacdes que estabelecem padrdes mipianasa eficiéncia energética também

apresentam bons resultados como observado no ea€aldornia, estado norte-americano

gue no periodo entre 1975 e 2002 apresentou qued@%d no uso de energia residencial per
capita, frente a uma reducéo de 16% observado dAscBmo um todo'.

6.1. Andlise Sub-Setorial: Setor Residencial

O Brasil é caracterizado, assim como Estados Unéldadia, por ter uma maioria de
residéncias ocupadas por somente uma familia (dadi@gduais), com quase 50 milhdes de
domicilios nesta classificacdo. Em casas indivi&luai consumo energético per capita é
maior, embora, por serem mais espagosas,, 0 conpamon2 seja menor (Quadro 1).
Todavia, dado que no Brasil 78%los residentes também sao proprietarios de ssas,aas
problemas de incentivos conflitantes sdo reduzitesses casos, 0 que contribui para uma
maior eficiéncia de medidas e politicas na area.

Quadro 1 - Comparativo do consumo de energia entr@artamentos e
casas individuais nos Estados Unidos

Apartamentos | Casas Individuaid
Consumo total (TWh) 264 2285
Por domicilio (kwh) 15,760 31,730
Por pessoa (kWh) 7,740 11,630
Por metro quadrado (kWh 212 126

Fonte: WBCSD, 2009

As principais barreiras para paises em desenvohiongfo a falta de regulacdo e falta de
fiscalizacdo eenforcementalém do dificil acesso a financiamento. Na Chosagddigos de
construcdo ndo séo efetivamente respeitados. NsilBi&%° das casas individuais s&o
construidas através do setor informal. Em ambosases a necessidade de cobrir déficits
habitacionais acaba sobrepondo a questédo da ef&iénergética.

A falta de conhecimento faz com que os proprietade casas apresentem como tendéncia
realizar menores investimentos e em melhorias @@eficientes quanto possivel. Na Franca,
por exemplo, 70% das medidas séo voltadas a adiecgmelas duplas, as quais melhoram o
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isolamento e mantém a temperatura interna menestdus as variacdes externas, enquanto
mais beneficios podiam ser obtidos com outras tegias.

6.2. Analise Sub-Setorial: Escritérios

O setor de escritérios é 0 mais representativoeemds de area construida e uso de energia
dentre as atividades comerciais em diversos pdise€hina, por exemplo, 2 bilhdes de m2
foram construidos anualmente nos ultimos anos, wvagnte a um terco de toda area
construida em forma de edificios no Japao.

A complexidade do mercado de edificios comerciaimmenta o desafio de aumentar a
eficiéncia energética em prédios desse segmentdo dme existem muitoplayers
principalmente no segmento de aluguéis, como mtEpi0s e agentes individuais, que
tendem a conferir maior importancia aos custosarsidrente a uma analise de longo prazo.

Algumas restri¢des fisicas também surgem para aiseslificios de escritérios, nos quais €
mais dificil instalar grandes painéis fotovoltaigqogra geracdo de energia dado o espaco
limitado do teto frente ao tamanho do edificio.sTa@ificuldades aumentam a necessidade de
P&D para surgimento de novas tecnologias que methar eficiéncia de novas construgoes,
bem como a de construgbes antigas. Exemplo de adgrd inovadora € o surgimento no
mercado de janelas com células solares, que pemn@tentrada de luz e também geram
energia de forma limpa, como as produzidas pelagsregas XsunX, Inc e New Energy
Technologies, Inc.

6.3. Andlise Sub-Setorial: Varejo

As atividades comérciais representam cerca de I6%sd comercial de energia nos Estados
Unidos e 23% na Europa, com os principais usossEWAC e iluminacad’.

A guestao da iluminacgéo, que representa 47% daesmergia em shoppings, é considerada
uma forma de atrair o consumidor, contribuindo pasihores desempenhos em vendas e,
assim, apresentando tendéncia crescente em sueaqQdtd. Outro fato que aumenta o

consumo de energia € o horario de funcionamenta warz mais amplo dos estabelecimentos
comerciais, elevando a necessidade de implementdeatecnologias que aumentem a
eficiéncia energética nesses estabelecimentos.

Grandes supermercados como Wal-Mart e Tesco es@wmizando energia através de
mudancas radicais no desenho de suas lojas. O \Maledta colocando em funcionamento
lojas com reduzido consumo e que deverdo, de acoodo as intencbes da empresa,
funcionar com 100% de energia renovavel. A prim&ja de proxima geracdo da rede de
supermercados foi inaugurada em janeiro de 200&urnindo cerca de 25% menos energia
do qeule comparada com uma loja inaugurada em 208&ueindo o uso de refrigeradores em
90%".

6.4. Caso: Green Building Council

Uma das iniciativas mais famosas no setor privadGpnselho de Constru¢cdes Verdes dos
Estados Unidos (USGBC), conhecido por seu progrdenaertificacdo e classificacdo em
Lideranca em Energia e Design Ambiental (LEED)jnasta a eficiéncia energética ao
estabelecer, através de programa voluntario, padnd@igeriores aos do programa Energy Star
do governo norte-americano.
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Um prédio certificado pela LEED deve cumprir padrd@ke qualidade ambiental, uso de
matérias primas, eficiéncia energética e uso da.&Qurédio se torna mais atraente por ter
menores custos de operacdo e maiores taxas deshlligis padrdes surgiram no ano 2000
para constru¢cdo de casas, e em 2004 para intederexdificios comerciais e melhorias

realizadas por inquilinos em prédios ja existentes.

O processo de certificacdo para prédios novos carpeta analise do local - merecendo
destaque aqueles que oferecem proximidade ao tndegmiblico, seguida por consideracdes
sobre eficiéncia energética e de uso de agua, esnaderiais e a qualidade do ambiente
interno. E necessario que as constru¢des tambénmimarn a exposicdo a luz do dia, com a
quantidade minima de iluminacdo de 75% em espaggsados.

Nos Estados Unidos, a LEED ja certificou 1.600 medovos e outros 11.600 planejados ou
em construcdo ja se inscreveram para a certifica@aespaco total em edificios comerciais
que ja foi certificado ou registrado para aprovagécacertificacéo totaliza 465 mil km2 de

area ocupada.

Conselhos de Construcdes Verdes ja existem emisdspancluindo Brasil, india e Emirados
Arabes Unidos. Dentre os demais paises integraiatg3BC no mundo, merecem destaque:
India, que possui 27 mil km? certificados, Chinancd6,7 mil km2 e Canada com 23,9 mil
km#?,

Um estudo realizado a pedido do governo da Caldéanalisou a economia de 33 prédios
certificados pela LEED no estado e concluiu queraficacdo elevou os custos da construcéo
em US$ 4/ pé2 (US$ 43/m2), todavia os beneficidisla® nos primeiros 20 anos de operacao
para edificios prata foram de US$ 49/pé2 (US$ 52)Anaqueles com certificagdo ouro e
platina tiveram lucros de US$ 67/ pé2 (US$ 721fh2)

6.5. Caso: Resultados em eficiéncia energética nali®rnia

A Califérnia € um exemplo de um estado que conseguperar as barreiras a entrada e
constantemente aumentar sua eficiéncia energétltihlzando-se de incentivos, a Califérnia
manteve seu consumo energético estavel nos UltBBamno&’, economizando mais de 12
GW de demanda no horario pico e reduzindo, assia,demanda energética em mais de
40.000 GWh por affd Essa reducdo é expressiva dado que a utilizagdendrgia em
horarios de pico € de 45 GW. Com o intuito de miréan ainda mais sua utilizacdo de
energia, a Califérnia implantou regulamentacdesiaaiais para prédios que podem reduzir
potencialmente o consumo de energia em 2.8 GW Glé,Z2 em 2008, criou incentivos
voltados especificamente & iluminacéo, ventilacgeracdo de energia em telhdfios

O sucesso da California veio da colaboracédo enestado e seus fornecedores de energia,
gue sempre mantiveram um bom relacionamento conmgecado consumidor. Para alinhar

as metas do estado e dos fornecedores, a Califalteieou a forma em que esses agentes
geravam receita. Os fornecedores, que lucravambam® na quantidade de energia vendida,
passaram a ganhar com eficiéncia energética. Ao0Gah passou a comprar a energia

estimada no ano e ndo a energia vendida pelosckmoees. Caso um fornecedor vendesse
mais energia do que previsto, o saldo era retido pegoverno e a quantidade de energia
vendida deduzida da previsao do préximo ano. Goqust unidade energética é alterado pelo
estado anualmente, fazendo com que a empresa wdrdiducrar independentemente das
reducdes em unidade de energia vendida. Para igagaiet as melhores tecnologias de
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geracdo de energia sdo utilizadas, o governo anodundo com o fim de financiar projetos
em eficiéncia energética.

Para incentivar os usuarios de energia a redugguoconsumo, a Califérnia se apoiou no
programa nacional de eficiéncia energética, En&tyr. O programa, um dos mais bem
sucedidos do mundo, utiliza informacdo como suanfarramenta para promover eficiéncia
energética. Sendo assim, 0s recursos do programatizados para educar e informar os
usuarios sobre os beneficios monetarios e ambse¢agficiéncia energética (Figura 11).

Figura 11 - llustragéo dos custos reduzidos pelo pgrama Energy Star
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Fonte: IEA, 2008

De casas a eletrodomésticos, o Energy Star impkeltss de categorizacdo de eficiéncia
energética para entregar aos seus usuarios inféemagelevantes na sua decisdo de
compra. Estima-se que 40% dos americanos reconhaaaarca da Energy Star e desses,
50% utilizam a marca para fazer sua decisdo de oMo setor residencial, os prédios
aprovados pelo Energy Star, consomem na média, AR¥0s de energia do que o0s
demais. Estima-se que as redugbes nas emissOesseds de efeito estufa pelo programa
Energy Star superardo 40% até 2012.

Dados da California Energy Comission and Publiclitigts Comission Action Plan I
apontam que as politicas mais eficientes para reduzonsumo residencial de energia na
California foram: padrbes de eficiéncia energépaea prédios e eletrodomeésticos, incentivos
patrocinados aos fornecedores e padrbes de regufanpara aquecimento de agua e
ambient&’. A utilizacéio de patrocinios aos fornecedoresi@este, dado que ndo apresenta
uma barreira de entrada em termos de custos parsudsios da energia. Da mesma forma,
tais patrocinios sdo flexiveis e faceis de explicaque faz com que os usudrios sigam 0s
incentivos propostos pelas empresas. Tarifas entivos fiscais para os fornecedores fazem
com que a empresa ndo conte somente na quantidaglgedyia vendida como receita, mas
que ela ganhe também com a economia da mesma. 8ssidg a saturacdo no mercado e a
transparéncia das politicas para os consumidooesaires.

Além dos incentivos nacionais, a Califérnia crinoantivos estatais para promover eficiéncia
energética. A Comissdo de Energia da Califérnia, 20610, lancou o programa
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Cash4Appliances, que remunera financeiramente ogdsves que trocam os seus velhos
eletrodomésticos por produtos mais eficientes. Wnsemidor, ao reciclar o seu velho
eletrodoméstico (em um centro de reciclagem ofaiaéstado) e troca-lo por um novo, pode
receber até US$ 200 por cada geladeira, US$ 100guiar lavadora de roupas e US$50 para
cada ar condicionado. O estado disponibilizou US$&).000 para serem utilizados como
rebates neste programa e desde sua iniciacaoere86b763 aplicacdes, das quais 37.548 ja
foram aprovad&g.

O sucesso do estado em promover eficiéncia eneaigiétz com que suas cidades criassem
seus propios programas de incentivo. O RECO (Resadéenergy Conservation Program),
implantado na cidade de S&o Francisco na Califogiam codigo feito para aumentar a
eficiéncia energética em prédios ja existentesm @sse programa, que exige que todas as
residéncias na cidade sigam os padrdes de jammémnento térmico, torneiras, etc. a serem
utilizados, Sao Francisco diminuiu em 15% o0 seusgoo de energia residencial. Para
monitorar e garantir que as residéncias sigam dedpa do programa, o RECO é acionado
cada vez que uma residéncia é vendida, que existering conversiongjue construcdes
acima de $20.000 séo feitas ($6.000 por unidadeéiios ou $1.000 por unidade de hotéis)
e que ha inspecdes de condominio.

7. Eficiéncia energética no setor de transportes

O setor de transportes é responsavel por 19% dsugun global de energia e 23% das
emissdes globais de CO2 e, portanto, desempente fuapglamental no cumprimento de

metas de combate a mudanca climética. Caso o mresim do setor se dé sem grandes
alteracbes (um cenario “business as usual”), o nuke automoveis deve triplicar até 2050,
superando a marca de 2 bilhdes de veiculos. Enumisngom o incremento das viagens
longas de caminhdes e avides - que devem quadauplicmesmo periodo, a perspectiva € de
elevacdo da demanda por combustiveis fosseis aobaga de aumento em 80% das
emissdes de CO2 no peri6do

Desta forma, a demanda por inovagfes que torneemalivas de transportes coletivo e
individual cada vez menos intensivas em emissdoe&klE deve ganhar seguir ganhando
relevancia na agenda de governos, montadoras ectmtaras de energia e combustiveis.

Desde abril de 2009, a Unido Européia promulgouigasdcom a intencdo de reduzir em
20% as emissbes de GEE, com relacdo aos nivei9afke dentre as quais esta a regulacao
que estabelece os primeiros padrbes obrigatorics as emissbes de CO2 de carros de
passeio que entrem no mercado. Tais medidas tpligagio legal a partir de 2012, buscando
reduzir as emissfes para 120 gramas de CO2 poAknova regulamentacdo torna estes
objetivos obrigatérios para 65% da frota comerz#la pelas diferentes montadoras até 2012,
75% em 2013, 80% em 2014 e a totalidade da frat@duaida em 2015 obedecendo a meta. A
intencdo é de que em 2020 tal padréo seja redaz@#Hgramas de CO2 por km, todavia tal
indice sera reavaliado em 2013.

Iniciativa de carater semelhante foi adotada ndadés Unidos em maio de 2010, seguindo
as diretrizes apontadas pela Politica Nacionalfagéicia de Combustiveis sancionada pelo
presidente Barack Obama, em maio de 2009. A Agé&xmhbiental Norte-Americana (EPA),
em conjunto com o Departamento Nacional de TramspoAdministracdo e Seguranca no
Transito e nas estradas (NHTSA, na sigla em ingé&tabeleceu padrbes de emissédo de CO2
para carros e caminhdes leves, os quais ficarém @@ mais restritos a partir de 2012 e até
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2016, conforme detalhado no Quadro 2, no qual tembBéapresentado o consumo de
combustivel projetado para tais automoveis, em amilpor galdo, caso todo ganho em
reducdo de emissdes de CO2 sejam originados som@ateir de melhorias na eficiéncia de
consumo.

Quadro 2 - Niveis de emissdes de CO2 projetadosrfijha) e economia de combustivel
correspondente (milhas/galéo):

Ano 201, 201 2017 201F _ 201¢
Carros de Passeio ;¢4 256 247 236 225
(g/mi)

CaminhGes Leves 5 ¢ 337 326 312 298
(g/mi)

Combinado Carros & o 286 276 263 250
Caminhdes (g/mi)

Carros de Passeio 45 g 347 36.0 37.7 395
(mpg)

Caminhges Leves . . 26.4 273 285 29.8
(mpg)

Combinado Carros & - 5 | 31.1 32.2 338 355
Caminh&es (mpg)

Fonte: EPA, 2010

Medidas semelhantes de padronizacdo dos niveimidsd@ de CO2 da frota de automoveis
também foram adotadas na China, pais em que osdgzadioram implementados
primeiramente para veiculos de passeio em 2005tenmrmente para caminhdes leves em
2008. Os valores determinados para cada catederautomovel sdo o maximo permitido
par cada veiculo e ndo os limites para a médiadatfota.

O Japéo por sua vez € um dos paises pioneirosogd@de limites maximos para a emissao
de CO2 proveniente de sua frota de veiculos, tentloduzido um programa de carater

progressivo, conhecido como “Top Runner”, ainda28®5, no qual a média observada para
a eficiéncia no consumo de combustiveis em um getiarna-se o padrao maximo permitido

para o periodo subsequente. O sucesso do progemflete em um aumento previsto dede
eficiéncia de 23,5% de 2004 até 2615

Outros programas também em aplicacdo no Japéao dizgmito a educacéo (promoc¢ao do
Eco-driving) dos motoristas das melhores prati@aa pconomia de combustiveis. Exemplos
sao vistos em incentivos para desligar o motorudoradvel quando o mesmo esta parado,no
uso de etiguetas informativas obrigatdrias pareoosumidores optarem pelos modelos mais
econdmicos na hora da compra e em beneficios digiia veiculos elétricos, movidos a
etanol ou gas natural, com reducdo de até 50% mposios referentes & compra e
licenciamento dos veiculos. Programas de etiquetagesde 2008, e isencao/reducdo de
impostos, desde 2009, aplicavel sobre os equipaseniizados para fabricacdo de carros
hibridos, também s&o encontrados de forma semelhantoréia do Sul.

A resposta brasileira as emisstes de GEE em trdaspbdada, sobretudo, pelo uso de etanol
alavancado pela expanséo da frota de veidldasuel.O Ibama, com o intuito de ajudar os
seus consumidores fazerem decisfes conscientes, &rNota Verde, visto pelo governo
como um estimulo para que o setor automobilistiitegbe tecnologias e alternativas
ambientalmente corretas, dado que ranqueia oslegicom base em suas emissdes de €0
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outros poluenté€d. Outra iniciativa em vigor no pais, esta de codpeit da Petrobras, é o
Programa Nacional da Racionaliza¢cdo do Uso dosv@dws do Petrdleo e do Gas Natural
(Conpet), instituido em 1991 e voltado principalteepara a conscientizacdo da populacgéo,
porém com resultados ainda escassos e estimadasili@®eladas de CO2 ndo emitidas por
ano!’?

Os Estados Unidos e o Japao, cuja frota de autambilridos representa mais de 80% do
mercado mundial, adotam politicas de incentivo paiaulos elétricos e hibridos, por meio
de ou subsidios que chegam até US$ 7.500 paranogradores. Outros paises, como a
China, buscam se posicionar na vanguarda tecnalégmom respeito ao
assunto.Considerando-se que o trecho diario de surério de automovel normalmente se
entende por menos de 40 quilémetros e é feito exa valocidade e 80% dos trechos feitos
por veiculos de passeio sdo de menos de 20 quildsnet substituicdo de carros movidos a
combustiveis foésseis por carros elétricos parasdsagetos resultaria em reducédo de 50% das
emissbes de CO2 no continente europeu. Dai a Ag@&mrobiental Européia estimar que os
carros elétricos corresponderdo a 60% das ven2aela frota mundial em 2050

Vale ressaltar que a substituicdo de veiculos @astiveis fosseis por elétricos, dependendo
da matriz de geracdo de energia elétrica, podere@iesentar a substituicio do uso de
recursos nao-renovaveis por renovaveis na matergética, mas sim o uso mais eficiente
desses recursos.

7.1. Veiculos elétricos e eficiéncia energética

Uma das principais questdes a ser consideradaopaedor reside na eficiéncia do uso de
combustivel pelos automoveis. A Figura 12 é umasgnacao que demonstra os caminhos
da transformacédo de energia em veiculos movid@sangtural, muito promovidos no Brasil
nos ultimos anos, e a eletricidade. Ambos os camsisk iniciam com as mesmas unidades de
energia proveniente de gas (100 %) e entregam mangsantidade de energia através do
transporte. Todavia, no caminho superior, corredeote ao automovel movido a gas, apenas
cerca de 13% da energia chega as rodas. O cammfdroi, por sua vez, em que 0 gas é
utilizado para geracao de eletricidade a ser afareaum veiculo elétrico do tigmug-in, a
eficiéncia energética € quase 3 vezes maior, cdth @2 energia alcancando as rodas do
veiculo.

Figura 12 - Andlise da porcentagem de energia atimgldo o uso final desejado

. Tubulagio de Veiruloz a
o — g —»
Disteibuigio (s Natural Gds Natueal
? / 13% ~
Tubulagdo de 009
Gas Matural 3 2% /7
—
100% \ T - Veiculos
Greragio | IESTIISE0E | — Elétricos
Dustribnagdo .
Plug-in

Fonte: UNCTAD, 2009
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Uma analise semelhante pode ser empregada paraamygs diferentes procedimentos
utilizados para a obtencdo de etanol ou producabidtegénio para uso em uma célula
combustivel. Eficiéncias dos diferentes componerdes cada cadeia energética séo
cumulativas, assim, o efeito well-to-wheel (do pacmwda) € o que determina a quantidade
de energia primaria que sera necessaria para efeoemesmo desempenho na atividade
final. As estimativas ddo conta de que um litro g#solina abastecido a um motor a
combustao interna resulte em 3kWh de energia éinah custo de R$ 2,50, enquanto para o
motor 100% elétrico os mesmos 3 kWh poderiam serdgs a um custo de

aproximadamente R$ 1,50

O uso de veiculos elétricos (EVs, da abreviacadoirgigés), alimentados por baterias ou
hibridos (motor elétrico e motor a combustdo), sgmeéa expectativa de crescimento
acelerado em todo o planeta e, desta forma, aéefie energética “well-to-wheel” e a

reducdo nas emissdes de poluentes devem apresentesma tendéncia positiva. Tal

mudanca deve ocorrer ndo somente com relacdo aos,qaas também com demais veiculos
leves como motocicletas, além de dnibus e caminWdendéncia € comprovada por eventos
recentes como 0 anuncio realizado pelo presidente-americano Barack Obama em Agosto
de 2009, dedicando US$ 25 bilhdes em investimep&wa acelerar o desenvolvimento e
implantagdo da préxima geracdo de veiculos el&triecadicionais US$ 2 bilhdes voltados
exclusivamente as baterias, nos Estados Ufiidos

7.2. Veiculos elétricos e hibridos: cenério interreional

O ano de 2009 pode ser considerado como um marecopaercado de carros hibridos no
mundo, embora os principais destaques estejantasstissencialmente ao Japao e Estados
Unidos. As vendas de veiculos com motor elétriqgesaram os 700 mil carros, dos quais
99% hibridos, representando 1,5% das vendas gldbaieiculos de passéio

O principal mercado atualmente é o Japéo, o quial doaque triplicou o nimero de veiculos
hibridos licenciados no pais em apenas um anon8Bdarros entraram em circulagdo em
2009, o equivalente a 8% das vendas totais de @wgimde passeio no p4isNos Estados
Unidos, lideres mundiais até 2008, 290 mil hibriflwam licenciados em 2009, 2,8% dos
carros vendidos no ano, uma queda de 8% obsereadaatacdo a 2008, num contexto em
que a induastria automobilistica do pais observowa ueducdo de 21% na venda de
automoveis novds,

A Toyota foi o destaque dentre as empresas que eétempnessa area em expansao na
indUstria automobilistica com o modelo Prius, qupesou a marca de 2,5 milhdes de

veiculos vendidos desde seu langcamento, sendor@ @darpasseio mais vendido do Japé&o:
cerca de 209 mil unidades. Nos Estados Unidos engesnho de vendas desse modelo
também é muito superior aos concorrentes, respdogd@or exemplo por cerca de 47% das

vendas de modelos hibridos no pais em dezembroQ$e gigura 13)
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Figura 13 - Participacédo das montadoras no mercado
de hibridos nos Estados Unidos (dezembro de 2009)
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Fonte: December 2009 Hybrid Market Dashboard

A China ja se posicionou em relacédo a veiculosidabre elétricos e espera introduzir tais
automoveis em seu mercado domestico, de formauziresia dependéncia de petréleo e suas
emissbes de CO2, em até 9% ara incentivar a introducdo da tecnologia, cegow local
subsidia a compra dos veiculos em até US$ &0 carro elétrico e US$ 7.38@or carro
hibrido a entrar em circulagédo no pais, além deatamedidas para garantir a construcéo de
postos de recarga nas cidades e ao longo de estialdo que a maioria dos chineses utiliza
seus carros para pequenas distancias, e peloda&86% das vendas de novos carros serem a
primeira compra de veiculo do usu&fja probabilidade do carro elétrico ser bem aa®ito
pais é apontada como grande e, desta forma, a E€$peaa elevar sua frota de carros hibridos
e elétricos para 500 mil até 2011, um numero saaiifo considerando que Coréia do Sul,
Japao e Estados Unidos estardo produzindo aproaimetde 1.4 milhdo de EVs no mesmo
periodd®.

Na Europa, o mercado ainda é intensivo no uso egelde tem neste combustivel a opcao
para os carros hibridos. Na Franca, pais em qua der70% dos veiculos tem no diesel o seu
combustivel, o governo introduziu em 2007 uma jgalitle subsidios a compra de carros que
emitem menos de 130g de CO2 por km e penalizacGoca@osumidores que optam por

veiculos que emitem mais de 160g de CO2 por km.Comsultado, merece destaque o

lancamento pela Citréen de um modelo hibrido conomae 200 cv de poténcia a diesel e

motor elétrico, no eixo traseiro, de 50 cv, fazendm que o veiculo rode até 22 km/litro e

emita apenas 120 gramas de CO2 por Km percorrgl@cdrdo com os limites impostos na

Unido Européia até 2012.

Paises como Dinamarca, Israel e Portugal ja estimados quando o assunto é a construcao
de estrutura adequada para receber os elétricos pogetos de instalacdo de milhares de
pontos de recarga e de estacdes de troca de baiaraviagens de longa distancia, enquanto
a adocdo de padrdo unico de baterias para todzidm ré discutida pela Comissao Européia.
A expectativa da Renault é de que mais de 100 entlos elétricos, do seu modelo Fluence
ZE, j& estejam nas ruas dinamarquesas e israelatés2@18".
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7.3. Veiculos elétricos e hibridos: cenario brasit®

No Brasil, a importancia do setor é ainda maiorawaz que este representou 29,1% do
consumo final de energia do pais em 2008, ficandis aapenas do setor industrial tendo
como principal fonte energética o 6leo diesel, al ggspondeu por 50,3% do total consumido
no setor (Figura 14), apesar do aumento considedéveiculosflex fuelna frota nacional.

Figura 14 - Participacéo das diferentes fontes engéticas
no setor de transportes (Brasil, 2008)
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Fonte: EPE, 2009

Embora o carro elétrico seja visto como uma dasipeis solu¢des para reduzir as emissdes
de GEE em varios paises, no Brasil, pais em quanmlese encontra consolidado como uma
alternativa economicamente viavel para os comhristfdsseis, o carro elétrico é visto com
certo receio. No Brasil, o Instituto Nacional deckEncia Energética (INEE) € um dos
principais 6rgados incentivando tal mudanca e teomprido o uso dos EVs e defendido a
reducdo das barreiras de mercado existentes noAvaissociacdo Brasileira de Veiculos
Elétricos (ABVE), composta por 72 associados, @ertnpresas de energia, produtores de
equipamentos elétricos e demais negocios relacisnadmo produtores de baterias, tem
incentivado a entrada de novos players no mercasadndo tornar o produto competitivo.

Todavia, o apoio governamental timido e a ausédeiadefinicbes politicas mais claras
inibem o desenvolvimento do setor, cujo suporte parte do Ministério de Ciéncia e

Tecnologia reside na promessa de R$ 10 milhdegeansdedicados para a conducdo de
pesquisas acerca do assunto.

No dia 25 de maio de 2010, o ministro da Fazend@&dSMantega adiou a discussao acerca
de um plano de incentivo a producdo de carrosi@étmo pais. Se aprovado, esse plano
concederia beneficios somente para carros produzidoBrasil, aléem de tornar possiveis
reducbes na aliquota de IPI destinadas a carrticetée hibrido¥. Tal postura reflete o
temor do governo brasileiro de que tais incentpagudiquem a competitividade do etanol
ou biodiesel brasileiff. O carro hibrido, todavia, cuja tecnologia aind restad sendo
explorada no pais, é um caminho possivel paraegrengdo de motores a biocombustiveis e
elétricos, conforme visdo expressa pela Unido dhisimia de Cana-de-acucar (Unica),
entidade que acredita ndo haver ameaca ao se&tam@ no curto e médio prazos e vé com
bons olhos o desenvolvimento de um carro hibrido cwtorflex fuelno Brasit’.
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Outra preocupacdo do governo brasileiro diz reg@os impactos do aumento da demanda
por eletricidade por automéveis elétricos/hibridos reservatérios d’agua que sustentam a
geracdo baseada em hidrelétricas que caracteripatidz energética brasileira. Contudo,
quaisquer previsdes na area sdo dependentes deidiaide com que a tecnologia sera
introduzida no pais e como serdo os investimerdos @ elevacdo da capacidade de producao
de energia no pais.

Dos veiculosflex fuel no Brasil, que em 2009 compuseram 87% da prodoe@mnal de
automovei® 60% utilizam etan8!. Nesta area, é importante ressaltar que o consumid
brasileiro ja referencia precos em suas escolhasmbéustiveis, fazendo com que a demanda
por etanol no pais flutue conforme as oscilagdegrago de petrdleo. Com a oferta de carros
hibridos, amplia-se o leque de escolhas do consungde passa a considerar adicionalmente
0 preco da eletricidade, uma vez que o motor abastdo pode servir de back-up para o
elétrico ou ser utilizado em sua total capacidanl€aso de viagens mais longas. Eventuais
quedas na demanda por etanol também podem ser msagas por aumento nas exportacoes
do produto com crescente importancia no mercadmaglo

A falta de politicas para carros hibridos no paag tom que 0s mesmos sejam
desconsiderados por quase a totalidade dos consugsilrasileiros. Atualmente, o preco de
um hibrido € significativamente maior do que o prde um carro flex e, além desse custo, a
aliquota do IPI para os modelos elétricos é de 2B&sa alguns membros da industria
automobilistica, mesmo uma reducao de IP| para d@&fara com que os carros elétricos se
tornam economicamente viaveis no paidlos estados de Ceara, Maranhdo, Pernambuco,
Piaui, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul gifer veiculos elétricos sdo isentos do
IPVA e nos de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Mato Serak Sul, a aliquota do IPVA é
diferenciada para elétric89) alto custo de energia elétrica no pais podeirseomo um
empecilho adicional. Enquanto nos Estados Unidosusto médio de energia elétrica €
R$0,15/kWh, no Brasil, a energia custa R$0,29-kyai>2.

Apesar dos obstaculos existentes, o dia primeirulde de 2010 marcou a entrada, através
de importagcdo, do primeiro veiculo hibrido no mdacaacional, o0 modelo de luxo S400
lancado pela Mercedes-Benz que custa cerca de B$mibe apresenta um motor a
combustdo movido a gasolina além da bateria dederi#io. O consumo de combustivel &
até 19% menor e as emissfes de CO2 até 21% melwogee 0 observado para outros carros
da montadora, a qual tem expectativas de comemialie 30 a 40 unidades do veiculo até o
fim do ano.

O setor automotivo brasileiro — sexto maior do nurdapresentou um faturamento de US$
68 bilhdes e foi responsavel por 19,8% do PIB Itrthilsdo pais em 2009. De todos os
veiculos produzidos domesticamente no periodo,dif3oram exportados, equivalentes a
14,9% da producado nacional. Destas exportacded¥bibram destinadas a Argentina, 6,6%
ao restante da America do Sul, 12,0% ao Méxicd, %13 Africa e 10,6% & Europa Uma
vez que esses destinos também importam automd&weigttbs paises, dentre os quais alguns
gue atualmente estédo investindo em hibridos e <aléiricos, como o Japdo e a China, a
prioridade dada pelo Brasil ao desenvolvimentoetessiculos pode afetar a competitividade
da industria automobilistica nacional no mercaderew.
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7.4. Veiculos elétricos e hibridos: Obstaculos a agfio em larga escala

Apesar dos consideraveis avancos e melhorias,ipaineente no que tange os ganhos de
eficiéncia, ja discutidos e evidenciados ao longo pdesente estudo, alguns problemas
emergem quando a discusséo se volta para o usargandscala dos automoveis elétricos. O
primeiro e, talvez, principal problema diz respedto fornecimento de um dos elementos
fundamentais para a fabricacdo das baterias uldz@anto em hibridos como em veiculos
100% elétricos.

O litio, metal leve de coloragdo branco-prateada, tem na escassez seu maior gargalo, e
sim na localizacdo altamente concentrada de sa@mga A Bolivia possui 49% das reservas
do metal em todo o planeta, pais com elevada ilidede politica e relagdes conflituosas
com o maior importador de litio no mundo, os Essadaidos. Outros fatos relevantes sédo o
de que o pais andino ainda na explora as minag destirso e a postura governamental
irredutivel em manter o controle estatal sobrertaigs.

O Chile, com 27% das reservas globais, e a Chima ©0% do litio mundial, pais que
inclusive ja conta com dez fabricantes de batet@sons de litio em seu territorio e vé no
recurso uma forma de reduzir seu alto consumo daebugstiveis fosseis, surgem como
possiveis alternativas. O Brasil, por sua vez, 1€8% das reservas conhecidas no planeta,
localizadas principalmente em Minas Gerais, tampéne se beneficiar com a corrida pelo
metal. Evidéncias de tal corrida ja sdo encontracamo o acordo firmado, em janeiro de
2010, pela montadora Toyota e a mineradora Argar@irocobre visando o fornecimento de
litio para a empresa japonesa a partir do teroitrijenting”.

Outro problema que também pode ser mencionadoetdationado com o descarte de baterias
quando a vida util das mesmas ja se encontra peoginfinal, as solu¢des ainda estdo em
aberto, como a ligacdo em rede de diversas bat@ma intuito de fornecer energia elétrica
para comunidades pequenas.

Algumas barreiras de entradas se destacam pararms @létricos que nao se aplicam aos
hibridos. Entre elas, a mentalidade do consumidan cespeito a carros pequenos. Para
atingir maior autonomia da bateria, os carros ietidr sdo pequenos e privilegiam a

mobilidade ao luxo. Muitos usuarios associam ooc@ggueno com um carro popular, e,

portanto, ndo pretendem arcar com os altos custosis existentes no mercado atual. O

menor tamanho e a menor autonomia do carro fazem q@e ele ndo sirva todas as

necessidades do usuario, principalmente para dadgefonga distancia.

A preocupacao com relacdo a reducao na emissa@deantensifica a necessidade de adocéao
de fontes energéticas renovaveis para que os weielétricos tenham seus beneficios de
forma plena, caso contrario ocorrera uma subsdituidga emissdo de CO2 do local de
consumo para o local da geracdo de energia, commioss ganhos referentes a adocao dos
EVs sendo provenientes da maior eficiéncia do maiétrico frente aos motores a
combustéo.
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7.5. Eficiéncia energética em alternativas para trasporte publico
Trem

O futuro dos transportes para viagens intermuniipde cargas e passageiros, esta
relacionado a aplicacdo cada vez em maior escal&rexts de alta velocidade. Neste quesito,
0 Japao é pioneiro tendo sua primeira linha des@afidade inaugurada ainda em 1964, 530
km entre Toquio e Osaka. Atualmente, tal percursgimenta 413 mil pessoas por dia e 0
total das linhas j& alcancou cerca de 2.170 kmaJauropa, embora a primeira linha, Paris-
Lyon, tenha sido inaugurada em 1981, os trilhoaltéevelocidade em 2009 atingiram 5 mil
km, com expectativas de que tal nimero tripliqée2825°.

As emissdes de CO2 por km percorrido proveniengetaldtransporte encontram-se em um

nivel equivalente a um terco das observadas pelosnaveis e um quarto dos avides. Este

cenario positivo tende a tornar-se ainda melhor oaammento da participacédo das fontes de
energia renovaveis na geracado de eletricidadend@zeom que no limite as emissdes de

gases poluentes oriundos do transporte atravésrelts de alta velocidade se aproxime de

zero. Outras vantagens dos trens referem-se adedlos congestionamentos nas cidades e
estradas, da poluicdo sonora e a minimizacao do de acidentes automobilisticos.

Enquanto os paises europeus e, principalmentepdo Jgpresentam consideravel avangco na
area, demais poténcias globais comecam a tomarriagifas iniciativas voltadas a
implantacdo do transporte férreo como forma decsmbar os problemas de mobilidade
encontrados em suas cidades e regides mais imfwtaA China ja possui 6,3 mil
quildmetros de trilhos no pais, embora capazesugert&ar menores velocidades, e deve
inaugurar até 2013 uma linha entre Xangai e Pequienreduzira pela metade o tempo de
viagem atual. Nos Estados Unidos ha uma linhaigaeak cidades de Washington, Boston e
Nova York, todavia a velocidade e a utilizacdoaldinha ainda estéo abaixo do potencial.

No Brasil, as maiores expectativas ligadas ao sesmem no projeto de construgao do trem-
bala ligando Campinas, Sdo Paulo e Rio de Jan@inarojeto, com custo estimado em R$
33,4 bilhdes e previsdo de entrega para 2016 @evELL km de extenséo e atender cerca de
17 bilhGes de passageiros ao ano ainda enconegmxdase de licitagdo, com leildo previsto
para 16 de dezembfo

Onibus

O Brasil, quinto pais a produzir um 6nibus movidoidrogénio, lancara em S&o Paulo e no
Rio de Janeiro seus primeiros modelos, este ultiesenvolvido pela Coppe, em Agosto de
2010. O 6nibus, que emite somente agua do escapanuewvera ser utilizado na Copa do
Mundo (2014) e nas Olimpiadas (20¥ppodendo também ser exportado para paises como
Estados Unidos, China, Alemanha e Cafada hidrogénio, embora seja uma das principais
alternativas para combustiveis limpos em pesgeéidzgstante questionado em razao de ser
obtido principalmente a partir gas natural, no gquahetano, um combustivel féssil, tem
participacéo superior a 70 % em volume.

Tendéncias e Oportunidades na Economia Verde: Eficiéncia Energética 32



Os 06nibus hibridos possuem uma célula combustivieideogénio e também um motor
elétrico, os quais barateiam o custo operaciobt@inam o produto mais competitivo ao longo
de seu ciclo de vid@ O custo de um o6nibus movido a hidrogénio, pormele, é
aproximadamente 2,5 vezes maior que o custo denibu que anda a base de di€Sel
entretanto, com subsidios e/ou maior escala, o mg&m@e se tornar uma alternativa viavel
para os onibus do Brasil.

A Petrobras, que aposta no sucesso da tecnolegi@ntemente inaugurou uma estacéo de
abastecimento para veiculos movido a hidrogénipah sera operada pela BR Distribuidora,

e inicialmente tera energia suficiente para abastsomente um o6nibus por dia, com
autonomia equivalente a 300 quilémetfdsNo futuro, espera-se que a capacidade instalada
por estacdo aumentara para 3 6nitfus

Além do O6nibus movido a hidrogénio, 6nibus hibridis etanol também estdo sendo
utilizados no Brasil. Em 2008, a empresa de origemca, Scania, lancou o seu Onibus
hibrido que utiliza etanol de cana-de-agucar coombustivel. O 6nibus reduz as emissdes
de CQ em 90% ao utilizar o etanol e em 25% ao utilizambustivel convencion&f. A
empresa ja implantou uma frota de 600 6nibus nai&&¢ a partir de 2010, o veiculo entrara
comercialmente no territorio brasileiro. A Scan@tinua desenvolvendo novos prototipos
para serem produzidos no Brasil e distribuidos pelarica Latina a partir de 2012.

Diferentemente da Scania, a Amyris-Crystalsevalaglh em Campinas, abastece o transporte
coletivo de Sdo Paulo com diesel oriundo da caracdear. Esse biodiesel, que ndo gera
agua e ndo danifica o sistema de injecdo do veitetn a mesma poténcia que o diesel
comum. A Mercedes-Benz concluiu testes de bancadaatiuto, que mostraram resultados
positivos com relagdo a desempenho do motor, camglearcombustivel e emissdo de gases
nocivos ao meio ambiente. Iniciativa semelhanterecem Curitiba, cidade em que a Linha
Verde, composta por seis 6nibus movidos 100% adseta base de soja completou um ano
em Agosto de 2010 apresentando reducao de 30% idsdende CO2 frente as demais linhas
da cidade. Tais resultados fizeram com que a puededa cidade, junto das montadoras
Volvo e Scania, que desenvolveram o 6nibus, parpssa a proxima fase de implantacéo do
projeto: 150 dnibus movidos 100% a biodiesel trafelp nas ruas até 2012

8. Eficiéncia energética no setor industrial

No ano de 2005, o uso de energia na industria rabfadide 116 E° e as emissdes de CO2

associadas, inclusive aquelas provenientes do essletricidade, chegaram a 9,9 Gton de
CO2. Desde 1971 até 2004, o consumo de energipaot do setor industrial cresceu 61%,
com a China respondendo individualmente por 80%ode o crescimento observado nos
Gltimos 25 and$®.

A recente trajetdéria mostra um forte descasaméaéaoupling)do uso de energia com
relacdo ao produto final, medido em termos de vatbcionado, em paises desenvolvidos.
Apesar de um aumento de 39% no produto entre 1290%, o uso final de energia, para os
paises desenvolvidos, aumentou somente 5% no mpsnimdd®’. Dentre os paises, os
escandinavos, além de Japao e a Coréia do Suseapaen os melhores niveis de eficiéncia
energeética na industria (Figura 15).
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Figura 15 - Decomposicdo das mudancas na intensidadnergética industrial (1990-2005)
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Fonte: IEA, 2008.Worldwide trends in energy use effidiency.

O aumento da demanda por energia por parte do iséigstrial, 23% desde 1990 até 2006,
deve-se aos paises em desenvolvimento, os quagsvalmm uma alta na demanda por
energia de 38% no periodo, com destaques para (Il8486), Brasil (69%) e india (57%).

J& os paises desenvolvidos mantiveram-se pratitcanestagnados em tal questdo, com
apenas 4% de aumento na demanda no mesmo horieomperat®, fato explicado pela
transferéncia das industrias mais intensivas erarges naturais, energia e mao-de-obra
desses paises para aqueles em desenvolvimento..

Os numeros expressivos acima mencionados para @a Glespertaram a atencdo das
autoridades politicas locais, devido ao fato deapumetas estabelecidas de reduzir em 20% e
45 % a intensidade energética e as emissdes dea@EX20 respectivamente, com relacdo
ao ano de 2005, correm risco de ndo serem cumpil@gpreocupacdo € ampliada com o
fato de que pela primeira vez, desde 2006, o usengegia por unidade do PIB chinés
cresceu no primeiro semestre de 2010 (em 0,09%}alerma, o governo do pais ordenou o
fechamento de 2.087 fabri¢&% caso as mesmas ndo estejam cumprindo o0s critéfiomos
para consumo de energia e emissao de gases pslumptesetembro de 2010, além de
ameacar suspender subsidios, empréstimos e licelegaso de terras para as empresas
proprietarias de tais unidades.

Apesar da tendéncia dkecouplingja mencionada, hd espaco para consideraveis gaehos
eficiéncia, uma vez que a mera aplicacdo de tegiasga comprovadas e das melhores
praticas pode reduzir de 18% a 26% do atual usogpid de energia no setor, com reducao
de 1,9 Gton CO2 a 3,2 Gton CO2 nas emissbes antfai@Quadro Erro! Fonte de

referéncia ndo encontradg, sendo 0S setores que 0S setores que apresenson m
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potencial, em escala global, sdo: industrias deedeoro, cimento, e quimica e petroquimica,
discutidas brevemente a seguir.

Quadro 3- Potencial de economia a partir da ado¢adas melhores tecnologias em indlstrias

Estimativas de potencial técnico de Potencial d_e econor:m_as
economias (baixas - altas) total (e”efg'a * materigs
primas)
Setores Industriais EJ/ano Mtoe/ano Mt CO2/ano %
Quimico / petroquimico 50-6,5 120 - 155 370 - 470 -18
Ferro e aco 2,3-4,5 55-108 220 - 360 9-18
Cimento 25-3,0 60-72 480 - 520 28 -33
Papel e celulose 1,3-1,5 31-36 52 - 105 15-18
Aluminio 0,3-0,4 7-10 20-30 6-8
OutNros metais ndo metalid 05-1.0 12 -24 40 - 70 13 - 25
e nao-ferrosos

Fonte: IEA, 2007. Tracking Industrial Energy Eféiocy and CO2 Emissions.
Ferro e aco

A industria de ferro e aco é o segundo maior em desscenergia, dentro da industria,
consumindo 23 EJ em 2005, sendo também o maiorsemde CO2. Existem grandes
diferencas na eficiéncia energética para a proddedao entre paises e até entre plantas em
um mesmo pais, as quais podem ser explicadas dasi@gmonomias de escala, o nivel de
recuperacdo de energia dos residuos, a qualidadmimrio de ferro, dentre outros. O
potencial para melhorias pode chegar a 4,5 EJ,66uMt de CO2 associadas, sendo que a
China individualmente é responsavel por 45% destsnpial*".

Cimento

A industria de cimento usa cerca de 8 EJ de eng@wjiaano, terceiro maior consumidor
industrial. A maioria dos paises observou uma queedatensidade energética na producao
de clinquer, no periodo compreendido entre 199002 ,2com o0 Japao sendo o pais mais
eficiente de todos. O potencial para ganhos dé&afia energética na area é de até 3 EJ, com
reducdo nas emissdes associadas de 480 Mt de 6ZIPMt de CO2 - caso seja considerado
0 uso de substitutos para os combustiveis fosseis.

Esses dados mostram a importancia da troca de cbivdlue matérias primas por
alternativas mais ecoeficientes no setor, espeergipara a China, responsavel por mais da
metade do potencial mundial, gracas a sua gramdiigéio e baixa eficiéncia energética.

Papel e Celulose

A industria de papel e celulose é a quarta maioteemos de consumo de energia (6,4 EJ em
2005). Aproximadamente dois tercos de tal consuimaosiundos do combustivel usado para
produzir calor, com o outro terco proveniente detrigidade, seja dgrid ou gerada na
propria unidade produtiva.

Diferentemente dos demais setores industriais,mo rde papel e celulose produz energia
como um subproduto e, atualmente, gera 50% de re@Esssidades energéticas através de
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residuos de biomassa. O consideravel uso de bianf@som que a intensidade energética
no setor ndo seja muito elevada, significativamemé@or do que dos setores mais energo-
intensivos.

Dentre os paises mais eficientes figuram a SuEri@ndia e o Canada, os quais possuem 0s
menores niveis de emissdo por tonelada de prodwtioal os altos niveis de utilizacdo de
biomassa e energia hidrelétrica, enquanto Estadeslokl Espanha e Reino Unido,
dependentes em combustiveis fosseis, figuram eatpeeles que apresentam maior
intensidade carbonica.

Aluminio

A producdo de aluminio é responsavel por mais dadeedo consumo de energia voltado a
producdo de metais nao ferrosos, com cerca deJi¢® Eletricidade consumidos em 2006, o
equivalente a 3,5% do consumo mundial naquele ano.

A producdo priméria de aluminio € 20 vezes maisgmatensiva do que a reciclagem de
tal metal. A maior parte do uso de energia no sestdé na forma de vapor, cuja demanda
elevada fez com que as plantas mais modernas useamas combinados de aquecimento
e geracao de eletricidade. O potencial para gadbaiciéncia energética na area sao de
apenas 6% a 8% com relacdo as melhores praticas, aotecnologia disponivel
atualmente no mercado.

Quimica e Petroquimica

O uso de energia nas industrias quimica e petragajisetor com grande heterogeneidade de
produtos e produtores, em 2005 foi de 34 EJ, cordigdo-se 0 maior consumidor industrial.
As matérias primas representam mais da metadeddeatintensidade energética do setor, as
quais ndo podem ser reduzidas através de medidasme@cao de eficiéncia energética, mas
sim por meio de ecoinovagdes, como a quimica vereleitem 10). Todavia, a incineracao
dos residuos € uma possibilidade para o reapraveiti® de energia.

9. Eficiéncia energética no contexto brasileiro

Os investimentos e projetos em eficiéncia energédgwelam-se economicamente viaveis
e com o potencial de descartar ou a0 menos retapdardes investimentos em novas
plantas geradoras, qualquer que seja a fonte dasase Tal potencial € ainda maior em
projetos relacionados ao setor a industria, quporesdeu por cerca de 40% do consumo
final em 2008, enquanto os setores residencial, ecoial e publico, somados,
contabilizaram 15,492

A viabilidade econdmica dos investimentos na areanéprovada pelo baixo custo da energia
conservadd® constatado pela Confederacdo Nacional da Indigdiid), em torno de R$
79/MWH'* valor inferior ao custo marginal de expanséo istevnos mais recentes Planos
Decenais de Expanséo de Energia (PDE 2017 e 2Bit@ré 16).
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Figura 16 - Custo de energia conservada (R$/MWh)
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Fonte: CNI, 2009 e EPE 2010.

As medidas publicas para incentivar quaisquer egfona area ainda sédo timidas, como a Lei
de eficiéncia energética que regulamenta os indkasmos de eficiéncia para alguns

aparelhos elétricos, todavia priorizando aquelesude residencial (geladeiras, fogoes,

lampadas fluorescentes).

Outras iniciativas, de ordem federal, sdo o Prowdlstrid'®> que busca conscientizar e
treinar os agentes industriais visando reduzir eslgs em sistemas ja instalados; o
Proescd™ linha especifica de crédito criada em 2006 pedDBS, com R$100 milhdes
disponiveis para o financiamento de projetos deiéeftia energética; e o PEE o qual
destina 0,5% - dos quais 0,25% obrigatoriamenta pansumidores de baixa renda - da
receita operacional liquida das concessionariasngegia do pais a projetos de eficiéncia
energética.

Apesar da competitividade observada pelos projgeosonservacdo de energia em diversos
setores e das iniciativas publicas j& em aplicag@gais, a eficiéncia energética ainda é
encarada apenas como solucdo emergencial no cquditico nacional. Exemplo disso é a

crise energética nos anos 2000/2001, em que osodhawkveis nos reservatorios de

hidrelétricas ameacaram o suprimento de energigng@rcaram em um racionamento em todo

territério brasileiro.

Dentre as medidas mais bem sucedidas para solu@opablema de oferta enfrentado no

inicio dos anos 2000, merecem destaque a sub&dbttue lampadas incandescentes para
fluorescentes e a mudanca nos habitos da populagétbas por meio de campanhas de
conscientizacdo, medidas de eficiéncia energétiearmptadamente contribuiram para uma
reducdo de cerca de 6 GW na demanda por energiguestdo de meses (Figura 17).

Todavia, assim que a situacao foi normalizadanesstimentos em tais medidas decresceram
e a expansao da oferta com a construcdo de nodedéiicas e termelétricas suplantou o

foco em eficiéncia energética como forma de atead®wescente demanda energética no pais.
Como efeito, as politicas publicas brasileiras peffeiéncia energética nem de longe se

comparam as experiéncias anteriormente apresentadapaises como Estados Unidos,

Alemanha e Japao.

Tendéncias e Oportunidades na Economia Verde: Eficiéncia Energética 37



Figura 17 - Evolugdo do consumo de eletricidade rigrasil
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As principais politicas brasileiras - PROCEL, CONPBPROCEL RELUZ - sédo analisadas a
seguir, assim como o cendrio para atuacao de E®Qais.

9.1. Procel

A principal iniciativa visando a promocéao de efig#@é energética no Brasil € o Programa
Nacional de Conservacao de Energia Elétrica (Progeé foi implementado em 1985 pelos
ministérios de Minas e Energia e da Industria e €oin, tendo sido efetivamente

transformado em programa de governo em 1991. Tahkiiva apresenta como fontes de
recursos a Eletrobras e a Reserva Global de RevéRsaR), um fundo de carater federal
com recursos provenientes das concessionariasedgi&mo pais, e movimentou, até 2007,
uma cifra superior a R$ 1 bilhdo em investimen@sadro 4).

Quadro 4 - Panorama geral Procel

Total
Investimentos totais realizados (R$ bilhao) 1,0p
Er_lergia economizada e geracéo 28 5
(bilhées de kWh/ano) ’
Reducédo de demanda na ponta (MW) 7.969
Usina equivalente (MW) 6.841
Investimento postergado (R$ bilhdes) 199

Fonte: Eletrobras / Procel (2008)

Os investimentos observados pelo programa desdiaisey ainda que muito timidos, foram
suficientes para economizar energia equivalenfgr@duzido por uma usina com capacidade
nominal de 6.841 MW, postergando um aporte de sesuequivalente a R$ 19,9 bilhdes em
aumento da geracdo de energia no periodo. O pragenua possui pequeno impacto,
contudo, ja que toda a energia conservada duraareoade 2007 por acdes do Procel foi
equivalente a 1,04% do total de energia elétriceswmida no mesmo and. O alcance do
programa, limitado em raz&o do seu porte, tornassga mais restrito em razao do seu foco
extensivamente voltado para o setor residencidligenciando o elevado potencial para
conservacao de energia nos demais setores, notaanaeindustria.
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O subprograma Procel Selo, cujo principal obje@uessaltar para os consumidores, quais 0S
equipamentos sdo mais eficientes dentre as 21 ace@tegde produtos contempladas pelo
subprogramd®, foi responsavel por cerca de 95% de toda a enemyiservada no pais em
2007. Na Figura 18, sao apresentados os produtws roaior relevancia dentro desse
programa.

Figura 18 - Resultados energéticos do Procel Selm 007
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Fonte: Eletrobras / Procel (2008)

O Procel também possui um subprograma voltado éspecente para o setor industrial, o
qual através de convénios com federacbes estadaaiisdustrias demonstra como foco a
capacitacdo de multiplicadores, além da elabordgadiagnosticos para acdes de melhoria
em unidades fabris. Todavia, 0 subprograma temguegimpacto, dado que até 2007 tinha
capacitado somente 2.534 técnicos e engenheiross4@mindustrias. O Procel Industria
também custeou 102 bolsas de estudo para engenheletricistas em universidades
conveniadas no mesmo periddd

9.2. Procel Reluz

A medida publica relacionada a eficiéncia energéfieze recebeu o maior aporte de recursos,
até o momento, foi o Programa Nacional de lluminaBablica Eficiente (ReLuz), um
subprograma do Procel instituido em 2000 e atwddizan 2002, cujo objetivo é, até 2010,
aumentar a eficiéncia de 9,5 milh6es de pontdkidenacao publica e expandir tal rede em
3 milhdes de pontos adicionais. O programa prevéstimento de R$ 2,6 bilhdes ao longo de
toda sua duracdo, dos quais R$ 2 bilhdes proversietd Reserva Global de Reversdo e os
demais recursos financiados pelas concession&iareatgia e pelos municipios interessados.

A iluminacao publica responde por 4,5% da demanatar 8,0% do consumo total de energia
elétrica no Brasil (equivalente a 2,2 GW), o quaifica o foco restrito conferido ao RelLuz.

O mecanismo adotado para a conservacao de energgapela troca das lampadas nos pontos
ja existentes, e a expansado da rede, com a ufibizde lampadas de vapor de sddio, que sao
mais eficientes e possuem maior vida'ttilEm 2008, essas |ampadas ja estavam presentes
em quase 63% dos cerca de 15 milhdes de pontdsirdmacdo do pafé’. Os resultados
previstos para o final de 2010 (Quadro 5) apresentaa economia de 626 GWh/ano.
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Quadro 5 - Resultados previstos programa RelLuz (at2010)

Regido % dos pontos de Reduc¢do de Demanda no Economia Prevista
lluminacdo Publica  Horério de Pico (kW) (MWh/ano)

Norte 5% 1.702 7.496
Nordeste 21% 15.354 87.817
Centro-Oestg 10% 26.798 117.377
Sudeste 45% 73.221 320.4%5
Sul 19% 23.772 93.737
Total 100% 140.847 626.892

Fonte: Procel / Eletrobras (2008)
9.3. Conpet

Outra medida voltada a promocao de eficiéncia étieegno pais € o Programa Nacional da
Racionalizacdo do Uso dos Derivados do Petrolem @&b Natural (Conpet), criado em 1991
via decreto federal, que busca impulsionar o usdodma eficiente de tais fontes né&o-
renovaveis nos diversos setores da sociedade. PeCpossui as mesmas diretrizes basicas
do Procel, submetido ao Ministério de Minas e Eiagrghas coordenado e gerido com
recursos da Petrobras S.A.

O programa possui na conscientizacdo da sociedadle oc seu principal foco, com
subprogramas como o Conpet na Escola - destinagl@lanos dos ensinos fundamental e
médio - e o Programa Brasileiro de Etiquetagem Waicalém de premiacfes para empresas
e instituices que contribuam em prol da eficiémeiargética. Contudo, os resultados obtidos
até 2008 sdo timidos: 138 mil veiculos monitorad881milhdes de litros de diesel
economizados por ano e 499 mil toneladas de CO2métdas por and".

9.4. ESCO

No Brasil, as ESCO caracterizam-se por serem peguenmédias empresas, geralmente
firmas de engenharia ou consultoria. Projetos amilacdo sdo os mais comuns, havendo
também espaco para projetos relacionados ao centi®lprocessos, ao uso de motores
industriais e a cogeracao.

A Associacédo Brasileira das Empresas de Servic@odservacado de Energia (ABESCO) foi
criada em 1997 com a presenca de 15 membros, visapdesentar as empresas provedoras
de servicos energéticos no pais. Dentre 0os obgetileoassociacdo estdo o crescimento da
industria de eficiéncia energética brasileira eumento do conhecimento na area por parte
dos diversos entes da sociedade. Em 2010, 85 emsgéesstavam registradas na ABESCO,
dentre as quais 45 baseadas no estado de Sao &éunlode outras dezenas de companhias
ndo associads.

Assim como observado em outros paises em desemitd, as ESCO no Brasil encontram

dificuldades para obter financiamento para seugfm®e iniciativas. Tal fato é parcialmente

explicado pelo baixo conhecimento por parte daestacle com relagcdo aos conceitos de
ESCO e de contratos de desempenho energético @&R)bora haja a preocupagcdo com a
economia de energia, muitas empresas nao posiciosapnojetos de eficiéncia energética

entre suas prioridades.
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Iniciativas governamentais na area, ainda que éspicherecem ser ressaltadas como a linha
de crédito de apoio a projetos de eficiéncia eneaggdPROESCO), criada em 2006 com
recursos da ordem de R$ 100 milhdes, e o PlanooNalcde Eficiéncia Energética, com
anuncio previsto para o final de 2010, mas ainddaese de consultas a empresas e 6rgaos do
setor energetico.

10. Eficiéncia energética: reflexbes e oportunidadesorcontexto brasileiro

O Brasil, de acordo com o ultimo Plano Decenal dpafsdo de Energia 2010-19, deve
observar uma expansao da oferta total de ener@iacal da ordem de 54 GW no periodo
compreendido entre 2010 e 2019, para atender eettesdemanda por eletricidade no pais,
que, em 2010, voltou a recorrer as termelétricam m@mpensar 0s baixos niveis de
reservatorios nas hidrelétricas nacionais. O mesiaiwo prioriza grandes investimentos em
novas hidrelétricas, como o tdo discutido projetoB&lo Monte, e termelétricas, enquanto
confere papel menos importante as fontes renovéeeiseficiéncia energética, essa ultima
responsavel por garantir, através da conservac@oeatgia, somente 4,3% do consumo total
de energia e 3,2% do consumo de eletricidade s paiano de 2019.

A pouca atencdo dedicada aos beneficios da efiaiGmergética por parte do governo
brasileiro ndo condiz com a realidade apresentagda @ consumo de energia em termos
setoriais, uma vez que a industria é o principakamidor, respondeu por 39,6% do total em
2008, seguida pelo setor de transportes com 29dl8stal consumido no mesmo ano. Ambos
0S setores apresentam elevado potencial para gatdrosa promocdo de tecnologias
ecoeficientes, dado que o custo médio do MW coaslerpor projetos de EE na industria foi
de R$ 79/MWh, valor inferior ao custo marginal a@ansao previsto no ultimo PDE de R$
113/MWh.

Os numeros para a induastria brasileira demonstisdar ea EE a solucdo mais viavel, tanto

econbmica quanto socioambientalmente, para atersdeecessidades energéticas em todo o
planeta, postergando grandes investimentos em-asfratura de geracdo de eletricidade e
obtencdo de combustiveis fésseis, inclusive ofedméempo inferior de payback e com o a

utilizacdo de tecnologias ja disponiveis comeragaita. Tal tendéncia é confirmada pela IEA

no desenho de solugéo para atingir o cenario dggs0(de CO2 equivalente), tratado como

ideal pelo IPCC para conter as mudancas climagoapatamares mais seguros, cabendo a
EE a responsabilidade pela redugédo em mais da enefasl emissbes de GEE do planeta.
Caminhando nesta direcéo, as principais poténdtdmig ja tomam medidas para melhorar

suas intensidades energéticas e conter as emasgeses poluentes:

» Estados Unidos: Pais que destinou US$ 80 bilhdssu@acote de estimulo para energias
renovaveis e eco-eficiéncia, dos quais US$ 2,5bdhpara P&D em EE. Seu programa
de etiquetagem, o Energy Star, foi responsavel getmomia de 190 bilhdes de kWh
desde sua implantacdo. Vice lider no mercado denseis hibridos, com 290 mil
vendas em 2009, tem a meta de reduzir o consuraneatgia de novos prédios comerciais
em 50% até 2020, frente aos niveis de 2000. Tangmssui 0 objetivo de ter 18% da
demanda de materiais e substancias quimicas aésnpat produtos a base de biomassa
até o ano de 2020.

» Japao: Pretende atingir o patamar de “World No.oLn@ry of Energy Conservation®,

para tanto, dedicou US$ 19 bilhdes de seu pacotstiimulos a eficiéncia energética e
veiculos ecoeficientes e busca auferir ganhos @6 &M termos de EE até 2030, com
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grande participacdo do programa Top Runner, cupesso devera resultar em aumento
previsto dede eficiéncia de 23,5% de 2004 até 2QLpais mais do que triplicou o
namero de veiculos hibridos licenciados no paisapemas um ano, com 334 mil carros
entrando em circulagdo em 2009 e também implarggislacbes exigindo que 10% de
seu plastico sejam verdes.

* Franca: Nao pioneira no assunto, apresenta mééasmées para tornar-se mais eficiente,
com o objetivo de reduzir a intensidade energétaais a uma taxa de 2% ao ano até
2015 e depois em 2,5% ao ano até 2030. Algumasdaede destaque ja em vigor sao a
exigéncia de que as sacolas plasticas de vendaarde®is sejam biodegradaveis e a
introducédo de politica de subsidios a compra deogajue emitem menos de 130g de
CO2 por km.

* Alemanha: Possui como meta dobrar a produtividadegética em 2020, com relacdo ao
ano base de 1990. Desde janeiro de 2009, exigewsetaglas as construcdes novas
apresentem ao menos 15% de aquecimento interno &uke proveniente de fontes
renovaveis, com objetivo de até 2020 fazer comtgdes os novos prédios atendam suas
demandas por aquecimento sem o uso de combudtisseis.

e Espanha: Também néo ocupa posicdo de destaqueetagha a nova economia verde,
todavia, busca poupar a importacédo de 47 milhdémdes de petréleo por ano entre 2008
e 2011 por ganhos de eficiéncia. Estabelece cont® que se tenha 1 milhdo de veiculos
elétricos ou hibridos até 2014.

« China: A China merece destaque no cenario da eficiéenergética, uma vez que
destinou US$ 30,7 bilhdes para o setor, dos qua 1J5 bilhdo a pesquisa de veiculos
ecoeficientes, em seu pacote de combate a cris®mora. Possui a meta de reduzir sua
intensidade energética em 20% até o fim de 2018,retacdo aos niveis de 2005. Possui
26,7 mil km2 de construcdes certificadas pela LEEBspera elevar sua frota de carros
hibridos e elétricos para 500 mil até 2011.

 India: Possui 27 mil km? certificados pela LEEDg@edo pais do mundo nesse quesito,
somente atras dos Estados Unidos. Embora dedigiseateacdo as energias renovaveis,
apresenta medidas interessantes e com bons resuftach reduzir o consumo de energia
no pais, como a ado¢cdo de mecanismo que permitecansimidores de luz elétrica
paguem antecipadamente pela conta de luz.

» Coréia do Sul: Apresenta meta estabelecida pan@@asidade energética no pais, de 0,185
tpe por US$ 1000 até 2030, em horizonte mais cddotempo, busca reduzir tal
intensidade em 11,3% até 2012. Oferece isencampulesios para individuos que queiram
investir em projetos relacionados a uso mais efieiele energia, com a reducéo fiscal
chegando até 20% do custo total do investimeném ale conceder subsidios a compra de
veiculos elétricos e hibridos.

O caréater amplo e de aplicacdo multi-setorial dapEinite que beneficios sejam auferidos
em diversos segmentos da sociedade, com o empeatdjéecentes politicas, desde programas
de etiquetagem e padronizacdo até mecanismossfigcairediticios que impulsionem e

direcionem os investimentos na area. As ESCO, anbarsejam propriamente ferramentas
politicas, desempenham importante fungéo e, espesite em paises em desenvolvimento,
podem surgir como catalisadores para posicionarEank agenda tanto de liderancas
empresariais quanto de agentes publicos. As exp@iEcom o fundo de apoio as ESCO, o
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PROESCO, foram positivas, porém certamente muialés, carecendo de maiores recursos
e divulgacéo.

Um dos setores que observa maior movimentacaop@ona mundo, com relacdo a EE € o da
construcdo civil, com iniciativas publicas e prigad dentre as quais se destaca o Green
Building Council. Nesta area o Brasil apresentgueza na legislacdo existente e em seu
enforcementfato que possui como consequéncia direta a irdldade observada em que
75% das novas residéncias sao construidas nacpaig)so ineficiente de recursos e descarte
inadequado de materiais, os quais poderiam in@wusy reciclados e utilizados, por exemplo,
para pavimentacdo de ruas e estradas. Todaviaysaientizacdo do publico e o incentivo a
tecnologias mais limpas e que consumam menos anérgspecialmente importante, dado
que de 80 a 90% do consumo de energia de um psédild durante a fase de operacao do
mesmo, com programas como Procel Selo devendxgendidos para outros produtos além
dos eletrodomeésticos.

A discussédo acerca de ecoinovagfes e ecoeficiéaroidém permeia o setor de transportes,
principalmente com relacdo aos veiculos elétricbgbados, os quais apresentam tendéncia
de crescimento, ja tendo superado a marca de 410@nuas em 2009, para 0s préximos anos
em diversos paises, notadamente no Japéo, Estaddssle China, os maiores mercados
automobilisticos globais. Entretanto os VEs satosisom temor por membros do governo
brasileiro e também pela propria industria autoigtiia nacional.

Tal percep¢édo ndo somente esquece ndao somentatasgie eficiéncia, em geral trés vezes
maior de um VE frente a um modelo semelhante cotemaocombustdo, como negligencia a
possibilidade de fontes energéticas renovaveisdatem o aumento de demanda por
eletricidade caso um modelo 100% elétrico sejaaaliptmas principalmente nédo leva em
consideragdo o ponto de vista dos produtores deletama vez que a posi¢cao da Unica,
entidade n&do convidada para reunides promovidasgmserno federal, um hibrido nacional
seria uma possibilidade a ser considerada parainamés vantagens das duas tecnologias
em uma solucéo inteiramente nacional. O atrasca@para se posicionar neste debate pode
colocar em cheque o carater exportador da indlstasileira, que atualmente possui bom
desempenho com 475 mil automoveis exportados erf, 20@uanto japoneses, coreanos e
chineses ampliam sua presenc¢a no mercado intenacio

Tal qual a maioria dos veiculos leves produzidosBmasil, a industria sucroalcooleira
apresenta consideravel flexibilidade com relacdopanduto que ira disponibilizar ao
mercado, acucar ou etanol, na ultima safra em pgépale 43,3% e 56,7% respectivamente,
e pode também encontrar na alcoolquimica futurotanpromissor, inclusive tornando
necessaria a expansao da oferta dos produtos daleascicar nos proximos anos, conforme
previsto pela Abiquim, a qual também prevé investitns de cerca de US$ 20 hilhdes
voltados aos plasticos verdes. A crescente impaeéato etanol também serd observada na
carteira de exportacdes brasileiras, dado que gplefeta um crescimento de mais de quatro
vezes na oferta do produto para que o cenario @@ seja viabilizado.

Ao fim das analises realizadas ao longo do pressitelo cabe 0 questionamento acerca da
insercdo do Brasil em um cenario global menos carfdatensivo: como o pais quer se
posicionar na nova economia verde? Permanecer cexportador decommoditiese
importador de tecnologia, apostando unicamentetaookde primeira geragédo, pode ser o
resultado da morosidade do setor publico e de demwor da iniciativa privada, com
oportunidades em diversas areas podem ser neghgesc apesar de o0 pais ocupar posicao
privilegiada no contexto atual, com uma das matreeergéticas mais limpas do mundo.
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A conquista de um desenvolvimento verdadeiramemstestavel no Brasil passa também
pela capacidade do pais de inovar. A pouca vocpgéa a inovagdo, comprovada por
pesquisa realizada pela consultoria Economistligeeice Unit em que 57% de empresarios
representantes de companhias multinacionais idstslam territorio brasileiro declararam
“ndo possuir nem pretender ter uma unidade dediaattsenvolvimento e pesquisa no pais
no curto prazo®, ndo é partihada por demais expoentes dentre aisep em
desenvolvimento, China e india, os quais viram panemia verde a possibilidade de
tomarem a lideranga do desenvolvimento nas proxiéaadas, atuando como locomotivas
para a inovacao, enquanto o Brasil ainda precesi@odr os incentivos corretos para também
assumir e estabilizar-se em condicdo de protagonist
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