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Introducéo

A mobilizacdo em torno da conferéncia do clima de Copenhague, que se realiza de 7 a 18 de
dezembro de 2009, é excelente pretexto para as empresas refletirem sobre os principais temas
do futuro acordo climatico global previsto para vigorar a partir de 2013. Tema complexo e
urgente, as mudangas climaticas praticamente ndo deixaram outra saida as empresas que nédo a
de embarcar no movimento de transicdo para uma economia de baixo carbono no contexto de
sociedades mais sustentaveis.

Apresentamos neste relatério elementos para subsidiar um processo de discussdo visando a
definicdo de acGes em mudancgas climéaticas e no tema da sustentabilidade. No capitulo 1,
mostramos o que a ciéncia tem revelado sobre as causas das modificacdes climéticas e as
projecBes sobre a evolugdo do fendbmeno ao longo do século 21. Em seguida, no capitulo 2,
tracamos um panorama da evolucéo da politica climética global desde a adogdo da Convencéo
do Clima na Rio-92 até a discussdo do futuro acordo climéatico que sera negociado em
Copenhague.

O capitulo 3 apresenta as principais respostas que a economia esta oferecendo as demandas
gestadas nas negociacdes da Convencdo do Clima. Um panorama das emissdes brasileiras e
das principais iniciativas domésticas em politica do clima sdo objeto do capitulo 4. No final
do relatorio, ha dois capitulos dedicados a propostas corporativas para o novo acordo global e
aces em mudangas climaticas nos setores publico e privado.

Ciéncia do Clima: O Alertado IPCC

O 4° Relatorio do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), conhecido
como AR4 (do inglés Assessment Report 4) e publicado em 2007, foi decisivo para mobilizar
amplos setores da opinido publica mundial em torno do tema das mudancas climaticas. E o
documento que fornece o embasamento cientifico das negociacGes do acordo climético global
para o periodo p6s-2012, quando expira o Protocolo de Kyoto. O acordo sera discutido de 7 a
18 de dezembro deste ano na COP-15, a 152 Conferéncia das Partes da Convencédo das NagOes
Unidas sobre Mudanca do Clima (CNUMC), em Copenhague. No AR4, o IPCC concluiu que
as mudancas climéaticas sdo inequivocas e j& estdo ocorrendo h& décadas, muito
provavelmente (mais de 90% de certeza) em razdo das atividades humanas relacionadas a
gueima de combustiveis fésseis e ao uso da terra.

H4&, segundo os cientistas, clara correlagdo entre incremento na concentracdo atmosférica de
gases-estufa e aumento na temperatura para além de causas meramente naturais. A
concentracdo de didxido de carbono (CO2) em 2005 alcancou 379 partes por milhdo (ppm),
quase 100 a mais que as 280 ppm de 1750 e muito acima da variacdo registrada nos Gltimos
650 mil anos, quando a concentracdo oscilou de 180 ppm a 300 ppm. Ao exacerbar o efeito
estufa, cobertor natural de gases que mantém a Terra aquecida, possibilitando a existéncia da
vida, as emissdes de gases-estufa resultantes das atividades humanas provocaram rapido e
acentuado acréscimo na temperatura média do planeta, de 0,76°C entre 1850 e 2005. Eis
algumas dessas evidéncias das mudancas no clima apontadas pelo IPCC:

e No periodo de 1995 a 2006, o mundo teve 11 dos 12 anos mais quentes desde 1850;

Mudangas Climaticas: Desafios e Oportunidades para um Novo Desenvolvimento 1



e Observacoes feitas desde 1961 revelam que a temperatura média dos oceanos subiu
mesmo em regides de aguas profundas, a 3 mil metros da superficie. Mais quentes, as
aguas oceanicas se expandem, contribuindo para aumentar o nivel do mar;

e A taxa de elevacdo do nivel do mar acelerou de 1993 a 2003, quando registrou media
de quase 3,1 milimetros ao ano, bem mais que o 1,8 milimetro anual de 1961 a 2003;

e Houve aumento nas chuvas no leste das Américas do Norte e do Sul entre 1990 e
2005;

e Secas mais intensas e longas ocorrem desde 1970, principalmente nas regides tropicais
e subtropicais. Os motivos sdo Vvarios: temperaturas mais altas, chuvas reduzidas,
mudancas nos ventos e diminuicdo da neve;

e Aumentou a frequéncia de chuvas pesadas na maioria das &reas continentais,
motivadas pelo aquecimento global e pelo aumento do vapor de agua na atmosfera;

e Dias e noites quentes e ondas de calor tornaram-se mais frequentes;

e A atividade de ciclones e furacdes ficou mais intensa no Atlantico Norte a partir de
1970, o que parece estar associado ao aumento nas temperaturas de superficie do mar
tropical.

O limite de seguranca recomendado pelo IPCC para evitar situagdes mais catastroficas é o de 2°C
de elevacdo. Para reter 0 aguecimento nesse patamar, a concentracdo de gases-estufa ndo pode
ultrapassar 450 ppm de CO2 equivalente (CO2e). Em 2005, a concentragdo de gases-estufa
atingiu 455 ppm de CO2 equivalente, de acordo com o relatério de 2007 do IPCC. Mas o impacto
efetivo de aquecimento equivaleu a 375 ppm, por causa de efeitos naturais de resfriamento da
atmosfera (aerossois e erupgOes vulcanicas, entre outros). Em decorréncia da tendéncia de
aquecimento crescente do planeta ao longo deste século, o IPCC também fez projecGes sobre
modificacBes nos padrdes de aquecimento, vento, precipitacdes, eventos extremos e gelo marinho
ao longo do século atual. As principais alteracfes previstas sao as seguintes:

e Aguecimento maior nas areas continentais e na maior parte das regifes de alta latitude
do hemisfério norte;

e Contracdo da éarea coberta por neve, aceleragdo no derretimento da camada
permanente solo congelado (“permafrost”) e decréscimo do gelo marinho (em algumas
projecdes, o gelo marinho do Artico desaparece inteiramente no encerramento do
verdo no final do século 21);

e Aumento muito provavel na frequéncia de extremos quentes, ondas de calor e chuvas
pesadas;

e Probabilidade de intensificacdo dos ciclones tropicais;

e Elevacdo muito provavel das precipitacdes nas altas latitudes e provavel decréscimo
na maior parte das regides continentais subtropicais ;

e Ha alta confianca de que em meados do século 21 a disponibilidade hidrica dos rios
devera crescer nas altas latitudes (e em algumas areas tropicais Umidas) e declinar em
algumas regiBes secas nas médias latitudes e nos tropicos. Existe, ainda, alta confianca
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de que muitas areas semidaridas sofrerdo reducéo nos recursos hidricos (por exemplo, a
bacia mediterranea, o oeste dos Estados Unidos, o sul da Africa e o Nordeste brasileiro);

e A progressiva acidificacdo dos oceanos, causada pelo aumento na concentracao
atmosférica de CO2 devera afetar negativamente os corais e espécies deles dependentes.

Exemplos de impactos na Ameérica Latina sdo os seguintes:

e Elevagdes na temperatura associadas a decréscimos na umidade do solo indicam
tendéncia de gradual savanizacdo da floresta tropical na parte oriental da Amazonia
em meados deste século;

e Vegetacdo semidrida tende a ceder lugar a vegetacdo tipica de terras aridas

e Ha risco de perda significativa de biodiversidade com a extingdo de espécies em
muitas areas da zona tropical;

e A produtividade animal e de lavouras importantes deve diminuir, com efeitos adversos
para a seguranca alimentar (o0 nimero de pessoas sob risco de fome deve crescer). Nas
zonas temperadas, projeta-se incremento na produtividade da soja.

e Alteracbes nos padrdes das chuvas e o desaparecimento das geleiras devem afetar
significativamente a disponibilidade de agua para consumo humano, agricultura e
geracdo de energia

Previsdes Realizam-se Mais Cedo

A maior parte dos dados que municiaram as analises do AR4 referem-se ao periodo até 2005.
Desde entdo, trabalhos cientificos ndo apenas confirmaram as avaliagdes do IPCC, como
também apontaram evidéncias de aceleramento nas previsdes do relatorio. Os resultados
desses trabalhos foram compilados na publicacdo Climate Change Science Compendium
20097, do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma), que descreve quatro
tendéncias provavelmente irreversiveis: a acidificacdo dos oceanos destruira recifes de corais
e muitas espécies marinhas; o nivel do mar continuara subindo até o proximo milénio; o
derretimento das geleiras em montanhas temperadas e tropicais afetara sistemas de irrigacédo e
instalacbes hidrelétricas; e modificacbes no ciclo hidroldgico poderdo resultar no
desaparecimento de climas regionais e no colapso dos ecossistemas a eles associados, com a
extincdo de espécies.

Segundo o Pnuma, o agravamento dos cenarios climaticos é provocado em grande medida
pela aceleragéo na taxa anual de aumento nas emissdes de gases-estufa na atmosfera, que
passou de 1,1% ao ano entre 1990 e 1999 para 3,5% de 2000 a 2007. As concentracdes de gas
carbonico atmosférico sobem por causa de duas dinamicas: o crescimento da economia
mundial entre o inicio deste século e grande parte de 2008, que levou ao incremento nas
emissdes resultantes da queima de combustiveis fosseis, e as crescentes evidéncias de perda
de eficiéncia dos sumidouros de CO2 nos oceanos e na terra para absorver emissdes
antropogénicas. O declinio na eficiéncia desses sumidouros ja era apontado pelos modelos
climaticos do ciclo do carbono, mas a magnitude dos sinais observados parece maior que a

2 www.unep.org/compendium2009
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estimada pelos modelos. Todas essas mudancas caracterizam um ciclo do carbono que esta
gerando uma mudanca no clima mais intensa e mais rapida que o esperado.

A tendéncia de crescimento na intensidade de carbono do consumo de energia tem sido
observada recentemente nas regides desenvolvidas e em desenvolvimento, devido a
dependéncia do carvdo. Nenhuma regido estd substancialmente descarbonizando seu
suprimento de energia e as taxas de aumento nas emissdes S40 maiores nas economias
emergentes, sobretudo a China. Até 2004, os paises em desenvolvimento, que concentram
80% da populacdo mundial, representavam apenas 23% das emissdes histdricas (acumuladas
desde 1750), de acordo com a publicacdo do PNUMA. Mas responderam naquele ano por
73% do crescimento global das emissdes. Isso significa que é enorme o potencial de
crescimento das emissfes do mundo em desenvolvimento a se manter os padrdes atuais de
producéo e consumo, que tém como pilar o uso de combustiveis fésseis.

O desdobramento da tendéncia ja se reflete em nimeros recentes sobre as emissdes dos paises
em desenvolvimento. Segundo a Agéncia de Avaliagdo Ambiental da Holanda (PBL na sigla
em holandés), em 2008, pela primeira vez na historia a participacdo dos paises em
desenvolvimento nas emissdes de gas carbdnico superou 50% das emissdes totais. Elas
somaram pouco mais de 15 bilhdes de toneladas, 50,3% do total, enquanto as emissdes dos
paises industrializados atingiram 14,5 bilhdes de toneladas (46,6%) e as do transporte aéreo e
maritimo internacional, 1 bilhdo de toneladas (3,2%). Como o dado da PBL refere-se apenas a
gueima de combustiveis fosseis e a um sé gas-estufa, o CO2, o panorama das emissdes dos
paises em desenvolvimento torna-se ainda mais preocupante. Nesses paises, 0 metano (CH4)
e 0 Oxido nitroso (N20) tém participacéo relativamente mais elevada em fungdo do maior
peso do setor agropecuario em suas economias. E, também, nesse lado do mundo que as taxas
de desmatamento s&o mais elevadas, liberando bilhdes de toneladas de CO2 na atmosfera.

Emissdes Antropogénicas de Gases-Estufa em CO2 equivalente

F-gases
N,O i
601 a) b) 73 e
CH,
49.0 14.3%
50
44.7
- CO, fossil
40 - 39.4 - fuel use
= 356 - —] co, 56.6%
= I — (deforestation;
P 30 28.7 I _— decay of
I biomass, etc) |
8 ot CO, (other)
-y i D 2.8% Waste and wastewater
O 20 28%
C) Forestry ¢ Energy supply
17.4% £ 25.9%
10 4 4
! Agriculture
1970 1980 1990 2000 2004 13.5%

[ CO; from fossil fuel use and other sources [ ] CO, from deforestation, decay and peat Residential and

commercial buildings

a0 CHg from agriculture, waste and energy | N0 from agriculture and others [l F-gases 7.9%

Fonte: IPCC, 2007.

Notas:

a) As emissfes de 2004 somaram 49 bilhdes de toneladas de CO2e, 70% mais que em 1970. (1 Gigaton
(Gt) equivale a 1 bilhdo de toneladas).

b) Porgdo de cada gas-estufa nas emissdes globais em 2004. O diéxido de carbono responde por quase
77% das emissdes globais.

c) Participagdo dos setores nas emissdes globais em 2004. Energia e indUstria sdo 0s setores com maiores
participacdes, 19,4% e 25,9%, respectivamente.
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Impactos e Vulnerabilidades: Riscos para os Negocios

A intensidade dos impactos das mudancas climaticas serd maior ou menor a depender do
sucesso das politicas de combate as mudancas climaticas nos planos internacional, nacional,
regional e local. Em 2008, o economista britanico Nicholas Stern, autor do Relatdrio Stern
(2006), revisou suas estimativas sobre prejuizos que serdo causados pela mudanca no clima
ante o ritmo mais veloz que o previsto nas modificacGes. Nesse cenario mais sombrio, ele
estima que havera perdas de 5% a 20% do Produto Interno Bruto mundial (PIB) a depender da
elevacdo na temperatura (entre 2° e 7° em seus modelos). Contudo, custaria de 1% a 2% do
PIB global para poupar o planeta dos efeitos mais tragicos das mudancas climaticas com
investimento em acGes de mitigacdo dos gases-estufa. Desse modo, seria possivel aumentar
substancialmente a chance de reter o acréscimo em 2°C até 2100, o que demanda estabilizacdo
da concentracdo atmosférica de gases-estufa em 450 ppm de CO2e.

H& poucos estudos mais detalhados e regionalizados sobre impactos, vulnerabilidades e
adaptacdo as mudancas climaticas no Brasil. No caso da dimensdo econémica das alteracdes
climaticas, esté previsto para o dia 25 de novembro o lancamento do estudo sobre economia
das mudancas climaticas no Brasil*, produzido por um conjunto de instituicdes académicas e
coordenado pelo professor da Faculdade de Economia e Administragdo da USP (FEA)
Jacques Marcovitch, com apoio da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo
(Fapesp) e da embaixada britanica. O trabalho teve como fonte inspiradora o Relatorio Stern,
lancado pelo governo britanico em 2006. De qualquer maneira, é possivel enumerar areas
vulneraveis com potencial impacto direto ou indireto sobre a atividade econémica.

Recursos hidricos — Maior irregularidade das chuvas pode causar prejuizos ao abastecimento
de &gua, as hidrelétricas e a agricultura irrigada. Maior frequéncia de chuvas pesadas e outros
fendmenos (tornados e ventanias mais intensas) também podem afetar a infraestrutura urbana
(rede de drenagem e assentamentos humanos em morros) e as redes de energia e telefonia. A
intensificacdo da seca no semiarido nordestino levaria ao aumento no fluxo de migrantes para
grandes cidades brasileiras, pressionando a infraestrutura urbana e as politicas sociais. No
caso das regides metropolitanas do Sudeste, 0 aumento na freqiiéncia de eventos extremos de
precipitacdo, associados a impermeabilizacdo das margens de rios e cOrregos e ao
congestionamento cronico do transito, pode levar infraestrutura urbana ao colapso,
acarretando prejuizos de grande monta para os 6rgdos publicos, empresas e residentes.

Floresta — A floresta amazonica e o sertdo nordestino sdo considerados as duas areas de
maior de vulnerabilidade as mudancas climaticas no Brasil. Segundo o cientista Carlos Nobre,
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), o aquecimento global podera levar a
savanizacdo da maior floresta tropical do planeta. Em uma projecdo de aumento de 3°C na
temperatura até 2100, que Nobre acha otimista, com 40% da floresta amazonica desmatada
(hoje quase um quinto da &rea esta desflorestado), a savana se ampliaria em 170% e apenas
66,2% da area de mata tropical devastada poderia voltar a brotar . A combinacdo do
desmatamento com o aquecimento é um barril de pdlvora na floresta amazonica, que € mais
sensivel a incéndios, diferentemente do cerrado, onde o fogo faz parte da renovacao natural da
vegetacdo. Na mata tropical imida, os incéndios seriam o principal indutor de savanizacéo,
gue comprometeria negocios com manejo florestal sustentavel da madeira e de produtos nédo-
madeireiros e atividades econdmicas relacionadas a biodiversidade (alimentos, farmacos,

* www.occ.gov.uk/activities/stern.htm
* Ver www.economiadoclima.org.br
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cosméticos e turismo). Outra possivel decorréncia do problema seria a diminui¢do no volume
de precipitacbes no Sudeste brasileiro, que tem parte de suas chuvas oriunda da
evapotranspiracdo da floresta amazénica.

Energia — As conclusées do estudo publicado pela Coppe/UFRJ® em junho de 2008 revelam
tendéncia a perda de capacidade de geracdo de energia de todas as fontes estudadas, salvo a
cana-de-acucar, e em todas as regides. A vulnerabilidade brasileira é acentuada pela grande e
crescente participacdo das fontes renovaveis na matriz energética (pouco mais de 45% da
matriz energética). Um segundo tipo de vulnerabilidade identificado pelo estudo foi a
escassez de dados e ferramentas para a avaliacdo dos efeitos potenciais das mudancas
climaticas sobre o0 setor de energia.

Agricultura - O aquecimento global pode provocar perdas na safra de grdos de até R$ 7,4
bilhdes em 2020, que podem duplicar para R$ 14 bilhGes em 2070, segundo estudo da
Embrapa Agropecudria/Cepagri Unicamp®. A cultura mais castigada deve ser a soja, que, no
cenario mais pessimista do aquecimento, acumularia prejuizo de até R$ 7,6 bilhées em 2070.
No caso do café arabica, pode haver aumento de producdo na regido Sul, mas declinio de até
33% na area de baixo risco em Sdo Paulo e Minas Gerais. Milho, arroz, feijdo, algodéo,
mandioca e girassol sofrerdo queda expressiva de producdo no Nordeste. No caso da lavoura
canavieira, a expectativa é de que podera triplicar de area nos proximos dez anos.

Zona costeira — Excluindo impactos que seriam comuns ao continente, os principais efeitos
das mudancas climaticas no litoral seriam erosdo, prejuizos a portos, danos a obras de
saneamento, intrusdo salina em estuarios e aquiferos e danos a recifes de coral e a obras de
protecdo costeira. Elevacdo do nivel do mar e fenbmenos associados poderdo acarretar
prejuizos a portos, industria do turismo, hotéis, restaurantes, negécios imobiliarios e
industrias instaladas proximas de areas marinhas, como o parque industrial de Cubatao.

As Negociagdes na Arena Internacional

Diante da crescente preocupacdo com as mudancas climaticas entre o final da década de 1980
e o inicio da de 1990, a ONU instaurou um sistema de governanga climatica global com a
adocdo da Convencdo do Clima na Conferéncia das NacGes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), conhecida como Ri0-92, realizada em junho de 1992. A
Convencao entrou em vigor em 21 de marc¢o de 1994,

O principal objetivo da Convengdo é estabilizar as concentracdes de gases de efeito estufa em
um nivel que previna perigosa interferéncia humana no sistema climatico. Como preconiza o
artigo 2° do tratado, “esse nivel devera ser alcancado num prazo suficiente que permita aos
ecossistemas adaptarem-se naturalmente a mudanca do clima, que assegure que a producdo de
alimentos ndo seja ameacgada e que permita ao desenvolvimento econdmico prosseguir de
maneira sustentavel.”

> Shaeffer, Roberto et all. Mudangas climéaticas e seguranca energética no Brasil. Coppe/UFRJ. Rio de Janeiro.
Junho de 2008.

¢ Embrapa/Unicamp. Aquecimento global e a nova geografia da produgéo agricola no Brasil. Séo Paulo, agosto
2008. Ver www.climaeagricultura.org.br.

Mudangas Climaticas: Desafios e Oportunidades para um Novo Desenvolvimento 6



Com adesdo quase universal, a Convencgéo possui 192 partes signatarias (191 paises e a Uniao
Europeia), divididas em trés grupos:

e Anexo 1 — composto de 41 paises. Fazem parte desse grupo paises industrializados
que eram membros da Organizacdo para Cooperagdo Econémica e Desenvolvimento
(OCDE) em 1992 e paises com economias em transicdo (conhecidos pela sigla EIT,
incluem RdUssia e paises ex-comunistas da Europa central e oriental). Sdo obrigados
pela Convencéo a reduzir suas emissdes tomando 1990 como ano base.

e Anexo 2 - integrado pelos 27 paises do Anexo 1 que integravam OCDE em 1992.
Tém o compromisso de ajudar financeiramente e com tecnologia paises em
desenvolvimento a mitigar os gases-estufa e implementar planos de adaptacao

e N&o-Anexo 1 — paises em desenvolvimento, sem obrigacdo de diminuir emissdes e
prestar ajuda financeira e tecnologica.

Kyoto, a Primeira Tentativa de Cortar Emissoes

A Convencéo foi complementada em dezembro de 1997 pelo Protocolo de Kyoto, que conta
com 184 signatarios (181 paises e a Unido Europeia). O grande ausente de Kyoto foram os
Estados Unidos, responsaveis por quase um quarto das emissdes globais. De acordo com o
documento, os paises membros que o ratificaram -37 paises industrializados e a Unido
Europeia (UE)- comprometem-se a reduzir suas emissoes de gases de efeito-estufa medidas
em CO2e em 5% em média no periodo de 2008 a 2012 em relacdo aos niveis de 1990 (11,8
bilhdes de toneladas). Isso significa que, ao final de 2012, as emissdes desses 37 paises
deveriam totalizar aproximadamente 12,5 bilhdes de toneladas de CO2e. O Protocolo de
Kyoto, que passou a vigorar em fevereiro de 2005, definiu trés mecanismos flexiveis de
mercado para facilitar o cumprimento das metas de corte nas emissoes:

e Comeércio de emissbes — realizado entre paises do Anexo 1. Nesse mecanismo, 0
maior mercado de carbono do mundo é o do Esquema de Comércio de Emissdes da
Unido Europeia (ETS), que funciona no sistema de cap-and-trade’.

e Implementacdo Conjunta — empresas de paises do Anexo 1 financiam cortes nas
emissdes em outro pais do Anexo 1 e recebem créditos de carbono para abater parte de
suas metas. Normalmente, as operac6es desse mecanismo tém sido implementadas nas
economias em transicao.

e Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) — empresas de paises do Anexo 1
financiam a execucdo de projetos de reducdo em paises em desenvolvimento. Ganham
em troca créditos de carbono equivalentes a quantidade reduzida para abater parte de
suas metas.

Além da auséncia do entdo maior emissor do planeta (hoje atras da China), os Estados
Unidos, que ndo ratificaram o protocolo, alguns signatarios ainda estdo longe de atingir suas
metas individuais em Kyoto. No G-8, o grupo dos sete paises mais ricos e RUssia, apenas
Alemanha, Reino Unido e Franca cumpriram suas metas. No final de 2008, as emissdes do

” Nesse sistema, quem emite acima de sua cota de carbono compra sobras de permissées de quem emite abaixo
de seu teto; a cada periodo, menos permissGes de emissdo sdo distribuidas para diminuir gradativamente o
volume de gases langados na atmosfera.
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Japdao estavam 16% acima da meta do pais, segundo mostra o Climate Score Card, projeto do
WWEF em parceria com a seguradora Allianz.

Ranking Climatico do G-8*

Variagdo % das Meta de Redug¢éo no
Emiss8es em CO2e |Protocolo de Kyoto (%)
1990-2007
Alemanha -21,3 -21,0
Reino Unido -17,3 -12,5
Franca -5,3 0,0
Itélia 7,1 0,0
Japao 8,2 -6,0
Russia -33,9 0,0
Estados Unidos 16,8 -7,0
Canada 26,2 -6,0

Fonte: Climate Score Card, WWF/Allianz e UNFCCC.

* Além do desempenho em relagdo as metas de Kyoto, a classificacdo levou em conta outros
aspectos como a participacé@o de fontes renovaveis na matriz energética, as emissdes per capita e a
lideranga nas negociagdes climaticas.

O Anexo A de Kyoto lista os seis gases de efeito estufa que devem ser controlados nas
politicas domésticas e com a aplicacdo dos mecanismos flexiveis:

o Dioxido de carbono (CO2) - liberado na queima de combustiveis fosseis, no
desmatamento e na decomposicéo de biomassa. E 0 mais preponderante, compondo quase
80% das emissdes de gases-estufa.

e Metano (CH4) — produzido na pecuéria (digestdo bovina) e na suinocultura (dejetos), na
agricultura (arroz principalmente) e nos aterros sanitarios (decomposi¢do anaerdbica do
lixo organico).

e Oxido nitroso (N20) — emitido durante atividades agricolas (fertilizantes nitrogenados) e
industriais (por exemplo, na producdo de acido adipico para uso na fabricacdo do nailon).

e Hidrofluorocarbonos (HFCs) — substitutos de gases refrigerantes que danificam a camada
de ozonio.

e Hexafluoreto de enxofre (SF6) - usado como isolante em sistemas elétricos.\

e Perfluorocarbonetos (PFCs) — utilizados na producdo de aluminio e em aparelhos de
refrigeracéo e ar-condicionado.

Outros dois gases com elevadissimo poder de aquecimento da atmosfera, os CFCs e 0s
HCFCs, ndo foram incluidos em Kyoto por ja serem controlados pelo Protocolo de Montreal
sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozonio, adotado em 1987.

O Conselho Executivo do MDL estima que serdo gerados 2,9 bilhdes de reducdes certificadas
de emissdes (RCEs) até 2012. Estimar quanto a venda dessa quantia resultaria em euros é
exercicio complicado, pois depende de inimeras variaveis politicas e econémicas. E possivel
ter uma ideia de ordem de grandeza do negd6cio. Como cada RCE equivale a uma tonelada de
CO2e, a venda dos 2,9 bilhGes de RCEs resultaria em receita de cerca de 35 bilhGes de euros,
tomando como base o pre¢co da RCE no mercado secundario de novembro. O Brasil é o
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terceiro pais com maior reducdo de emissdes no MDL, atras da China e da india. Predominam
projetos de energia renovavel (50% do total), seguidos pelos de suinocultura (15%), troca de
combustivel féssil (11%) e aterro sanitario (9%).

O Mapa do Caminho de Bali

A Conferéncia de Bali (dezembro de 2007) langou uma negociacgdo de dois anos para definir o
regime climatico p6s-2012 por meio do Mapa do Caminho de Bali, que possui dois trilhos: o
da Convencédo do Clima e o do Protocolo de Kyoto. No trilho da Convencdo do Clima, o
documento de trabalho € o Plano de Acdo de Bali (PAB), com discussfes no Grupo de
Trabalho Ad Hoc sobre A¢do Cooperativa de Longo Prazo (AWG-LCA na sigla em inglés).

E nesse grupo que se tenta encontrar uma via para estabelecer compromissos de reducéo
compulsoria nas emissdes dos paises industrializados que sdo signatarios da Convencdo, mas
ndo do Protocolo de Kyoto, especialmente os Estados Unidos. A discussdo dos principais
temas do futuro acordo climatico seguem as diretrizes contidas nos cinco eixos do PAB: visdo
comum de longo prazo, mitigacéo, adaptacdo, financiamento e transferéncia de tecnologia.

No outro trilho, a negociacdo ocorre no Grupo de Trabalho Ad Hoc sobre Compromissos
Adicionais para as Partes do Protocolo de Kyoto (AW-KP na sigla em inglés). Como o
proprio nome do grupo ja diz, é nele que sdo discutidas as metas de reducdo compulsoria nas
emissdes dos paises do Anexo 1 da Convencdo que ratificaram Kyoto para o segundo periodo
de compromissos.

O novo periodo comega em 2013, mas ainda ndo h& consenso em torno de seu término. Ha
quem defenda a repeticdo dos cinco anos do primeiro periodo, o que levaria 0 segundo a
acabar em 2017. Outros paises apoiam 2020 como ultimo ano do novo periodo, a fim de
coincidir com a recomendacdo do IPCC para as metas de médio prazo. A discussao sobre o
segundo periodo de compromisso ndo € trivial, uma vez que tem implicagcdes diretas no
mercado de carbono. Empresas com obrigacdes de reducdo precisam saber quanto precisarao
investir em tecnologias limpas com base no tamanho da meta e no prazo para seu
cumprimento. Investidores do mercado de carbono também contam com um horizonte mais
longo e seguro para realizar seus negdcios nos mercados de permissdes e de RCEs.

A Agenda de Copenhague

Face a negociacdes tdo amplas e complexas, € necessario fazer um recorte nos temas mais
significativos para entendermos melhor os pontos mais relevantes, as controvérsias e 0s
objetivos almejados com cada topico relevante em discussdo. Tracamos a seguir breve
panorama dos temas mais substanciais nas negociag¢6es do futuro acordo climatico.

Visdo comum de longo prazo

A elaboragdo de uma visdo comum de longo prazo associada a reducao nas emissdes é central
nas negociacées. Um principio basico na elaboracdo dessa visdo € o da responsabilidade
comum, mas diferenciada, que leva em conta os distintos estagios de desenvolvimento
socioeconémico e emissdes historicas. Nas negociacdes prévias a COP-15, grande parte dos
paises, incluindo o Brasil, concordou com a necessidade de estabilizar a concentracao

Mudangas Climaticas: Desafios e Oportunidades para um Novo Desenvolvimento 9



atmosferica de gases-estufa de maneira a impedir que o0 acréscimo na temperatura media do
planeta ndo ultrapasse 2°C até 2100, conforme recomendacdo do IPCC. Para isso, seria
necessario cortar pela metade as emissdes globais até 2050 na compara¢do com 0s niveis de
1990 para que haja 50% de chance de reter o aumento da temperatura em 2°C. A fim de
atingir o objetivo global, as emissfes dos paises desenvolvidos deveriam ser diminuidas em
pelo menos 80% até 2050, também em relacdo a 19990. No caso dos paises em
desenvolvimento, ndo ha um percentual proposto. Considera-se que eles deveriam promover
um desvio significativo na sua curva de emissdes até 2050 ante o cenario hoje projetado.

Arcabouco legal do novo acordo

O formato legal do futuro acordo ainda é uma incognita. A Unido Europeia defende a
incorporacédo dos principios do Protocolo Kyoto em um novo tratado que tenha como base as
negociacdes do Plano de Acdo de Bali (PAB) no ambito da Convencao. Acredita-se que, ao
defender a ideia, a UE tenta pavimentar o caminho para a adesdo dos Estados Unidos ao
acordo. Paises em desenvolvimento, por meio do G-77, acusaram 0s paises ricos de tentar
rasgar Kyoto, sob argumento de que é no Protocolo onde se discutem as novas metas
compulsorias. As empresas aguardam com atencdo a definicdo, visto que o desfecho das
conversas sobre o futuro de Kyoto influencia diretamente e indiretamente seus negécios no
mercado de carbono.

Metas do Anexo |

O relatorio de 2007 do IPCC recomendou reducdo de 25% a 40% nas emissdes dos paises do
Anexo 1 entre 2013 e 2020 na comparacdo com 1990. Como a temperatura do planeta esta
subindo mais rapidamente que o previsto pelo IPCC, hd muitos cientistas e ONGs
ambientalistas que consideram 40% um piso de corte mais apropriado para evitar que o
planeta esquente além dos 2°C. Até o momento, porém, as propostas apresentadas pelos
paises apontam para um declinio de 10% a 24%, segundo levantamento do Instituto de
Recursos Mundiais (WRI, na sigla em inglés). A Unido Europeia anunciou que reduzira suas
emissdes em 20%, mas pode chegar a 30% se 0s outros paises do Anexo 1 fizerem o mesmo.
A Noruega comprometeu-se a cortar em 40% suas emissdes e 0 Reino Unido, em 34%. Alias,
0 Reino Unido é talvez o pais que formulou o plano de mudancas climéaticas mais amplo e
detalhado em todo o mundo. Outra boa noticia veio do novo governo do Japdo, que elevou a
meta do pais de 8% para 25%.

E vital para o sucesso do novo acordo que os Estados Unidos assumam compromisso de
reduzir significativamente suas emissdes. N&o somente porque respondem por mais de um
quinto das emissGes globais, como também pela influéncia positiva que a adesdo
estadunidense teria sobre paises ricos reticentes como Canada e Itdlia. A implementacdo de
um plano vigoroso de corte nas emissdes dos EUA também ajudaria a convencer economias
emergentes, particularmente a China, a assumir metas de redugdo, mesmo que sejam em
relacdo as emissdes futuras.

O presidente Barack Obama tenta aprovar no Congresso o projeto da lei de clima e energia,
que instaura o sistema de cap-and-trade para o corte dos gases no pais. O esquema se mostrou
oportuno no combate a chuva acida e no mercado europeu de emissfes. Segundo a lei em
tramitacdo no Senado, além de comprar sobras de permissdes de outras companhias, a
empresa também podera cobrir sua cota com créditos gerados por atividades de reducdo nas
emissdes da agricultura e das florestas tropicais de paises em desenvolvimento.
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Mo projeto de lei analisado pelo Senado, a meta de corte de 17% foi elevada para 20% nas
emissOes até 2020 em relagdo a 2005, o que equivale a diminuicdo de 7% sobre as emissdes
de 1990. Curiosamente, € 0 mesmo percentual que deveria ser atingido em 2012, se o pais
tivesse ratificado Kyoto. N&o se espera para este ano a aprovacdo do projeto, que enfrenta
forte oposic¢éo dos lobbies agricola, do carvéo e do petroleo.

Paises em desenvolvimento

Sob a coordenacéo do G-77 e China, os paises em desenvolvimento ndo aceitam participar do
regime de metas compulsorias, justificando a recusa com o principio da responsabilidade
comum, mas diferenciada. A UE propde que o desvio global na trajetoria de emissdes fique
entre 15% e 30% no conjunto dos paises em desenvolvimento ante o cenario de referéncia
para 2020 (sem agdes de mitigagéo).

Apesar de ndo terem metas compulsdrias, um numero crescente desses paises tem assumido
metas voluntarias de reducdo de suas emissdes. Em novembro de 2009, Brasil e Coreia do Sul
anunciaram metas ambiciosas, embora baseadas no conceito de desvio da trajetoria. A meta
brasileira varia entre 36,1% e 38,9%, com mais da metade desse corte derivando de uma
estimativa de queda no desmatamento em 80% na floresta amazénica e de 40% no cerrado. Ja
a Coreia do Sul anunciou meta de diminuir suas emissdes em 30% sobre o cenéario hoje
projetado para 2020. E objetivo bastante ousado, visto que quase todas as emissdes do pais
sdo oriundas da queima de combustiveis fosseis, onde cortes de carbono sdo bem mais
custosos do que em programas de combate ao desmatamento em paises tropicais.

Maior emissor mundial de gases-estufa no presente, a China vem sinalizando ha meses que
anunciard meta substancial de desvio na curva de intensidade de carbono de sua economia
(toneladas de carbono por délar de PIB) em relacdo ao cenario de referéncia para 2020. No
entanto, até agora, o pais ndo revelou detalhes sobre essa intencdo. Por ter se tornado o maior
emissor em termos anuais, com cerca de um quinto das emissdes globais, e por sua posi¢édo
estratégica na economia mundial, a China desempenha papel estratégico para o sucesso do
futuro acordo climético.

Outro gigante apresenta quadro muito particular entre as economias emergentes. As taxas
anuais de crescimento econdmico da india tém sido bastante elevadas, entre 8% e 9% nos
ultimos trés anos, mas sua renda per capita é baixa, em torno de US$ 2.600 em 2008, inferior
mesmo a de muitos paises pobres como a Bolivia (US$ 4.400 em 2008). O contraste indiano
se reflete na taxa de emissdes per capita, de 1,2 tonelada, segundo o governo, quase quatro
vezes menos que a média mundial. E o que explica a resisténcia do pais em se comprometer
com um ndmero. O primeiro-ministro indiano, Manmohan Singh, tem dito que a India fara
um desvio significativo de suas emissdes projetadas para 2020 se receber ajuda financeira dos
paises ricos.

As reducdes nos paises em desenvolvimento serdo promovidas por meio de projetos do MDL
e das AcOes de Mitigacdo Nacionalmente Apropriadas (Namas, na sigla em inglés), que
deverdo ser mensuraveis, reportaveis e verificaveis. Diferentemente do MDL, que é regulado
pela ONU e deve seguir uma série de procedimentos, a Nama sera iniciativa voluntaria e
unilateral de cada pais. Provavelmente, recursos do futuro fundo multilateral de mudancas
climaticas, alimentado, sobretudo, com dinheiro dos paises ricos, apenas serdo liberados a
paises com Namas e Napa (Programa Nacional de AcGes de Adaptacao) registrados na ONU.
A Coreia do Sul propde que as Namas possam gerar créditos de carbono que seriam
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comprados por empresas de paises desenvolvidos para cobrir parte de suas metas no novo
acordo climatico.

Florestas

Ocorrem duas grandes negociagdes em torno do tema florestal. Uma trata das regras para
incluir projetos florestais realizados nos paises do Anexo 1 em suas metas compulsérias no
segundo periodo de compromissos (2013 a 2017 ou 2020). Outra negociacdo interessa
particularmente aos paises em desenvolvimento, a do do mecanismo de Reducéo de Emissdes
por Desmatamento e Degradacdo (Redd), concebido para valorizar a contribuicdo das
florestas no clima global. O instrumento fara parte do novo acordo global como meio de
compensar financeiramente atividades que evitam a derrubada da mata em regiGes com
elevadas taxas de desmatamento, projetos de conservacdo em porcOes florestais intactas e
ricas em biodiversidade e o manejo florestal sustentavel. O governo brasileiro questiona a
insercdo do manejo por entender que isso abriria caminho para 0 Redd remunerar a
exploracdo madeireira. Segundo propostas em discussdo, 0s recursos financeiros para 0 Redd
viriam de doagdes dos paises desenvolvidos, aportes domésticos privados e publicos, dos
leildes de permissdes de emissdo nos paises do Anexo 1 e da venda de créeditos de carbono
gerados por atividades de Redd para que paises desenvolvidos cumpram parte de suas metas
de reducéo.

Financiamento

A Unica proposta concreta para o financiamento de a¢Ges de mitigacdo e adaptacdo nos paises
em desenvolvimento foi apresentada pela UE na ultima reunido preparatéria a COP-15,
realizada em Barcelona no inicio de novembro. Embora genérica, a proposta teve 0 mérito
pelo menos de colocar nimeros na mesa de negocia¢fes. Em sua proposta, a UE estima que a
ajuda financeira internacional com recursos publicos devera crescer gradualmente a partir de
2013 (quando seria de 9 bilhdes a 13 bilhdes de euros) até alcancar intervalo de 22 bilhGes a
55 bilhdes de euros em 2020. A ajuda seria bancada por paises desenvolvidos e economias
avancadas do mundo em desenvolvimento. N&o surpreende que Brasil e G-77 rechacem entrar
na partilha do bolo financeiro do acordo climatico.

O custo total das acfes climéaticas nos paises em desenvolvimento alcangaria perto de 100
bilhdes de euros em 2020, segundo estimativa da UE. Além da ajuda internacional, o custo
seria bancado com dinheiro do mercado de carbono e recursos do or¢camento interno dos
paises. A China diz que as obrigac6es financeiras sdo exclusivas dos paises desenvolvidos,
segundo reza a Convencéo do Clima, e propbe que eles aportem anualmente a partir de 2013
0 equivalente a 1% do PIB, o que representa cerca de US$ 400 bilhdes anuais. Outro ponto
polémico é o modelo de governanca do mecanismo financeiro que sera criado. Estados
Unidos preferem que Banco Mundial e Fundo do Meio Ambiente Global (GEF) administrem
o dinheiro. Ja 0 G-77 e China, com beneplacito do Brasil, defendem que seja criado um fundo
vinculado a Convencdo do Clima com representacdo regional equilibrada no conselho do
mecanismo.

Adaptacao

E um tema que esteve marginalizado nas negociacdes climaticas até a conferéncia de Bali em
dezembro de 2007, mas ganhou maior atencdo publica nos ultimos dois anos. Contribuiu para
evidenciar mais o assunto a certeza de que parte dos impactos do fenbmeno climéatico é
irreversivel. Eventos climaticos extremos ja levam milhares de vidas humanas, como
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aconteceu na onda de calor na Europa em 2003. A Africa, por conta de secas e desertificacao,
e 0s paises-ilhas estdo entre as regides mais vulneraveis do globo terrestre. Em setembro, o
Banco Mundial publicou estudo® que estima entre US$ 75 bilhdes e US$ 100 bilhdes o custo
anual da adaptacdo nos paises em desenvolvimento.

Nas negociacOes prévias a conferéncia de Copenhague, houve concordancia, por exemplo,
sobre a necessidade de prover assisténcia financeira urgente, entre 2010 e 2012, para 0s paises
em desenvolvimento mais vulneraveis formularem seus programas nacionais de ac¢do para
adaptacdo (Napas, na sigla em inglés) e planos nacionais de adaptacdo (NAPs). A Europa
propds que os paises desenvolvidos e emergentes aportem de 5 bilhdes a 7 bilhdes de euros ao
ano para essa ajuda emergencial aos paises mais pobres. Contudo, o Brasil ndo considera
adequada a insisténcia dos paises ricos em criar obrigacGes financeiras para as economias
emergentes. Os negociadores brasileiros argumentam que o pais pode prestar ajuda
voluntaria, como ja faz na Africa, nas éareas agricola e de combate ao desmatamento. N&o
acham correto, porém, atribuir compromissos vinculantes aos paises em desenvolvimento. O
Fundo de Adaptacdo do Protocolo de Kyoto é bastante limitado com arrecadacdo inferior
estimada em menos de US$ 1 bilhdo entre 2008-2012, diante de uma necessidade de pelo
menos US$ 100 bilhdes anuais, segundo a propria ONU.

Tecnologia

Os paises do Anexo 1 centram sua atuacdo no tema na defesa das parcerias tecnoldgicas e dos
direitos de propriedade intelectual. Lobbies empresariais, como o patrocinado pela Camara de
Comércio dos Estados Unidos, que publicou documento sobre o assunto em novembro de
2009, atacam medidas defendidas na proposta do G-77 e China® (apoiada pelo Brasil) para o
mecanismo de tecnologia da Conven¢do do Clima. A mais criticada é o licenciamento
compulsoério, conhecido popularmente como quebra de patente. Previsto no Acordo Trips, da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), o instrumento tem sido utilizado principalmente
na area de farmacos, gracas a Declaracdo de Doha sobre o Acordo Trips e Saude Publica, em
vigor desde agosto de 2003. O licenciamento compulsoério, a criagdo de um fundo para pagar
royalties em tecnologias patenteadas utilizadas por paises em desenvolvimento e a cooperagao
Sul-Sul sdo algumas medidas demandas pelo G-77 para facilitar e baratear 0 acesso a
tecnologias associadas a questdo climatica. Na opinido dos paises ricos, entretanto, uma
flexibilizacdo maior do que a ja existente no Trips inibiria investimentos no desenvolvimento
de tecnologias limpas.

Aviacao e transporte maritimo

A expansdo do comércio internacional com a globalizacdo provocou aumento significativo
nas operagdes da aviagdo e do setor de transporte maritimo. E a tendéncia devera prosseguir
pelas proximas décadas, até por conta do crescimento robusto das economias emergentes. E o
que motiva os negociadores a finalmente incluir os dois setores no préximo acordo climatico.
Ausentes do Protocolo de Kyoto, os dois juntos representam hoje quase 5% das emissdes
globais. Parece pouco, mas as previsdes para as proximas décadas justificam a atencdo que 0s
dois setores vem ganhando dos negociadores. Segundo estimativa da Organizacdo
Internacional da Aviacdo Civil (ICAQ), as emissdes da aviacdo comercial representardo 15%
a 20% das emissdes globais de CO2 em 2050, caso ndo sejam tomadas medidas sérias para

& World Bank. Economics of Adaptation to Climate Change (EACC). Washington, setembro 2009.
® Ver proposta em:
http://unfccc.int/files/meetings/ad_hoc_working_groups/lca/application/pdf/technology proposal_g77_8.pdf
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conté-las. No caso dos navios, a Organizacdo Maritima Internacional (IMO) prevé aumento
de 30% nas emissdes do gas até 2020 e de 150% a 250% até 2050, mesmo considerando
melhorias na eficiéncia dos combustiveis.

Um grande problema para inserir avides e navios na politica climética global é a dificuldade
de definir o responsavel pelas emissdes. A davida é gerada pelo fato de que boa parte dos
avides e navios efetua rotas internacionais, embarcando e desembarcando cargas e passageiros
e reabastecendo seus tanques em diferentes paises. Na Unido Europeia, o problema foi
resolvido incluindo no sistema de cotas de carbono emissdes de viagens com embarque ou
desembarque em aeroportos europeus. As companhias aéreas, que participardo do esquema
europeu a partir de 2012, protestam contra a medida, por entender que 0s voos para e da
Europa ficardo menos competitivos em relacdo a regides que ndo as obrigam a cortar
emissdes. Para as entidades representativas dos dois setores, a entrada no acordo climatico
deve se dar consoante uma visao setorial global. Isto é, o comércio de carbono para a aviagao
e o transporte maritimo deveria ocorrer por meio de um sistema internacional, sem se atrelar a
esquemas nacionais ou regionais e envolvendo paises desenvolvidos e em desenvolvimento.
Para estes ultimos, a reducdo nas emissdes ndo deveria incluir rotas para seus aeroportos e
portos, sob a alegacdo de que elas tém sido essenciais para seu desenvolvimento interno e
inser¢do no comércio internacional.

Mecanismo de desenvolvimento limpo

Negocia-se uma reforma do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) do Protocolo de
Kyoto para dar mais volume ao mercado de offsets, que crescerd substancialmente se os
paises do Anexo 1 adotarem metas ambiciosas de corte no carbono. Proposta da UE defende o
fim do MDL nas economias avangadas do mundo em desenvolvimento a partir de 2013. O
mecanismo ficaria circunscrito aos paises mais pobres.

Nas economias emergentes, segundo a UE, o MDL, que tem como base os créditos de
carbono gerados por um projeto especifico, seria substituido por um mecanismo de creditacdo
setorial. Nesse novo esquema, o crédito de carbono apenas seria gerado se a meta de reducao
nas emissdes do setor fosse atingida. Os principais mercados para esse crédito setorial seriam
grandes industrias de aluminio, siderurgia, energia e cimento. H& também propostas para que
esse conceito setorial seja incorporado ao préprio MDL, que continuaria em operacao mesmo
nas economias emergentes. Do lado das empresas, as principais queixas relacionadas ao MDL
referem-se ao excesso de burocracia e lentiddo na aprovacao de projetos remetidos a comissao
nacional responsavel pelo assunto e aos critérios cobrados pela ONU para comprovar o
conceito de adicionalidade no projeto. Para as empresas, as regras precisariam ser
simplificadas, com maior flexibilidade na comprovacao da adicionalidade.

E adicional, segundo a ONU, a atividade que n&o poderia ser desenvolvida sem os recursos da
venda dos créditos de carbono. Além do mais, a reducdo precisa ser adicional ao que ja é feito
normalmente na empresa para diminuir as emissdes de carbono. Reducdes de carbono que
ocorrem em funcdo de cumprimento da legislagio ambiental vigente também ndo sdo
consideradas adicionais.

Captura e armazenagem de carbono (CCS)

Derivada da expressdo inglesa “carbon capture and storage”, a sigla CCS compreende
diversas tecnologias que capturam CO?2 liberado na queima de combustiveis fosseis em usinas
de energia e industrias e o enterram no subsolo. Segundo a Associacdo Nacional de
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Mineracao dos Estados Unidos, a CCS reduz em 80% a 90% o volume de CO2 emitido por
usinas termelétricas a carvdo. Um forte lobby das inddstrias do carvédo e do petrdleo, com a
ajuda de governos de paises desenvolvidos, defende a inclusdo da CCS no MDL de Kyoto.
Em sua reunido de outubro ultimo, porém, o Conselho Executivo do MDL recomendou que a
conferéncia das partes da Convencdo do Clima (COP) ndo aprove a medida até que novas
anélises comprovem a seguranca da tecnologia. Ambientalistas e cientistas temem que 0 gas
carbonico vaze dos depdsitos no subsolo. A Petrobras estuda a utilizagdo da CCS na
exploracdo de petroleo da camada pré-sal.

Transi¢do para uma Economia de Baixo Carbono

Reter a elevacdo da temperatura média do planeta em 2°C neste século, em comparagdo com
0s niveis pre-industriais, é objetivo que demanda transformacdo substancial da economia.
Segundo o IPCC, o objetivo se traduz em estabilizar as concentragcOes de gases-estufa em 450
ppm de CO2e. Isso implica iniciar uma curva declinante das emissdes antes de 2015. E uma
tarefa gigantesca que demandard investimentos anuais superiores a US$ 100 bilhGes até 2030,
como indica estudo da McKinsey™. A transicdo para uma economia de baixo carbono é um
enorme desafio porque exige mudancgas profundas nos modelos de producdo, gestdo, uso da
energia e insumos e consumo. Mas o processo de transi¢ao abre janelas de oportunidades para
investimento em inovacdo tecnoldgica e no redesenho de processos produtivos. Para que 0s
diferentes movimentos viabilizem a constru¢do de uma economia verde, marcada pela baixa
intensidade de carbono e pela sustentabilidade como eixo transversal da atividade econdmica,
€ necessario o engajamento de agéncias governamentais, instituicdes financeiras e empresas
privadas. Apresentamos a seguir uma sintese das formas de atuacdo dos diferentes setores em
uma economia de baixo carbono.

Governo — incentivos fiscais, politicas de compras sustentaveis, politicas de apoio a negécios
sustentaveis pelas instituicdes financeiras publicas, execucdo eficaz da politica de comando e
controle na legislacdo ambiental, incorporacdo transversal da sustentabilidade nas politicas de
governo; orientacdo das empresas estatais para investimentos em energias renovaveis,
eficiéncia energética, diminuicdo da geracdo de residuos, aproveitamento de residuos como
subprodutos para a industria, uso racional da dgua e compras sustentaveis.

Instituicdes financeiras privadas — politicas de sustentabilidade que premiem projetos com
bons indicadores de responsabilidade socioambiental com reducgdes no custo dos empréstimos
e ampliacdo dos prazos de amortizacdo; linhas socioambientais de estimulo a investimentos
limpos; preferéncia para fornecedores que atendem a padrdes de exceléncia socioambiental;
criacdo de indicadores climaticos para as operacGes financeiras; apoio ao mercado de
carbono; criacdo de produtos financeiros que valorizem negdcios sustentaveis em suas
carteiras; integracdo com seguradoras e resseguradoras para o desenho de cendrios climaticos
e suas implicacBes na economia.

Setor produtivo (industria, comércio e servigos) — incorporacao do conceito de ciclo de vida
dos produtos e servicos nas estratégias de sustentabilidade corporativa; inducdo dos
fornecedores a praticas sustentaveis; implementacdo de politicas de eficiéncia energética e
ampliacdo do suprimento de energias renovaveis; uso racional da &gua; gestdo sustentavel dos

9 McKinsey & Company. Pathways to a low-carbon economy. Janeiro 2009.
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residuos; investimento em P&D para o desenvolvimento de tecnologias limpas; gestdo
climatica (inventario de emissdes, politicas de corte nas emissdes, projetos de créditos de
carbono, programas de adaptacao).

A crescente preocupacdo de governos e empresas com as mudancas climaticas e os impactos
socioambientais de suas operacfes tem provocado incremento substancial nos investimentos
em tecnologias limpas. Apesar das dificeis condigdes do mercado financeiro em 2008,
sobretudo no segundo semestre, no ano passado foram investidos mundialmente US$ 155
bilhdes em projetos e companhias de energias limpas (sem incluir grandes hidrelétricas),
segundo o relatério Global Trends in Sustainable Energy Investment 2009, preparado para o
PNUMA pela consultoria New Energy Finance, de Londres. O valor foi quatro vezes maior
que o de 2004 e 5% superior ao de 2007, em grande parte como resultado dos investimentos
de Brasil, China e outras economias emergentes. Distribuiu-se entre novas tecnologias (US$
13,5 bilhdes) e energias renovaveis (US$ 117 bilhdes nas fontes edlica, solar, geotérmica e
biocombustiveis).

Dos US$ 155 bilhdes, a maior parte, ou US$ 140 bilhGes, foram investidos em ampliacdo da
geracdo elétrica com fontes renovaveis. Com isso, pela primeira vez os investimentos em
renovaveis ultrapassaram o montante aplicado em geragdo elétrica a base de combustiveis
fosseis, que somou US$ 110 bilhGes em 2008. Desse modo, 56% do investimento total em
ampliacdo da geracdo elétrica provieram de aporte em renovaveis. Em termos de capacidade
instalada das renovéaveis, foram gastos US$ 105 bilhdes no desenvolvimento de 40 GW a
partir das fontes edlica, solar, geotérmica, biomassa e pequenas hidrelétricas e US$ 35 bilhGes
na implantacao de 25 GW em grandes hidrelétricas. Como o custo de implantacdo de algumas
renovaveis € mais elevado, a participacdo das renovaveis no acréscimo de capacidade
instalada, 41%, foi expressiva, mas com percentual inferior ao dos investimentos.

Outro indicador de vitalidade da economia verde foi revelado por uma pesquisa do HSBC, de
Londres. O faturamento das empresas listadas em bolsa do setor*? associado ao tema das
mudancas climaticas aumentou 75% em 2008, para US$ 534 bilhdes, a despeito da recessao.
Trata-se de receita superior a dos setores aeroespacial e de defesa somados, que foi de US$
530 bilhdes no ano passado, segundo o banco. Na classificacdo do HSBC, o setor de
mudancas climaticas inclui geradores de eletricidade com fontes renovaveis, inddstria nuclear,
empresas de gestdo de energia e companhias de 4gua, esgoto e lixo™®.

O crescimento dessas companhias ocorre tdo freneticamente que sua receita ultrapassou a
projecdo do Relatdrio Stern, publicado em 2006 em Londres, de que o faturamento do setor
de bens e servicos de baixo carbono alcancaria US$ 500 bilhdes apenas por volta de 2050.
Caso a tendéncia de crescimento se mantenha nas taxas correntes, o faturamento do setor
excederd US$ 2 trilhGes ja em 2020, estima o banco, que também revela expansdo
significativa de vagas verdes: o numero de empregos nessas empresas mais que dobrou entre
2004 e 2008, de pouco mais de 1 milhdo para 2,4 milhdes de empregados.

1 Unep/SEFI/New Energy Finance. Global Trends in Sustainable Energy Investment 2009. Nova York, junho
2009.

2 A pesquisa inclui apenas companhias com capitalizacio de mercado superior a US$ 350 milhdes que
derivavam mais de 10% de suas receitas de tecnologias limpas ou servi¢os associados. Somente a proporcdo das
vendas relacionadas a tecnologias limpas foram contabilizadas. Em alguns casos, a parcela “limpa” da receita foi
estimada, visto que muitas empresas ndo desagregam suas vendas de atividades verdes.

3 Harvey, Fiona. “Low-carbon industries add power to economy”. Financial Times, 18/9/2009, versao online.
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H& indmeras oportunidades para negdcios sustentaveis no Brasil. Elas, porém, esbarram no
risco da acomodac&o, gerado pelo fato de o pais exibir caracteristicas Unicas no que se refere
a ser 0 mais rico em agua doce do mundo, ter a maior floresta tropical e uma grande porcéo
do territdrio ainda desocupado. Em primeiro lugar, € um risco preocupante face as mudancas
climaticas, que poderdo diminuir muitas das vantagens ambientais comparativas do pais. Em
segundo lugar, o pais pode aproveitar suas atuais vantagens ecoldgicas para se consolidar
como um dos paises lideres em desenvolvimento sustentavel. Paises com matriz energetica
suja como China e Coreia do Sul investem pesadamente em tecnologias limpas. A China tem
como objetivo liderar a corrida do desenvolvimento tecnoldgico e os mercados de um
punhado de tecnologias verdes, como a solar.

E, entdo, momento propicio para o setor privado brasileiro agir de maneira estratégica para,
ao descarbonizar e esverdear seus processos de producdo, desenvolver novos negocios
sustentaveis voltados tanto para o mercado domeéstico como para 0 mercado global. Além do
etanol e do biodiesel, tecnologias que o Brasil domina e exporta, excelentes oportunidades
existem nas areas de uso sustentavel da biodiversidade, manejo florestal sustentavel, edificios
verdes, eficiéncia energética, energias renovaveis (pequenas centrais hidrelétricas, usinas
edlicas, biomassa, aquecimento solar), uso racional da &gua, sistemas de saneamento,
revitalizacdo de &reas contaminadas e maquinas e equipamentos que contribuam para
melhorar os padrdes socioambientais da agropecuaria brasileira.

Mercado de Carbono

No final da década de 1990, quando comecaram 0s primeiros negocios com CO2, o mercado
de carbono era desacreditado e movimentava ndo mais que uns US$ 20 milhdes. A
implementacdo do Protocolo de Kyoto a partir de 2005 mudou o destino desse mercado, que
cresceu 15 vezes nos ultimos cinco anos.

De acordo com o relatério State and Trends of the Carbon Market 2009, publicado em maio
pelo Banco Mundial, as transacdes com carbono somaram US$ 126,445 bilhGes em 2008
(4,811 bilhdes de CO2e), o dobro do valor negociado em 2007. Um quarto desse valor foi
referente aos mercados primario e secundario de RCEs, que alcangaram US$ 32,796 bilhdes,
ou 155% mais que em 2007 (US$ 12,844 bilhdes). O mercado de carbono sé ndo cresceu mais
por causa da crise financeira, que derrubou os pregos do gas carbbnico a partir de setembro de
2008.

Duas variaveis deverdo influenciar o mercado de carbono de agora em diante: o novo acordo
climatico e a recuperacdo da economia mundial, sobretudo nos paises desenvolvidos, onde se
concentra a maior parte desses negdcios. Quanto mais rapida e robusta for a recuperacdo e
mais ambiciosas as metas do novo acordo climatico, mais demanda havera por créditos de
carbono e opgdes financeiras lastreadas nessa nova commodity. E o cenario de um mercado
mais aquecido, com boas oportunidades para empresas brasileiras financiarem o
“esverdeamento” de seus processos de producdo, esquemas logisticos e negdcios nos setores
de servigos e comércio.

Inversamente, recuperagdo econdmica mais lenta e metas mais fracas implicardo crescimento
menos acelerado no mercado de carbono. De qualquer maneira, ainda serd um negdcio
bastante atraente para as empresas, uma vez que, mesmo a timida meta da Unido Europeia de
cortar 20% de suas emissdes até 2020 em relacdo a 1990 representa mais que o triplo da meta
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para 2008-2012. Pode-se deduzir que as empresas europeias aumentardo sua demanda por
offsets, como os RCEs do MDL e os creditos do Redd e das Acbes de Mitigacdo
Nacionalmente Apropriadas (Namas), caso vingue a férmula de mercado para financiar esses
dois Ultimos mecanismos.

Impactos da Crise na Economia Verde

A crise financeira que derrubou os mercados no segundo semestre de 2008 também afetou
investimentos em energias renovaveis, setor estratégico na transicdo para uma economia de
baixo carbono. Diferentes fatores provocaram refluxo nos investimentos do setor: contracao
do crédito bancario, queda na demanda de empresas e consumidores e diminui¢do nas
cotacbes de commodities associadas aos combustiveis fosseis, que removeu parcela
importante das vantagens competitivas das fontes renovaveis.

Em virtude da crise, o crescimento do setor de energias renovaveis foi mais modesto em
2008, como observado anteriormente. O impacto da crise pode ser melhor visualizado na
evolugdo dos investimentos por semestre. Na segunda metade de 2008, os investimentos
declinaram 17% sobre o primeiro semestre e 23% ante o segundo de 2007, como mostra outro
estudo do Pnuma, The global financial crisis and its impact on renewable energy finance,
publicado em abril. O abalo foi maior no segmento de pequenos projetos e compradores
independentes de energia.

Ante quadro tdo desfavoravel, seria facil supor que o desenvolvimento limpo teria de esperar
mais alguns anos para se recompor. Ndo €, porém, o que sinaliza a inclusdo de polpudos
investimentos em tecnologias limpas nos pacotes de estimulo fiscal implementados por varios
paises com a finalidade de recuperar suas economias. Até o primeiro trimestre deste ano, 0s
governos haviam alocado US$ 478 bilhGes em isencdes fiscais e crédito subsidiado para
investimentos relacionados as mudancgas climaticas (eficiéncia energética de edificios,
energias renovaveis, tecnologias de CCS, veiculos com baixas emissdes de carbono,
transporte ferroviario, rede elétrica e sistemas de agua e saneamento). A cifra representou
perto de 15% dos recursos dos pacotes de estimulo fiscal, estimados em um total de US$ 3,1
bilhdes, mostra o estudo Building a Green Recovery™, publicado em abril pelo HSBC.

Em funcdo desses incentivos, o total de investimentos associados ao clima alcancou US$ 980
bilhdes. E a primeira vez na historia que tantos bilhdes de ddlares, e em tdo pouco tempo, sdo
alocados por varios paises quase que simultaneamente para alavancar a economia verde. Nos
paises em desenvolvimento, os destaques foram os asiaticos. A Coreia do Sul foi a que
dedicou a maior porcdo para apoiar investimentos verdes. Destinou em torno de US$ 31
bilhdes, ou 80% do seu pacote. A China alocou US$ 217 bilhdes, representando 34% do valor
total da ajuda fiscal para esverdear suas empresas.

¥ \www.hsbc.com/1/PA_1_1_S5/content/assets/sustainability/090522_green_recovery.pdf
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Apoio a Investimentos Verdes nos
Planos de Estimulo Fiscal Anticrise, em US$ Bilhdes

Pacote Total Parcela Verde* % Parcela Verde
China 647,5 216,4 33,4
Japéo 639,9 36,0 5,6
Coreia do Sul 38,1 30,7 80,5
Alemanha 104,8 13,8 13,2
Franga 33,7 7,1 21,2
Reino Unido 34,9 3,7 10,6
Estados Unidos** 976,9 117,2 12,0
outros 614,7 53,1 8,6
Total 3.090,0 478,0 15,5

Elaboragéo prépria. Dados basicos de Building a green recovery, HSBC, maio 2009.

*Para investimentos em eficiéncia energética de edificios, energias renovaveis, tecnologias de CCS,
veiculos com baixa emissdo de carbono, transporte ferroviario, rede elétrica e sistemas de agua e
saneamento;

**96% da parcela verde destina-se a investimentos ao longo de dez anos.

Emissoes e Politicas Climaticas no Brasil

O unico inventario oficial sobre as emissdes de gases-estufa do Brasil foi divulgado em 2004,
pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT), com dados referentes a 1994. Segundo o
documento, as emissdes do Brasil em 1994 totalizavam aproximadamente 1,7 bilhdo de
toneladas de CO2e. Para dados posteriores a 1994, ha estimativas divulgadas neste semestre
pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), com base em fontes oficiais e setoriais, e 0
estudo Emissdes de gases do efeito estufa do Brasil: importancia da agricultura e pastagem,
publicado na edicdo de novembro e dezembro deste ano da revista Scientia Agricola®.
Produzido por um grupo de pesquisadores do Centro de Energia na Agricultura (Cena/USP) e
da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (Esalg/USP), , o estudo estima que as
emissdes brasileiras atingiram 2,022 bilhdes em 2005 na casa de 2 bilhGes de toneladas de
CO2e em 2005, volume 17% superior ao de 1994. Mais uma vez, o desmatamento respondeu
pela maior parte do volume total, chegando a 1,074 bilhdo de toneladas de CO2e, com
acréscimo de 8,1% ante 1994.

Houve, contudo, crescimento expressivo nas emissfes dos setores de energia (43%) e
agropecuario (26,6%) e nos processos industriais (73,6%). Em razdo do incremento, a
participacdo dos setores de energia e agropecuario nas emissfes totais saltou de 14,3% e
21,4% em 1994, respectivamente, para 17,5% e 23,1% em 2005, enquanto a fatia do
desmatamento declinou de 57,5% para 53,1%. O crescimento é reflexo da expansdo da
economia brasileira, especialmente em dois momentos: durante a melhor fase do Plano Real,
antes da desvalorizacao cambial de janeiro de 1999, e ao longo do governo Lula.

No caso especifico da energia, grande parte do aumento nas emissfes provém do avanco do
parque térmico movido a fontes fdsseis, 0 que estd tornando mais suja a matriz elétrica do
Brasil. De acordo com o Plano de Desenvolvimento Energético (PDE) 2008-2017, a parcela
dos combustiveis fosseis na geracdo elétrica deverd subir de 12% para 17% no periodo
coberto pelo documento. Inversamente, a energia hidraulica caira de 85% para 76%, 0 que
coloca o pais na contramdo da tendéncia mundial de ampliar a participacdo de renovaveis na
producdo energética.

5 Cerri, Carlos Clemente et al. Brazilian Greenhouse gas emissions: the importance of agriculture and
lilivestock. Scientia Agricola, v.66, p.881-843, novembro/dezembro 2009.
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Contribui para essa rota carbonizante da matriz elétrica a falta de um programa ambicioso de
eficiéncia energética e de incentivos mais solidos a geracao elétrica a partir de biomassa e dos
ventos e ao aquecimento solar. Também influencia essa tendéncia a dificuldade de ampliar
com mais velocidade a geracdo hidrelétrica por conta de questdes ambientais e sociais,
sobretudo na Amazonia. Segundo a estimativa que o Ministério do Meio Ambiente (MMA)
usou para definir as metas voluntarias do Brasil, o setor de energia estara liberando 901
milhGes de toneladas de CO2e na atmosfera em 2020, o que representaria salto de 154% sobre
suas emissdes em 2005. Nesse cendrio, a participacdo das emissdes da energia dobraria para
um terco das emissdes brasileiras previstas para 2020. Seria incoerente com as acOes
antidesmatamento que o proprio governo executa e com seu discurso em favor de um acordo
climéatico ambicioso em Copenhague.

Emissdes Brasileiras de Gases-Estufa em CO2e (MilhGes de Ton)

. " Var. %
Setor 1994 2005 2005/1994

Energia 247,7 354,3 43,0
Processos industriais 21,3 36,9 73,6
Agropecudria 369,3 467,4 26,6
Desmatamento e emissfes do solo 1.069,1 1.139,3 6,5
Lixo 20,6 24,4 18,5
Total 1.728,0 2.022,3 17,0

Fonte: CERRI (2009), Scientia Agricola, v.66, p.881-843, novembro/dezembro 2009.
*Numeros do primeiro inventario brasileiro de emissdes, publicado em 2004.
**Estimativa elaborada com os mesmos parametros metodol6gicos do primeiro inventario.

A agropecuéria também se consolidou como setor fundamental na economia brasileira nesses
ultimos dez a 15 anos, por causa do aumento no poder aquisitivo dos consumidores
domésticos e da forte demanda externa por grdos e carnes. Nao surpreende, assim, que as
emissdes do setor devam atingir 627 milhdes de toneladas, ou 34% acima do nivel de 2005,
de acordo com a estimativa do MMA no cenario em que nada se faz para diminuir as
emissfes. Segundo a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), a safra nacional de
grdos e fibras cresceu 77% de 1994 a 2009, para 135 milhdes de toneladas. A producdo de
carne bovina também teve desempenho excepcional, com previsdo de 9 milhGes de toneladas
para este ano, 4 milhdes a mais que em 1994, conforme dados da Confederacdo da
Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA).

E mais um aviso de que a sociedade brasileira precisa ser mais proativa no tema climatico
com vistas a reverter o processo de carboniza¢do da matriz produtiva brasileira, que ocorre
em sentido contrario ao das recentes iniciativas do governo na politica do clima. O unico sinal
positivo em prol de uma economia mais limpa vem sendo dado pela queda historica na taxa
de desmatamento da floresta amazodnica, que declinou 74% entre 2004 e este ano. N&o ha
motivos para comemorar o desmatamento de 7.000 km2 de agosto de 2008 a julho de 2009,
segundo dados preliminares do Inpe. Mas a tendéncia de reducgéo, se ndo for interrompida,
poderd poupar o langamento de uns 8 bilhdes de toneladas de gés carbbnico na atmosfera nos
préximos dez anos. E um volume maior do que os Estados Unidos emitem em um ano. A
diminuicdo foi obra de ampla articulagéo, que envolveu os diferentes elementos: a atuagéo
coercitiva do governo federal na regido com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Renovaveis (Ibama) e a Policia Federal; o condicionamento do crédito a
regularizacdo ambiental das propriedades; e a moratoria da soja negociada entre a industria e
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0 Greenpeace, entidade que também levou empresas do setor de carne bovina a assinarem
compromissos com o desmatamento zero na Amazonia.

Politicas Nacional e Locais

Apesar de ser um dos paises mais influentes nas negociacdes do novo acordo climatico na
Convencéo do Clima, o Brasil ainda ndo conta com uma politica nacional com diretrizes e
metas de curto, médio e longo prazo para a atuagdo dos 6rgdos publicos nas esferas federal,
estadual e local. O projeto que institui a Politica Nacional de Mudanca do Clima (PNMC) foi
aprovado somente no final de outubro dltimo pela Camara dos Deputados e remetido ao
Senado, como parte de um esforco concentrado para apresentar na COP-15 iniciativas
institucionais do Brasil no assunto.

E possivel que as metas anunciadas pelo governo no dia 13 de novembro —de um desvio de
36,1% a 38,9% na trajetoria das emissBes projetada para 2020 no cenario de referéncia (em
que nada se faz para conter 0 aumento das emissdes)- sejam inseridas no projeto de lei da
PNMC, proposta defendida pelo MMA e por senadores governistas e da oposi¢do. Seria uma
maneira de institucionalizar as metas, aumentando a credibilidade da medida junto as
comunidades interna e externa. A PNMC contard com instrumentos como incentivos fiscais,
linhas de crédito, o Fundo Nacional de Mudancas Climéaticas (FNMC), indicadores de
sustentabilidade, planos setoriais de acdo, inventarios de emissGes e padrdes ambientais e
metas, quantificaveis e verificaveis, para a reducdo de emissdes antropicas. Um dos objetivos
da PNMC serd estimular o Mercado Brasileiro de Redugao de Emissdes (MBRE).

O projeto de lei especifico sobre o FNMC também foi aprovado no bojo do esforco
concentrado da Camara. Ele destina 6% dos recursos da “participacdo especial do petréleo”
ao fundo, que também podera ser alimentado com recursos do orgcamento publico e do setor
privado. O FNMC movimentard ao ano pelo menos R$ 400 milhdes, segundo o0 MMA, que
serdo repassados a projetos de combate ao desmatamento, recuperacdo de areas degradadas,
desenvolvimento de tecnologias limpas e acbes de adaptacdo em regides vulneraveis as
mudancas climaticas.

Ambos os projetos aguardam sinal verde do Senado, o que talvez ocorra antes do inicio da
COP-15. Atualmente, na esfera federal, existem apenas dois planos interministeriais
relacionados ao tema climéatico: o Plano de Acdo para a Prevencdo e Controle do
Desmatamento e o Plano Nacional de Mudanca do Clima. O plano contra o desmatamento
envolve 11 ministérios e foi parcialmente responsavel pela diminuicdo de 74% na taxa de
desmatamento da Amazdnia nos Gltimos cinco anos (outros fatores foram a queda nos precos
das commodities e a crise financeira internacional). Sem forca de lei, o Plano Nacional de
Mudanca do Clima foi lan¢ado no inicio de dezembro de 2008, pouco antes da COP-14 de
Poznan, na Pol6nia. Seu principal mérito foi o estabelecimento do objetivo de reduzir em 70%
0 desmatamento até 2017.

No ambito estadual e local, os destaques sdo as leis de mudancas climaticas aprovadas na
capital paulista e no Estado de Sdo Paulo. A Politica Municipal de Mudanca do Clima de S&o
Paulo, aprovada em junho passado, é mais ambiciosa que a do Estado. Estabelece como meta
reduzir em 30% as emissdes da capital até 2012 em comparacdo com a quantidade de gases-
estufa lancada na atmosfera em 2005. Dispde sobre acdes nas areas de transportes, uso do
solo, energia, construcao civil, satde e residuos solidos. Ja a lei estadual, sancionada no inicio
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de novembro pelo governador, institui a Politica Estadual de Mudancas Climéticas (PEMC),
gue determina corte de 20% nas emissdes de gases-estufa Estado de Sdo Paulo até 2020 face
as de 2005. Estdo previstas medidas nas areas de energia, transportes, agricultura, residuos e
conservacao florestal.

Posicionamentos Corporativos

O envolvimento do setor privado com a tematica das mudancas climéaticas vem crescendo
bastante nos ultimos anos, especialmente depois que o IPCC anunciou sua quarta avaliacdo
em 2007. Na Europa, um dos destaques da atuacao corporativa nas mudancas climaticas é a
Confederacdo da Industria Britanica (CBI, na sigla em inglés), que até langou um website
especial sobre o assunto (http://climatechange.cbi.org.uk/). E, porém, nos Estados Unidos que
a relacdo do mundo corporativo com o0 tema se dad de maneira mais tensa. Parte do
empresariado € contréria a lei de clima em tramitacdo no Senado, alegando que ela impora
custos demasiadamente altos aos negocios. Outra parcela do setor privado apoia a proposta e
faz lobby junto ao governo e ao Congresso a favor da legislacao climatica.

No que é a tendéncia do momento nos Estados Unidos, varias empresas estdo abandonando
entidades que fazem lobby contra o projeto de lei. Recentemente, Apple e Nike, entre outras,
deixaram a Camara de Comércio dos EUA por discordar da oposic¢do da entidade ao projeto
da lei de clima e energia. Até mesmo uma alianga entre grandes companhias e ONGs
influentes do campo ambiental, como o WRI e o0 Environmental Defense Fund, a USCAP, foi
formada para influenciar o governo e Congresso a aprovarem uma legislacdo de clima e
energia nos moldes do sistema cap-and-trade (comércio de permissfes de emissao).
Participam do grupo empresas como AES, Alcoa, Cartepillar, DuPont, GE, General Motors e
Shell.

Governo, ONGs e cientistas ja ocupam ha alguns anos espacos importantes no debate pablico
sobre o temas. Era, entretanto, imperativa a entrada do mundo corporativo nesse tema, uma
vez que sd0 as empresas que contam com meios e recursos para implementar agdes que nos
levem a uma economia de baixo carbono, tendo a sustentabilidade como pano de fundo. As
empresas podem inovar e empreender com capital proprio assim como se valer de incentivos
fiscais, crediticios e regulatorios.

No Brasil, um conjunto crescente de empresas tem assumido como um de Seus eixos a
responsabilidade socioambiental, rebatizada em muitas companhias como sustentabilidade.
Mas a questdo especifica das mudancas climaticas era tema distante do universo de
preocupacdes centrais da maior parte da empresas, mesmo das grandes companhias. Um bom
indicador do interesse ascendente dos empresarios pelo tema foi o langamento em outubro do
programa Empresas pelo Clima*®, coordenado pelo Centro de Estudos em Sustentabilidade da
Fundacao Getulio Vargas (GVCes).

Ao aderir a iniciativa, a empresa se compromete a publicar seus inventarios de gases-estufa de
acordo com a metodologia do Programa Brasileiro GHG Protocol e desenvolver politicas e
planos de gestdo das emissbes que promovam inovagdo e competitiva no contexto da
transicdo para uma economia de baixo carbono. Desde agosto, foram anunciados por

18 \www.empresaspeloclima.com.br
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entidades e grupos de empresas varios documentos com posicionamentos relativos a
conferéncia de Copenhague. Relacionamos a seguir alguns desses documentos.

Carta aberta ao Brasil sobre mudancas climéticas — anunciada em agosto, ela foi
assinada por 21 empresas e uma entidade do agronegdcio, com apoio do Instituto
Ethos e do Forum Amaz6nia Sustentavel.

Contribuicdes do setor industrial brasileiro para a 152 Conferéncia de Clima em
Copenhague — publicado em outubro pela Confederagdo Nacional da Industria.

Diretrizes gerais sobre as negociacdes multilaterais de mudancas climéticas —
posicionamento publicado em setembro pela Federacdo das Industrias do Estado de
Minas Gerais (Fiemg).

Documento de Posicionamento sobre as Negociacfes de Mudancas Climaticas e
as Agdes do Governo Brasileiro — divulgado em setembro pela Alianga Brasileira
pelo Clima, grupo composto por 14 entidades ligadas ao agronegocio, a bioenergia e
ao setor de florestas plantadas.

Posicionamento de empresas brasileiras quanto a questfes relevantes associadas
ao tema da mudanca climatica global — lancado em setembro pelo Conselho
Empresarial Brasileiro de Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS).

Setor Elétrico e Mudancas Climaticas — formulado pelo Forum de Meio Ambiente
do Setor Elétrico, que relne 17 entidades, o documento foi divulgado em outubro.

Entre os diferentes documentos, é possivel observar pontos de convergéncia sobre as
negociagdes do futuro acordo climatico p6s-2012. Entre os quais, destacam-se:

Namas — apoio a implementagdo voluntéria de Acbes de Mitigacdo Nacionalmente
Apropriadas (Namas), mensuraveis, reportaveis e verificaveis, com possibilidade de
gerar creditos de carbono que seriam vendidos a paises do Anexo 1 da Convencéo
para cumprir parcialmente suas metas no segundo periodo de compromissos, apos
2012.

Redd — o mecanismo de Reducdo das Emissdes por Desmatamento e Degradacdo
deve fazer parte do regime climatico com financiamento oriundo de fontes voluntarias,
como o Fundo Amazonia, e instrumentos de mercado. Os créditos de Redd poderiam
ser utilizados por paises do Anexo 1 para cobrir parte de suas metas de reducao.

Flexibilizagdo do MDL - o conceito de adicionalidade precisa ser revisado, uma vez
que projetos importantes foram abandonados porque voltavam-se a modificacdes
previstas na legislacdo brasileira, o que é motivo de rejeicdo da proposta na ONU.
Também ha reclamacdes sobre a lentiddo e a complexidade do processo de anélise e
aprovacao dos das atividades propostas.

MDL florestal — A modalidade do mecanismo para florestamento e reflorestamento
ndo decolou. Até hoje, apenas dez projetos foram registrados na ONU nessa
modalidade. Do Brasil, o Unico projeto sob analise aguarda ha anos pelo registro. Os
documentos do setor privado pedem que os créditos do MDL para atividades de
reflorestamento deixem de ser temporarios, 0 que gera desinteresse de potenciais
investidores. Recomendam que o risco de diminuicdo no estoque de carbono do
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projeto, devido a incéndios e invasdes, por exemplo, seja enfrentado com
monitoramento periddico, obrigagdo das partes responsaveis pela atividade em repor
os creditos que por ventura faltem em funcéo de variagfes nos estoques de carbono e
inclusdo de garantias como seguros e resseguros para 0s créditos nao repostos.

Barreiras comerciais — as propostas sdo praticamente unanimes em condenar
tentativas de imposicdo de sobretaxas as exportacfes de paises e setores econdmicos
gue ndo implementam medidas de reducdo nas emissoes.

Arranjos setoriais — ha preocupacdo com propostas defendidas por paises
desenvolvidos e a Unido Europeia de estabelecer metas setoriais de emissdes de
carbono. As empresas brasileiras consideram injusto adotar critérios universais para
realidades distintas, como as dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Existem nos posicionamentos corporativos, contudo, assuntos relevantes na discusséo
climatica que mereceriam tratamento mais aprofundado em futuras anélises do setor privado
sobre a tematica. Destacamos alguns desses pontos com o intuito de fomentar maior reflexao.

Adaptacdo — é tratada marginalmente nos documentos, embora reconhegcam que o
Brasil possui varios pontos de vulnerabilidade as mudancas climéaticas, como as
ameacas de savanizacdo da floresta amazonica, secas mais agudas e desertificagdo no
Nordeste, diminuicdo na capacidade de recomposicdo hidrica de lencois freaticos e
reservatorios naturais e artificiais, danos ao sistema de energia e destruigcdo de parte da
faixa litoranea.

Metas — Apenas a Alianga pelo Clima foi mais explicita ao apoiar a proposta do G-77
e China (encampada pelo Brasil) de corte minimo de 40% nas emissdes do Anexo 1 da
Convencdo. Em relacdo ao Brasil, as propostas também sdo pouco especificas em
recomendar metas para a proposta oficial. Ndo ha avaliacdo sobre a ideia de reduzir
emissdes segundo o conceito do desvio da trajetdria nos paises em desenvolvimento.
Nem se avanca na formulacdo de objetivos, metas, ainda que preliminares, para o
proprio setor privado autorregular suas emissdes.

Financiamento — ha apenas mengles genéricas a necessidade de recursos financeiros
para acOes climaticas. O vacuo financeiro nas propostas € curioso, visto que é area
onde as empresas tém conhecimento e experiéncia. Muitos recursos serdo necessarios
na transicdo a uma economia de baixo carbono e a prevencdo contra efeitos mais
severos das alteragdes no clima. S6 no Brasil, estimativas preliminares indicam a
necessidade minima de US$ 10 bilhGes anuais para o pais atingir sua meta de desvio
de 36,1% a 38,9% na trajetdria de crescimento de suas emissdes até 2020. Um amplo
leque de fontes publicas e privadas, instrumentos de mercado, aparato de crédito dos
bancos, desenvolvimento do mercado de carbono e de tecnologias limpas, mercado de
capitais e novas modalidades de seguros serd fundamental em escala mundial, regional
e nacional para o planeta enfrentar o maior desafio na histéria da humanidade.
Também pouco se avanca na questdo dos estimulos fiscais a tecnologias limpas. As
iniciativas publicas de estimulo fiscal a recuperagdo da economia brasileira ficaram a
margem da tendéncia verificada em paises como China, Coreia do Sul e Estados
Unidos de alocar parcela substancial da ajuda fiscal para investimentos em atividades
econdmicas de baixo carbono. Caberia avalia¢do e proposicdo mais aprofundada sobre
0 assunto por parte do setor privado.
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Tecnologia — 0s documentos também abordam tangencialmente tema estratégico na
transicdo para a economia verde, sem analisar uma das proposi¢des mais controversas
que é a do licenciamento compulsério de tecnologias ambientais patenteadas,
constante na proposta do G-77 e China para o topico e apoiada pelo Brasil. Outros
documentos falam em facilitar o acesso as tecnologias associadas as solugGes
climaticas, mas nao dizem como fazer isso, quanto isso custa e que modelo regulatorio
seria mais adequado para 0 mecanismo de tecnologia da Convencgéo do Clima.

Governanca — os documentos sdo felizes em recomendar integracdo entre as varias
instdncias de governo e diferentes politicas tendo a questdo climatica como eixo
transversal. Mas o assunto é tratado ligeiramente, justamente quando se sabe que a
pulverizacdo de politicas e a sobreposicdo de atividades e recursos aparecem como
dois males estruturais da gestdo publica brasileira.

Recomendacdes para A¢bes em Mudancas Climaticas

Um acordo climatico global ambicioso é premente para 0 mundo enfrentar o gigantesco
desafio das mudancas climaticas. Porém, ainda mais importante do que aprovar o acordo €
incorpora-lo como fonte inspiradora de agdes nas escalas global, nacional, local e corporativa
na transicdo para uma economia e uma sociedade de baixo carbono. Um novo
desenvolvimento é urgente e requer o engajamento de governos, empresas e sociedade civil
na criacdo de politicas, produtos, servicos e tecnologias pautados por padrfes de
sustentabilidade. Relacionamos a seguir propostas e recomendacdes para reflexdes em torno
do tema das mudancas climaticas.

Recomendacdes de Propostas para um Acordo Climético

Meta de longo prazo - Reducdo de 50% nas emissdes globais até 2050 em relacao
aos niveis de 1990, que contempla corte de 80% nas emissdes dos paises do Anexo 1
da Convencdo do Clima e desvio significativo na trajetdria das emissGes dos paises em
desenvolvimento ante o cenério de referéncia (sem cortes nos gases). A proposta foi
recomendada pelo IPCC e assumida pelo G-8 em julho, em L"Aquila, na Italia.
Considera-se que, combinada com metas ambiciosas de médio prazo, o corte é
necessario para estabilizar a concentracdo atmosférica de gases-estufa em 450 ppm
para que haja 50% de chance de reter o aumento na temperatura média do planeta em
2°C até 2100. O orcamento de carbono para segurar em no maximo 2°C o acréscimo
na temperatura € estimado em 1,8 trilhdo de toneladas de CO2e para os cem anos do
século 21. Isso significa que as emissdes ndo poderiam ultrapassar a média anual de
18 bilhdes de toneladas, quando ja passam dos 40 bilhdes.

Meta de médio prazo — O IPCC recomendou diminuigdo de 25% a 40% nas emissdes
dos paises do Anexo 1 até 2020 ante 1990 e desvio significativo na curva de emissoes
dos paises em desenvolvimento. A Unido Europeia prop8e que esse desvio seja de
15% a 30% em relacdo ao cenario de referéncia para 2020. Por causa da antecipacao
de impactos previstos no relatorio de 2007 do IPCC, muitos cientistas recomendam
que o piso do corte nos paises industrializados seja de 40%. E, porém, possivel ousar
um pouco mais na discussdo sobre mitigacdo dos gases-estufa no mundo em

Mudangas Climaticas: Desafios e Oportunidades para um Novo Desenvolvimento 25



desenvolvimento. A lei que criou a Politica Estadual de Mudancas Climaticas em Séo
Paulo, aprovada no inicio de novembro, estabeleceu meta para o corte de 20% nas
emissdes paulistas até 2020 tomando como parametro 2005. Trata-se, portanto, de
reducédo absoluta e ndo de desaceleracdo na tendéncia de aumento das emissdes, como
nas propostas de Brasil e Coreia do Sul. Talvez a adocdo de metas de corte absoluto
nédo seja tdo fora de sentido em regides industrializadas das economias emergentes. O
desafio € utilizar tais metas para gerar empregos de boa qualidade e promover
desenvolvimento sustentavel que ajude a equilibrar as desigualdades sociais, melhorar
a qualidade de vida nos grandes centros urbanos e estimular o empreendedorismo e
novos negocios sustentaveis.

e Namas - Implementacdo voluntaria de Acbes de Mitigacdo Nacionalmente
Apropriadas (Namas), mensuraveis, reportaveis e verificaveis, registradas no
mecanismo de mitigacdo da Convencdo do Clima, com geracdo de créditos de
carbono. Os créditos seriam vendidos a paises do Anexo 1 da Convencao para cumprir
parcialmente suas metas no segundo periodo de compromissos, apds 2012. Deve-se ter
o0 cuidado de condicionar a possibilidade de compra desses offsets a adocdo de metas
ambiciosas pelos paises desenvolvidos e limitar a parcela desses créditos no
compromisso total de reducdo da empresa. Do contréario, sera muito mais barato
cumprir metas com offsets de paises em desenvolvimento do que investir na conversao
tecnoldgica da matriz carbonizada.

e Redd - O mecanismo de Redugdo das Emissdes por Desmatamento e Degradacédo
(Redd) valoriza a contribui¢do das florestas para o clima global. Quase um quinto das
emissdes globais sdo oriundas do desmatamento nas florestas tropicais. Ao inserir as
florestas no regime climético, sera possivel canalizar recursos financeiro, técnicos e
humanos para criar ou aprimorar sistemas de monitoramento do desmatamento,
inventariar as emissdes e remunerar populacdes que colaboram na protecdo da mata,
como povos indigenas, ribeirinhos, extrativistas e agricultores. Para o financiamento
do Redd, o ideal seria combinar doacGes, recursos dos leildes de permissdes de
emissao nos paises do Anexo 1 e créditos de carbono gerados por atividades de Redd.

e Reforma do MDL - O tema requer estudo mais aprofundado, uma vez que ha
propostas para flexibilizar o mecanismo, com o intuito de aumentar o volume de
operagdes, mas também se discute o fim do instrumento em paises em
desenvolvimento com economia avangada, como defendem os europeus. Existem,
ainda, as propostas de incluir no MDL a tecnologia de captura e armazenamento de
carbono (CCS) e a energia nuclear, cujas emissdes sdo insignificantes. A CCS vem
ganhando apoio cada vez maior na comunidade de negocios, embora seja vista com
desconfianga por ambientalistas, pelo risco de vazamento do carbono. E, de qualquer
maneira, uma tecnologia a ser acompanhada com atencdo por seu grande potencial de
diminuicdo de emissdes. H4 bem menos consenso sobre a incorporagdo da fonte
nuclear no MDL, em virtude da falta de solucdo definitiva para o lixo atbmico e dos
riscos de seguranga. A tecnologia nuclear, contudo, foi incluida nos planos de
mudancas climaticas de paises influentes no tema como o Reino Unido.

e Adaptacédo — O tema ndo é tdo midiatico como o das metas de reducdo, mas requer
atencdo prioritaria por envolver a¢bes que atenuem o drama ja vivido por milhdes de
pessoas que sofrem as consequéncias do problema climéatico. Uma ajuda financeira
emergencial deveria ser aprovada na COP-15 para financiar nos préximos trés anos a
formulacdo e implementacéo de planos de adaptacdo nos paises mais vulneraveis.
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Financiamento — O compromisso dos paises desenvolvidos com o financiamento de
acOes de mitigacdo e adaptacdo nos paises em desenvolvimento € uma obrigacéo
prevista na Convengdo do Clima. Apesar disso, nenhum pais até 0 momento anunciou
quanto esta disposto a aportar no futuro fundo de mudancas climaticas que devera ser
instituido no novo acordo climatico. Esteja esse fundo ligado diretamente a
Convencdo ou a uma agéncia multilateral, a exemplo do Fundo do Meio Ambiente
Global (GEF), o que importa é que o mecanismo seja transparente e receba somente
recursos adicionais a assisténcia financeira oficial de desenvolvimento (ODA).

Tecnologia — Os paises em desenvolvimento precisam aproveitar o acordo climatico
para abrir novos canais de desenvolvimento tecnolégico em coopera¢do com outros
paises do Sul e em alguns casos com financiamento do hemisfério Norte a cooperacéao
Sul-Sul. Ha que se conciliar o legitimo direito de os detentores de patentes serem
remunerados pelos investimentos pesados em pesquisa com o também direito legitimo
de paises pobres acessarem tecnologias que tornem mais sustentavel o crescimento de
suas economias e apoiem planos de adaptacdo em suas regides mais vulneraveis.
Possivelmente, um dialogo entre a OMC e a Convencéo do Clima seja necessario para
adaptar o regime de propriedade intelectual as novas demandas do acordo climatico
p06s-2012.

Recomendacdes para A¢des Domésticas Publicas

Formular uma politica de incentivo a projetos de MDL e Acbes de Mitigacao
Nacionalmente Apropriadas (Namas), integrada aos eixos centrais das politicas
nacionais de desenvolvimento;

Instituir uma politica nacional de eficiéncia energética, articulada com a politica
nacional de mudancas climaticas (PNMC), com incentivos fiscais a consumidores
residenciais, industriais, comerciais e dos setores agropecuario e de servicos e que
libere a venda de sobras de energia dos contratos efetuados no mercado livre;

Criar incentivos fiscais para empresas que reduzem emissdes de carbono além de
metas definidas na politica nacional de clima;

Priorizar na concessdo de beneficios fiscais e na selecdo de clientes preferenciais dos
bancos publicos empresas com bons indicadores de sustentabilidade, que contemplem
programas mensuraveis, reportaveis e verificaveis de reducdo nas emissdes de gases-
estufa, melhoria de eficiéncia energética, aumento no consumo de energia renovavel,
diminuicao no uso de agua, menor geracao de residuos e criagcdo de empregos verdes.

Recomendacdes para A¢Oes das Empresas

Estabelecimento de metas corporativas voluntarias para a reducdo nas emissdes de
gases-estufa, utilizacdo de fontes energéticas renovaveis (PCHs, edlica, biomassa e
solar), aumento de eficiéncia energética e diminuicdo no consumo de agua e na
geracdo de residuos;

Lancamento de mesa de dialogo com érgdos publicos, empresas da area de energia,
consumidores de energia, ONGs e Ministério Publico para construir um pacto pela
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energia hidraulica sustentavel, que defina critérios de consenso para a exploracéo de
novos aproveitamentos hidrelétricos em regides com ecossistemas sensiveis como a
Amazonia;

e Ampliagdo das parcerias com universidade e outros centros de pesquisa para 0
desenvolvimento de novas tecnologias e novos negécios sustentaveis nas areas de
biomassa (para a geracdo elétrica e a producdo de biocombustiveis), biodiversidade e
biotecnologia, nanotecnologia, novos materiais, energias renovaveis, eficiéncia
energética, economia no uso de Aagua, tratamento de residuos e tecnologia da
informacao;

e Consolidar a lideranca da industria brasileira na America Latina em negdcios
sustentaveis, com vistas a exportar produtos, servicos e tecnologias com alto grau de
materiais renovaveis, balan¢o neutro em carbono e com matérias-primas provenientes
de regides com padrbes elevados de responsabilidade socioambiental auditada ou
certificada;

e Programas para capacitar trabalhadores para a economia de baixo carbono (transi¢éo
para empregos verdes).

Concluséao

A transicdo para uma economia de baixo carbono no contexto de sociedades sustentaveis
tornou-se imperativo para a sobrevivéncia da espécie humana. Ha décadas a ecologia ensina
sobre perigosos desequilibrios que surgem quando recursos naturais sdo utilizados além de
seus limites de renovacdo. As mudancas climaticas nada mais fazem do que mostrar 0 que a
ecologia ja nos diz ha tempos sobre os limites de sustentabilidade dos ecossistemas. S6 que
agora o faz como alerta muito mais sonoro.

ApoOs décadas de mobilizagdes promovidas por ambientalistas, estudos realizados por
cientistas e da crescente institucionalizacdo da questdo ambiental nas politicas publicas, €
chegada a vez de os agentes econdémicos ingressarem no movimento global por um planeta
sustentavel. Nesse movimento, a industria desempenha papel estratégico, uma vez que ela é
uma espécie de ponte entre a natureza e a sociedade ao transformar recursos naturais em
produtos socialmente consumiveis.

Face ao problema climéatico, a industria pode prestar servigo inestimavel ao planeta ao
incorporar padrGes de exceléncia em sustentabilidade no ciclo de vida dos produtos que
fabrica. Estard ndo apenas colaborando com o clima e a protecdo do meio ambiente, mas
também criando uma frente alternativa de negdcios no contexto de um novo modelo de
desenvolvimento, que combine eficiéncia econbmica, responsabilidade social e protecédo
ambiental.
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