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1Dl
Observacdes Gerais e Principais Conclusoes

Varios termos e expressdes tém sido utilizados nas discussdes sobre as mudancgas na estrutura
da industria provocadas pela abertura comercial e politicas macroeconémicas adotadas nos
anos 1990 no Brasil, assim como em diversos paises latino-americanos: desindustrializacéo,
desindustrializacdo prematura, desindustrializacdo relativa, especializacdo, especializacdo
regressiva.

O termo desindustrializacdo muitas vezes € utilizado com uma conotacdo negativa, sinbnimo
de destruicdo da industria, ou de alguns de seus mais importantes setores. Mas essa nao € a
acepcdo mais aceita na literatura econdmica, nem é a mais adequada interpretacdo para se
aplicar a um caso como o do Brasil nas duas ultimas décadas. Nesses termos, a
desindustrializacdo pode ser tomada como o declinio da producdo ou do emprego industrial
em termos absolutos ou como proporcdo do produto ou emprego nacional. E, na maioria das
vezes, uma consequéncia normal de um processo de desenvolvimento econdmico bem
sucedido, estando geralmente associado a melhorias do padrdo de vida da populacdo. Neste
padrdo “normal” em um primeiro momento cai a participacdo da agropecuaria no produto
interno bruto (PIB) e aumenta a expressdo da industria. No segundo, é o0 setor servigcos que
ganha espaco e a industria perde peso.

O tema foi recentemente recolocado no Trade and Development Report 2003 da UNCTAD,
que aponta que os tigres asidticos de primeira geracdo ja teriam uma economia madura,
estando prestes a iniciar um processo de desindustrializagdo positiva, como ocorreu nos paises
desenvolvidos, fruto de seu notavel desenvolvimento econémico.

Em contraposicdo quase toda a America Latina, incluindo o Brasil, estaria passando por uma
“desindustrializacdo negativa”, consistindo esta na redugéo da importancia do setor industrial
no produto e no emprego, num contexto de desaceleracdo generalizada do crescimento
econdmico como resultado de processos de abertura realizados equivocadamente e de
aplicacdo de politicas macroeconémicas adversas para 0 desenvolvimento produtivo adotadas
no continente.

No Brasil, de fato, houve um retrocesso muito intenso da industria no PIB, sendo que esse
processo teve inicio anteriormente a abertura e a aplicacdo das politicas dos anos 1990. A
queda da participacdo da inddstria foi iniciada ja nos anos 1980, como decorréncia da crise
inflacionéria vivida pelo pais e das politicas de contencdo que foram aplicadas para combater
a recorrente ameaca de hiperinflagdo que se apresentou ao longo de toda a década. O processo
teve seguimento nos anos 1990, prolongando-se até 1998, agora, sim, como resultado
propriamente das politicas que caracterizaram aquela década. Nesta época, foi promovida uma
abertura com muitas falhas e uma deliberada sobrevalorizacdo da moeda nacional que
somente seria revertida com a maxidesvalorizagdo do Real em 1999. E muito importante
sublinhar que o processo de perda do peso da industria no PIB somente mostraria sinais de
estancamento com a referida desvalorizagéo do Real em 1999.

Ao longo de todo este processo o peso do produto da industria de transformacéo cai de 32,1%
do PIB em 1986 para 19,7% do PIB em 1998, queda de 12 pontos percentuais, muito alta sob
qualquer critério de avaliacdo, mormente se temos em conta o periodo relativamente curto
(pouco mais de uma década) em que o processo se desenvolveu. Isso por si sO ja configuraria
uma desindustrializagdo no Brasil, embora se deva advertir que, a despeito disto, a inddstria
brasileira manteve uma significativa diversificacdo e que, mesmo tendo perdido segmentos e
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elos de cadeias decisivas para a industrializacdo contemporanea, preservou setores de ponta
tecnoldgica e capacidade de ampliar sua produtividade e capacidade exportadora. Nao houve,
portanto, uma desindustrializagdo no sentido de perda irreparavel na estrutura industrial do
pais e em sua capacidade dinamica. Significa que a industria no pais conserva requisitos para
reerguer-se e reintegrar-se com maior plenitude nas atuais tendéncias de industrializacdo dos
paises de maior dinamismo industrial. Diante das observa¢Ges acima, julgamos mais
conveniente qualificar a desindustrializagao ocorrida no Brasil como “relativa”.

Brasil - Participacdo na Industria de Transformacao no PIB - %
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Devemos observar que desde 1999, os dados parecem indicar uma fase de recuperagdo da
expressao da industria na economia. Em 2003, a participacdo da industria no PIB chega a 23%
e, segundo dados preliminares, a 23,1% em 2004. N&o é por acaso que a reacdo industrial
ocorre apos a desvalorizagdo cambial ocorrida no inicio daquele ano. No caso brasileiro, 0s
dados sugerem uma associacdo proxima entre cambio e dindmica da industria:
sobrevalorizacOes e desvalorizagbes da moeda nacional s&o decisivas como determinantes,
respectivamente, de dinamicas industriais negativas ou positivas. Notar que as informacdes
disponiveis ainda ndo puderam detectar 0 novo retrocesso da participacdo industrial na
economia que tera lugar se for mantida a forte valorizacdo do Real ocorrida no periodo mais
recente.

Podemos ainda qualificar a “desindustrializagéo” ocorrida no Brasil em outras trés diregdes.
Como o Brasil ndo vem conseguindo acompanhar a evolucdo da industria e dos servigos
industriais modernos tipicos da evolucdo dos paises emergentes de maior dinamismo, isto

pode ser entendido como uma outra modalidade de desindustrializacdo relativa. De fato, entre
1990 e 2003, enquanto a média anual de crescimento do produto da inddstria de
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transformacéo no Brasil crescia 1,6% (tal média sobe para 2%, levando em conta a estimativa
preliminar de crescimento da industria de transformagdo — 7,7% - para o ano de 2004), na
China alcancava 11,7%, 7,4% na Coréia e 6,5% na India. Em paises latino-americanos como
Argentina e Chile a evolugdo alcancou, respectivamente, 0,7% e 3,6%. O desempenho
brasileiro ndo foi capaz de acompanhar nem mesmo os paises de renda alta (aumento anual
médio de 2,5%), muito menos os paises de renda média e baixa (6%). A constatacdo de que
em paises do leste da Asia e Pacifico a evolugéo industrial no mesmo periodo subiu a 10% ao
ano e gue os paises da América Latina e Caribe cresceram apenas 2% a.a., bem resume para
onde se moveu 0 mapa da industrializacdo dos paises emergentes na Gltima década e meia.

Do ponto de vista do IEDI, esta ampliacdo da distancia que vem separando o Brasil com
relacdo aos mais agressivos protagonistas na corrida da industrializacdo sera fatal e definitiva
se 0 pais ndao se mostrar capaz de reorientar sua estratégia econémica.

Por outro lado, a “desindustrializacao relativa” é um termo também pertinente para designar
uma condicdo estrutural do crescimento brasileiro das Gltimas décadas, no qual o baixo
desempenho meédio industrial ndo foi compensado pelos setores que substituiram a industria
como lideres do crescimento do PIB total. Esses novos lideres ndo tendo a mesma forga e 0s
mesmos impactos que a industria apresenta sobre a sua propria dindmica e sobre a dindmica
de outros setores, ndo abriram caminho sendo para um crescimento econdmico apenas
modesto para a economia brasileira como um todo.

Outros paises que lograram conservar o alto desempenho industrial como motor do
crescimento alavancaram uma maior evolucdo global de suas economias. No Brasil, como na
Ameérica Latina, a rendncia ao papel motor que a industria exercera até os anos 1970, pode ser
entendida como uma forma de desindustrializagdo, que, no caso, podemos qualificar de
“precoce”. Precoce porque ao se abrir mdo da dindmica industrial se abriu mdo também de um
crescimento econdmico mais rapido. No caso brasileiro, somente em uma parcela modesta o
baixo crescimento industrial dos anos 1990/2003 (1,6% a.a.) foi compensado pelo maior
dinamismo de outros setores, de forma que o PIB global aumentou em média apenas 2,6% ao
ano (2,8% se considerarmos a projecdo preliminar de crescimento do PIB de 2004, 4,9%),
gerando um crescimento do PIB per capita proximo a 1% a.a. no periodo. Na média da
Ameérica Latina, onde este modelo de desenvolvimento foi predominante, a evolucéo do PIB
também foi baixa: 2,7%, ao passo que entre os paises do leste da Asia e Pacifico, que, em
termos gerais seguiram o modelo de industrializacdo, o progresso do PIB puxado pela
industria, foi muito maior: 7,6% como média anual.

Para voltar a ter um crescimento acelerado de sua economia o Brasil precisard de uma
“reindustrializacdo”, ou seja, necessitara resgatar a inddstria como indutora do crescimento.

Finalmente, a perda de importancia de segmentos industriais relevantes e a ruptura de elos em
cadeias produtivas foram fatos que ocorreram no Brasil como decorréncia das politicas
macroecondmicas adotadas desde os anos 1990. Mas, como cabe notar, esses sdo casos de
mudangas na estrutura industrial e ndo no peso da industria no PIB, devendo, portanto, ser
consideradas como exemplos de desindustrializagao relativa. Destacamos:

v’ Setores tradicionais com téxtil e vestuario, e 0os ramos das indlstrias de material
elétrico e eletrénico sinalizaram perda de importancia da estrutura industrial ao longo
dos anos. Dessa forma, podem ser apontados como casos de desindustrializacdo
localizada.

Ocorreu uma Desindustrializag&o no Brasil? 3
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v" Houve uma maior especializacdo produtiva da industria, com énfase em setores
intensivos em recursos naturais. Os setores de quimica, industrias metallrgica e
siderurgica e de papel e celulose foram os que se destacaram pelo dinamismo em
termos de crescimento da producdo no periodo 1991/2003. Juntos, respondiam por
45,7% do PIB industrial neste ultimo ano, contra 35,9% no inicio do periodo.

Note-se que alteracdes na estrutura industrial seriam inevitaveis em funcdo da abertura e
demais politicas dos anos 1990. Mas, no caso do Brasil, seus efeitos teriam sido menores e a
desindustrializacdo poderia ter ocorrido em menor escala se politicas de ajuste e
modernizacdo industrial acompanhassem a abertura de importagdes, como ocorreu em muitos
outros paises que promoveram processos de abertura. Seriam evitaveis também, sem que isso
representasse perda de eficiéncia e competitividade para a industria ou outros setores
econbmicos, se as politicas macroeconémicas, como a de cambio entre 1994 e 1998, nédo
fossem tdo ativas em determinar mudancas nos precos relativos da economia.

Esses diversos casos localizados, porém importantes, de desindustrializacdo que foram
detectados em ramos industriais da industria brasileira devem servir de licdo em eventuais
novas edi¢des de processos de abertura: politicas de ajuste e de modernizacao industrial ndo
podem deixar de acompanhar os processos de abertura de importa¢Ges, assim como néo
podem estar ausentes quando mudam varaveis decisivas que definem a estrutura industrial,
como € o caso da valorizacao do Real que ocorre nos dois Gltimos anos.

O quadro a seguir resume as mudangas na composicdo da estrutura produtiva brasileira
provocadas pelas reformas e politicas macroeconémicas da década de 1990 e primeiros anos
da década atual. Setores produtivos com maior dependéncia de insumos importados e com
maior elasticidade de substituicdo de insumos domeésticos por importados, por exemplo,
foram mais beneficiados na fase de valorizagcdo do cambio, entre 1994 e 1998. Setores
voltados para o abastecimento do mercado doméstico foram beneficiados com a estabilizacéo
dos precos nos primeiros anos que se sucederam ao Plano Real. Setores de maior contetddo de
exportacdo foram favorecidos com a desvalorizacdo cambial apos janeiro de 1999.

Destaques Setoriais na Indlstria de Transformagdo em 1990-2003,
segundo as Contas Nacionais

Setores que ganham |Setores ganham peso no A Setores com
Setores mais dinamicos - .
peso no produto emprego produtividade positiva
Aparelhos e

Refino de petrdleo e Fabricagdo e manutencao Refino de petréleo e

P Pl P equipamentos de material
petroquimica de méaquinas e tratores petroquimica

elétrico

Fabricagdo e manutencéo Fabricagdo e manutencao

P Vestuéario o Siderurgia
de maquinas e tratores de maquinas e tratores
Siderurgia Madeira e mobiliario Siderurgia Refino de p'etrloleo €
petroguimica
Setores que perdem |Setores perdem peso no Setores menos Setores com
peso no produto emprego dindmicos produtividade negativa
A - Resfriamento e . o
Téxtil Téxtil Material plastico

preparacédo de leite

Material elétrico Minerais ndo metalicos Téxtil Vestuario

Material eletrdnico Material elétrico Material elétrico Calgados, couros peles
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Notar ainda que a referida maior especializagdo da estrutura produtiva nos segmentos de
industria intensivos em recursos naturais ndo levou a uma regressao da industria brasileira do
ponto de vista tecnoldgico. Uma classificacdo de setores da industria por grau de intensidade
tecnoldgica, constata que os setores intensivos em tecnologia mantiveram sua participagdo
basica na industria, muito embora sintomas de desindustrializacdo tenham sido detectados em
diversos segmentos considerados de alta ou média-alta tecnologia.

Mesmo assim deve ser destacado que para a industria como um todo o contetdo de valor
adicionado por unidade de produto, em media, caiu, passando de 47,1% em 1996 para 43,3%
em 2003. Esse é um dado que indica que a inddstria agrega menos valor, um sintoma de que
houve de fato uma desindustrializacdo relativa entre os anos 1990 e a atualidade.

Ocorreu uma Desindustrializag&o no Brasil? 5
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Contexto Macroecondmico

Apo6s uma longa convivéncia com altas taxas de inflacdo e restricbes as importagdes devido a
crise econdmica, na década de 1990 o Brasil iniciou um processo de abertura de importacGes
e passou a ter maior estabilidade de precos. A abertura se deu com a reducdo das tarifas ja na
entrada dos anos 1990 e a maior estabilidade inflacionaria com a implementacdo do Plano
Real em julho de 1994. As menores tarifas aliadas a uma grande sobrevalorizagdo da moeda
nacional que se seguiria a criagdo do Plano Real em 1994 e que se estenderia até janeiro de
1999, impuseram uma mudangca significativa na estrutura dos precos relativos da economia,
com reflexos diferenciados sobre os mercados de produtos e 0s custos das empresas.

Em paralelo ao processo de abertura, foram adotadas medidas, cujo objetivo em ultima
instancia era criar um ambiente econdmico mais estavel. A expectativa era que a estabilidade
macroeconémica e a maior concorréncia criariam um circulo virtuoso de crescimento. Como
resultado, esperava-se um aumento na entrada de capital externo e de investimento direto, o
que ampliaria a competicdo nos mercados domésticos e traria equipamentos e insumos mais
modernos, promovendo a produtividade da economia. Como posteriormente seria constatado,
parte consideravel da entrada de investimento externo na década de 1990 dirigiu-se a compra
de firmas locais (privadas e estatais privatizadas) e a taxa de investimento da economia
manteve-se em patamar baixo.

A estabilizacdo de precos foi acompanhada de desequilibrio nas contas externas. Crises
externas se sucederam (1995, 1997, 1998), expondo a dependéncia do pais aos capitais de
curto prazo. O mecanismo de ancora cambial para manter os precos domésticos sob controle
na primeira fase do plano de estabilizacdo (1994/1998), na medida em que induziu uma forte
valorizacdo do cambio, fez com que se elevasse o déficit em transacdes correntes, gerando
expectativas pessimistas quanto a possibilidade de seu financiamento via das entradas liquidas
de capitais.

No periodo, os ataques especulativos foram combatidos com a venda de moeda estrangeira
das reservas internacionais do pais e elevacdo da taxa de juros. Assim, os elevados déficits
externos, provocados tanto pelos saldos negativos na balanca comercial como pelos
montantes muito mais expressivos de pagamentos de juros e remessas de lucros ao exterior,
tornavam crescentes as necessidades de capital externo, impedindo as taxas de juros de
cairem, este um fator destacado para explicar o baixo ritmo de evolucéo da economia em todo
0 periodo (2,2% ao ano na média para o periodo 1995/99).

Assim, ao inves do esperado circulo virtuoso de crescimento que resultaria das aberturas
comercial e financeira e da estabilidade de pregos, a economia se viu em uma armadilha: seu
crescimento era limitado para ndo debilitar ainda mais as contas externas. Note-se que mesmo
apos a mudanca do regime cambial no inicio de 1999, a estabilidade cambial nao foi
assegurada devido aos efeitos negativos acumulados da deterioragdo nas contas externas e da
liberalizacdo financeira. O setor externo brasileiro passou de um déficit de 2,8% do PIB em
1995 para uma média acima de 4% do PIB de 1997 a 2001 e somente a partir de 2003 passaria
a registrar saldos positivios, beneficiando-se de inusitada evolucdo do comércio internacional.

A depreciacdo do Real em janeiro de 1999 com a mudanca do regime cambial ndo levou a
uma explosédo inflacionaria. Mas, ainda que a estabilidade de precos tenha sido mantida, o
novo cenario macroecondmico prevalecente apos a adocao do cambio flexivel ndo contribuiu
para reduzir a incerteza das empresas produtivas, que além das altas taxas de juros domésticas
passaram a conviver também com a instabilidade da taxa de cambio.

Ocorreu uma Desindustrializag&o no Brasil? 6
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Na primeira metade da decada de 1990 foi registrada a seqiiéncia de maiores taxas de
crescimento do PIB (de 1993 a 1995) do periodo. A partir de 1996, a sucessdo de crises
externas imp6s um ritmo de crescimento modesto a economia, a exce¢do do ano 2000. No
periodo, a evolucdo do PIB per capita foi proxima a zero.

Indicadores Macroeconémicos: Necessidade de Financiamento, Taxa
de Crescimento do PIB per capita, Deflator Implicito e Formagé&o Bruta de Capital

PIB Necessidade de | g0 Taxade | peppigg

Anos PIB per capita financiamento Implicito crescimento precos do
% % percentagem % da FBCF ano anterior

do PIB %

1991 1,03 (-) 0,66 -1,17 416,70 -4,70 19,50
1992 () 0,54 () 2,15 0,92 969,00 6,60 17,00
1993 4,92 3,26 -0,76 1.996,15 6,30 18,70
1994 5,85 4,20 -0,92 2.240,17 14,25 20,81
1995 4,22 2,62 -2,82 77,55 7,29 21,36
1996 2,66 1,10 -3,15 17,41 1,20 20,25
1997 3,27 1,72 -4,14 8,25 9,33 20,40
1998 0,13 (-) 1,36 -4,32 4,85 -0,33 19,77
1999 0,79 (-) 0,71 -4,73 5,70 -7,24 18,12
2000 4,36 2,82 -4,17 8,36 4,46 18,92
2001 1,31 (-) 0,17 -4,46 7,44 1,06 19,24
2002 1,93 0,44 -1,15 10,16 -4,16 18,31
2003 0,54 (-) 0,91 0,72 14,99 -5,13 17,29
2004 4,94 1,03 1,95 8,18 10,92 19,60

Fonte: IBGE, Contas Nacionais.

A maior vulnerabilidade externa que acompanhou a abertura pode ser ilustrada na coluna de
necessidade de financiamento externo. A crescente dependéncia de poupanca externa so foi
revertida em 2003, como ja foi observado. O maior éxito da politica econémica no periodo foi
o controle da inflacdo, com o deflator implicito do PIB acusando sensivel queda apds o Plano
Real em 1994. A inflacéo voltaria a subir em 1999, em razéo da desvalorizacdo da moeda e da
mudanca do regime cambial em janeiro daquele ano, porém sem perda de controle do
processo inflacionario. A manutencao de taxas de juros em niveis muito elevados ao longo de
todo o periodo — antes e depois da mudanca da politica cambial — penalizou as decisdes de
investimento. A taxa de investimento da economia se manteve restringida devido as taxas de
juros muito altas e ao alto grau de incerteza na economia com consequiéncias muito negativas
sobre o crescimento econdémico.

Em suma, pela Otica macroeconémica, o processo de abertura nos anos 1990 tornou a
economia brasileira suscetivel a choques externos, caracteristica que s6 em 2004/2005
comecou a ser removida. A vulnerabilidade, por sua vez, impds forte pressdo sobre a taxa de
juros doméstica, que se manteve elevada ao longo de todo o periodo, com conseqiiéncias
muito negativas para a expansdo crescimento econémico e do emprego, 0s quais evoluiram
pouco especialmente na area industrial, e para o déficit e o endividamento do setor publico.

Ocorreu uma Desindustrializacdo no Brasil? 7
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Evolucéo dos Setores

O impacto do cenario macroecondmico dos anos 1990 na estrutura produtiva pode ser
avaliado através das mudangas de participacdo dos setores de atividade no valor adicionado e
no emprego total da economia. Uma primeira observacdo (Tabela 2) é que de 1991 a 2003 o
setor agropecuario ganha participacdo no PIB (de 6,9% do PIB para 9,4% do PIB), em
detrimento do setor servi¢cos como um todo (que passa de 61,1% do PIB em 1991 para 53,8%
em 2003). Esse movimento foi muito influenciado pela queda do setor de instituigdes
financeiras, devido ao fim da inflagéo cronica a partir de 1994.

Nesse processo, a industria propriamente, ou seja, a industria de transformacdo — a classe
industrial que mais se aproxima do conceito de “industria manufatureira”, em torno ao qual se
aplicam as teses de desindustrializagdo — ndo alterou de forma significativa sua participacéo
no PIB se tomamos os dois anos limites do periodo, ou seja, 1991 e 2003, quando 0s
percentuais foram de, respectivamente, 22% do PIB e 23% do PIB.

Houve uma queda significativa no periodo de sobrevaloriza¢do da moeda nacional entre 1994
e 1998 (de 23,5% do PIB para 19,7% do PIB), mas que seria praticamente neutralizada no
periodo seguinte até 2003 quando a mudanca da politica cambial levou a uma significativa
desvalorizacdo do Real. A proposito, essas breves referéncias quanto aos resultados da
industria, ilustram como o cdmbio tem um grande poder sobre a dindmica industrial brasileira.
Sobrevalorizacdes e desvalorizagdes da moeda nacional sdo decisivas como determinantes,
respectivamente, de dindmicas industriais negativas ou positivas.

Participagcdo Percentual dos
Setores de Atividade no PIB - Anos Selecionados

Setores da economia 1991 1994 1998 2003
Agropecuaria 6,9 8,6 7.8 9,4
Industria 32,0 35,1 32,9 36,8
Extrativa Mineral 1,4 0,9 0,6 3,7
IndUstria de Transformagao 22,0 23,5 19,7 23,0
S. Indust. de Utilidade Pub 2,3 2,7 3,0 3,2
Construgéo civil 6,3 8,0 9,6 6,9
Servicos 61,1 56,3 59,2 53,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE-Contas Nacionais.

Outro destaque foi a evolucdo da participacdo no PIB do agregado das contas nacionais
denominado pelo IBGE de “industria total” e que reune a industria de transformacdo, a
extrativa mineral, servicos industriais de utilidade publica (SIUP) e construgdo civil. Devemos
enfatizar que este ndo € o conceito ou agregado de “industria” relevante para as discussoes
sobre a dinamica industrial e as teses de industrializacdo ou desindustrializacdo. A
participacao deste agregado passou de 32% em 1991 para 36,8% em 2003, devido ao aumento
de importancia da indastria extrativa mineral, que mais que dobrou seu percentual de
contribuicdo. O ganho se deu no periodo final (entre 1999 e 2003), quando se apresentou 0O
incentivo da desvalorizacdo do real beneficiando as exportacdes de produtos dessa industria.
Os esforgos de investimentos da Petrobras na producgéo de petroleo foram também relevantes
para o resultado.
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Quanto ao emprego, os resultados mostram algumas diferencas. O setor que perdeu
expressiva participacdo foi a agropecuéria (perda de 6,9 pontos de 1991 a 2003), enquanto 0s
servigos como um todo ampliaram sua participacdo de 52,2% em 1991 para 62,1% em 2003.
Note-se que 0 emprego na indudstria extrativa mineral ndo acompanhou o ganho do setor em
termos de sua participacédo no PIB.

A industria de transformacéo retrocedeu em termos de sua importancia no emprego total (2
pontos percentuais de 1991 a 2003), apesar de praticamente ter preservado sua posi¢do no
PIB. Esses resultados da agropecuaria, da industria extrativa mineral e da industria de
transformacdo, de ganho ou manutencdo de importancia relativa no PIB e de perda de
importancia relativa no emprego, sinalizam que ao longo dos ultimos anos ocorreram
mudangas na estrutura produtiva, afetando processos de produgdo que se tornaram
relativamente menos empregadores de méo de obra.

Devemos avaliar se a perda de participacdo da industria de transformacdo na geracdo de
emprego, em um contexto macroeconémico caracterizado por baixo crescimento como
prevaleceu na década de 1990 e os primeiros anos da presente decada, sinaliza a ocorréncia de
um processo de desindustrializagdo. Para avangarmos no tema, vamos acompanhar a evolucéo
dos setores de atividade em termos de taxas de crescimento.

Participagdo Percentual dos
Setores de Atividade no Total do Emprego - Anos escolhidos

Setores da economia 1991 1994 1998 2003
Agropecuaria 25,9 25,4 21,9 18,9
IndUstria 21,9 20,5 20,0 19,0
Ind. Extrativa Mineral 0,5 0,5 0,4 0,5
Ind. Transformagao 14,6 13,8 12,6 12,6
S indust. de utilidade pub. 0,5 0,5 0,4 0,4
Construgao civil 6,2 5,8 6,6 5,6
Servigos 52,3 54,1 58,1 62,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE-Contas Nacionais.
Obs: * Agrega servicos pessoais, as empresas e privados.

Com relagéo as taxas médias anuais de crescimento por setor de atividade, de 1990 a 2003, os
setores lideres da evolugdo econdmica foram extrativa mineral, servigos industriais de
utilidade publica (SIUP) e agropecuaria, todos com taxa média de crescimento de 3,5% aa no
periodo como um todo. A agropecuaria apresentou expressiva expansdao na fase final do
periodo. Extrativa mineral apresentou grande dinamismo depois do programa de estabilizacao
de precos em 1994. O melhor periodo para a industria de servigos de utilidade publica foi de
1995 a 1998, periodo mais intenso das privatiza¢es. O dinamismo em termos de crescimento
desses setores se deu com perda de participagdo no emprego total.

A industria de transformacéo de 1990 a 2003 cresceu em média a uma taxa muito baixa: 1,8%
ao ano, sendo que os anos iniciais da década de 1990 formam o periodo de maior crescimento
(taxa média de 2,7% a.a.). O setor inclusive cresceu menor do que a economia como um todo
que também pode ser considerado uma evolugdo baixa. O periodo imediatamente apds a
estabilizacdo de precos e de valorizagcdo cambial foi o de pior desempenho: taxa média de
0,9% a.a.. No periodo mais recente, 1999/2003, o crescimento médio foi de 1,7 % a.a. e no
periodo todo, 1,77% a.a., enquanto a evolucdo média anual do PIB nesses mesmos periodos
foi de 2,56%, 1,78% e 2,33%, respectivamente.
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Taxa de Crescimento do PIB - %

| 0

-4
PIB Agropec. Extrativa min. I??::st;gr?f siup Construgao civil Servigos
W 2003-1990 2,3 3,5 3,8 1,8 3,5 0,5 1,6
W1994-1990 2,8 2,9 0,7 2,7 4,0 0,9 1,0
01998-1995 2,6 1,9 5,6 0,9 6,2 34 1,8
02003-1999 1,8 5,2 4,8 1,7 11 -2,2 2,0

Fonte: IBGE, Contas Nacionais.

Ou seja, no periodo como um todo, assim como nos sub-periodos selecionados, a modesta
taxa de expansdo da industria manufatureira brasileira ndo permitiu que ela liderasse o
crescimento do PIB. Outros setores assumiram esta lideranca, os quais, no entanto, nao tendo
a mesma forca e 0s mesmos impactos que a industria tem sobre a sua prépria dindmica e sobre
a dinamica de outros setores, nao abriram caminho sendo para um crescimento apenas
modesto da economia. Outros paises de maior éxito em acelerar o crescimento econdémico
conservam 0 elevado crescimento industrial como o motor que impulsiona o elevado
crescimento global de suas economias. No Brasil, a precoce renlincia a este motor de
crescimento pode ser considerada uma forma de desindustrializag&o.

Em resumo, avaliando do ponto de vista da estrutura produtiva, a inddstria de transformacéo
perdeu (entre 1994 e 1998) e recuperou (apds a 1999) participagdo relativa no PIB brasileiro
desde o inicio dos anos 90 até o presente. Na participacdo no emprego, no entanto, houve
queda. Estas ndo séo evidéncias que configuram a ocorréncia de um processo generalizado de
desindustrializacdo, a menos que o conceito de desindustrializacdo passe a incorporar o papel
motor que a industria tinha na dindmica econémica brasileira e que deixou de ter. Neste caso,
que nos parece mais correto como interpretacdo do processo econémico brasileiro da ultima
década e meia, houve de fato um retrocesso industrial no sentido da perda de dinamismo da
industria o qual carregou consigo a economia brasileira como um todo, que também perdeu
correspondente dinamismo.
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Estrutura e Desempenho das Atividades Industriais

Tomando-se o valor adicionado da industria de transformacdo, os dados mostram
claramente que, entre 1991 a 2003, a estrutura desse valor adicionado tornou-se mais
concentrada, com um menor nimero de setores respondendo por parcela maior do
produto industrial.

Os maiores aumentos de participagdo ocorreram em siderurgia, fabricacdo e manutencdo de
maquinas e tratores, refino de petroleo e inddstria petroquimica, cuja participacdo no valor
adicionado industrial passou de 21,2% em 1991 para 37,0% em 2003. O aumento na
participacdo dos dois Ultimos setores citados ocorreria na primeira metade da década e, no
caso do setor de siderurgia, entre 1999 e 2003.

O impacto negativo sobre a indUstria da abertura e das demais politicas adotadas nos anos
1990, se fez sentir nos setores de inddstria téxtil, fabricacdo de artigos do vestuario e
acessorios e fabricacdo de aparelhos e equipamentos de material elétrico, que perderam
participacdo no produto total j& no inicio dos anos 1990.

Participacéo Percentual do Valor Adicionado dos Setores Industriais em Anos Selecionados

Setores de atividade 1991 | 1994 | 1998 | 2003
Fabricagdo de minerais ndo-metalicos 5,5 4,9 5,2 4,0
Siderurgia 4,2 4,0 3,4 6,8
Metalurgia dos ndo-ferrosos 2,1 1,9 1,5 1,8
Fabricagdo de outros produtos metallrgicos 5,7 54 5,2 4,1
Fabricagdo e manutengdo de maquinas e tratores 7,9 9,5] 9,0l 12,6
Fabricacdo de aparelhos e equipamentos de material elétrico 3,2 2,7 2,5 1,4
Fabricac&o de aparelhos e equipamentos de material eletrdnico 3,9 3,5 3,8 2,1
Fabricagdo de automéveis, caminhdes e dnibus 2,6 3,1 3,7 2,0
Fabricacdo de outros veiculos, pegas e acessorios 3,9 4,6 3,9 2,6
Serrarias e fabricagdo de artigos de madeira e mobiliario 3,7 3,5 3,3 2,9
Industria de papel e gréfica 5,9 3,4 3,8 6,3
IndUstria da borracha 1,6 1,5 1,3 1,7
Fabricacdo de elementos quimicos ndo-petroquimicos 3,8 4,2] 3,4 4,6
Refino de petréleo e indUstria petrogquimica 9,1 14,2 14,4 17,6
Fabricacdo de produtos quimicos diversos 5,2 3,5 3,7 4,4
Fabricag&o de produtos farmacéuticos e de perfumaria 2,2 3,2] 4,6 2,4
Industria de transformacgéo de material plastico 2,7 2,1] 2,5 1,6
IndUstria téxtil 4,9 3,5 2,7 1,5
Fabricac&o de artigos do vestuario e acessorios 3,1 2,4 2,2 2,0
Fabricac&o de calcados e de artigos de couro e peles 1,6 1,5 1,1 1,3
IndUstria do café 0,7, 1,2 1,2 1,2
Beneficiamento de produtos de origem vegetal, inclusive fumo 3,7 3,4 3,4 2,3
Abate e preparacdo de carnes 2,1 2,3 2,2 2,0
Resfriamento e preparacdo do leite e laticinios 1,0 0,9 1,4 0,7
Industria do agUcar 1,0 0,9 0,8 2,2
Fabricagédo e refino de 6leos veg. e de gorduras para alimentagédo 1,4 1,4 2,1 1,8
QOutras indUstrias alimentares e de bebidas 4.8 4,7 5,6 3,5
Industrias diversas 2,7 2,6 2,1 2,2

IndUstria de Transformacao 100,0] 100,0] 100,0] 100,0

Fonte: IBGE-Contas Nacionais.
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Participac&o Percentual do Emprego dos Setores Industriais em Anos Selecionados

Setores de atividade 1991 | 1994 | 1998 | 2003
Fabricagdo de minerais ndo-metalicos 5,9 5,6 5,4 4.7
Siderurgia 1,5 1,2 1,0 1,0
Metalurgia dos ndo-ferrosos 0,8 0,7] 0,7 0,8
Fabricacdo de outros produtos metallrgicos 7,7 7,2 8,7 8,5
Fabricagdo e manutengdo de maquinas e tratores 5,2 5,2] 51 7,5
Fabricacdo de aparelhos e equipamentos de material elétrico 2,0 1,8 1,7 1,4
Fabricac&o de aparelhos e equipamentos de material eletrbnico 1,6 1,4 1,3 1,1
Fabricagdo de automéveis, caminhdes e dnibus 1,1 1,1 0,9 0,9
Fabricacdo de outros veiculos, pegas e acessorios 3,0 2,9 2,5 2,6
Serrarias e fabricagdo de artigos de madeira e mobiliario 9,4 10,04 10,3] 10,8
Industria de papel e gréfica 5,2 5,1 5,4 5,0
IndUstria da borracha 0,9 0,8 0,6 0,6
Fabricacdo de elementos quimicos ndo-petroquimicos 1,1 0,9 0,8 0,8
Refino de petréleo e indUstria petrogquimica 0,9 0,9 0,6 0,7
Fabricac&o de produtos quimicos diversos 2,3 2,0 2,1 1,8
Fabricag&o de produtos farmacéuticos e de perfumaria 1,4 1,5 1,7 1,4
Industria de transformacgé&o de material plastico 2,1 2,0 2,4 2,6
IndUstria téxtil 4,4 4,1] 3,0 2,7,
Fabricac&o de artigos do vestuario e acessorios 18,2 19,31 18,5 19,7
Fabricac&o de calcados e de artigos de couro e peles 4,7 4,8] 4,4 4,7
IndUstria do café 0,9 0,9 0,9 0,8
Beneficiamento de produtos de origem vegetal, inclusive fumo 3,7 3,8 4,2 3,6
Abate e preparacdo de carnes 2,7 2,9 3,1 2,7
Resfriamento e preparacdo do leite e laticinios 0,7 0,8] 0,8 0,7
Industria do agUcar 1,0 1,1 1,0 1,0
Fabricagédo e refino de 6leos veg. e de gorduras para alimentagédo 0,6 0,6 0,5 0,4
QOutras indUstrias alimentares e de bebidas 7,7 7,9 8,8 7,4
Industrias diversas 3,2 3,4 3,5 4,0

IndUstria de Transformacao 100,0] 100,0] 100,0] 100,0

Fonte: IBGE-Contas Nacionais.

Setores que mais perderam participacdo, porém de forma mais acentuada no subperiodo final,
foram os de fabricacdo de minerais ndo-metélicos, fabricacdo de outros produtos
metalurgicos, fabricagdo de aparelhos e equipamentos de material eletrdnico, fabricacdo de
outros veiculos, pecas e acessorios, industria de material plastico, industria do café e outras
industrias alimentares e de bebidas. Os setores que diminuiram sua participacdo contribuiam
com 41,3% do PIB industrial em 1991 e passaram a contribuir com 37,1% em 2003.

Ja a estrutura setorial do emprego sofreu mudancas de menor monta. Trés setores se
destacaram por aumentar sua participacdo no emprego de 1991 a 2003: fabricacdo e
manutencdo de maquinas e tratores, serrarias e fabricacéo de artigos de madeira e mobiliario e
fabricacdo de artigos do vestuério e acessorios. O primeiro ampliou também sua participacdo
no PIB, sendo, portanto, coerente 0 aumento verificado na participacdo no emprego. Mas no
caso da industria de vestuario e acessorios, 0 aumento na participacdo do emprego combinado
com queda na participacdo do produto sugere uma queda de produtividade.

Dentre o0s setores que perderam participacdo, a industria téxtil teve o maior recuo, um sinal de
que neste caso é provavel a ocorréncia de um processo de desindustrializacdo. Além deste
setor, os de metalurgia dos ndo-ferrosos, fabricacdo de aparelhos e equipamentos de material
elétrico, fabricacdo de aparelhos e equipamentos de material eletronico e fabricacdo de
produtos quimicos diversos também perderam participacdo. Os setores de material elétrico e
de material eletronico também perderam espago na producdo, sinalizando, como no caso da
industria téxtil, um processo de desindustrializagéo.
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A proxima tabela permite avaliar as contribuicdes dos diferentes setores para o
crescimento do produto total, considerando o dinamismo de cada setor e sua importancia
na estrutura industrial. Quatro setores se destacam pelo seu maior dinamismo: fabricagédo
de outros produtos metalurgicos, fabricacdo e manutencdo de maquinas e tratores,
fabricacdo de elementos quimicos ndo-petroquimicos e refino de petroleo e industria
petroquimica.

Os setores de fabricacdo de minerais ndo-metalicos, fabricacdo de outros veiculos, pecas
e acessorios e 0 de outras inddstrias alimentares e de bebidas tiveram destaque entre
1990 e 1994 (correspondente ao inicio da década de 1990), mas ndo no periodo final
(1999/2003). Os setores de siderurgia, industria de papel e grafica e o de fabricacdo de
produtos quimicos diversos apresentaram contribuicdo expressiva no final do periodo
analisado e também apareceram como setores importantes no periodo como um todo
(1990/2003).

Considerando a soma das contribuicbes dos setores mais importantes em cada periodo,
observamos que os setores assinalados no periodo 1990/1994 contribuiram com 48,0% da
taxa de crescimento da industria. A contribuicdo dos setores mais importantes no periodo
1999/2003 foi de 70,1% do crescimento da industria. Essa evolugdo é indicativa de que a
industria esta se especializando em poucos setores, significando isso que, tendo como
referéncia o inicio da década de 1990, o dinamismo industrial vem dependendo nos ultimos
anos de um menor numero de atividades industriais. Este podera ser considerado um
sintoma de “desindustrializacdo relativa” no periodo mais recente, ou seja, ja na presente
década.

Uma conclusdo a que se pode chegar é que as politicas adotadas e o cenario
macroecondmico nos anos 1990 e inicio da presente década, resultaram em uma maior
especializacdo produtiva da industria, com énfase em setores intensivos em recursos
naturais. Os setores de quimica, industrias metallrgica e siderurgica e de papel e grafica
(este dltimo inclui a cadeia produtiva a producdo de celulose), sdo os que mais
propriamente pertencem a categoria de intensivos em recursos naturais. Esses setores
foram os que se destacaram pelo dinamismo em termos de crescimento da producéo.
Juntos, respondiam por 45,7% do PIB industrial em 2003, contra 35,9% em 1991. Além
desses setores, observamos que o de producdo de maquinas e equipamentos agricolas,
que respondeu diretamente ao alto desempenho agricola dos ultimos anos, se consolidou
como um ramo importante da industria nacional, certamente estimulado pelo excelente
desempenho do setor agropecuario.

Setores tradicionais como vestuario, e os ramos das industrias de material elétrico e
eletronico sinalizaram perda de importancia ao longo dos anos. Desse modo, podem ser
apontados como casos de desindustrializacdo localizada. Merecem mencao as inddstrias do
ramo de alimentos e bebidas, que ndo se destacaram pelo dinamismo e sofreram em
conjunto pequena perda de participacdo na estrutura industrial, mas mantiveram relevéancia
dentro da estrutura industrial.
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Participacdo Percentual dos Setores de Atividade para a Composi¢do da Taxa de Crescimento da
Industria de Transformacéo por Setor de Atividade para Periodos Escolhidos

- ) . 1900/2(1990/1]1995/1]|1999/2
Setores de atividadade industrial 003 994 998 003

Fabricagdo de minerais ndo-metalicos 4,0 4,8 7,0] 3,5
Siderurgia 6,9 4,1 0,8 10,4
Metalurgia dos ndo-ferrosos 1,8 1,9 -0,8] 1,8
Fabricagdo de outros produtos metallrgicos 4,1 5,4 4,6 3,8
Fabricagdo e manutencdo de maquinas e tratores 12,7 9,5 8,9 16,9
Fabricacdo de aparelhos e equipam. de material elétrico 1,4 2,6 0,0] 0,7
Fabricacdo de aparelhos e equipam. de material eletrénico 2,0 3,4 1,2 1,4
Fabricagcdo de automéveis, caminhdes e 6nibus 2,0 3,2 2,3 0,8
Fabricagdo de outros veiculos, pegas e acessorios 2,6 4,6 0,2 1,7
Serrarias e fabrica¢éo de artigos de madeira e mobiliario 2,9 3,5 1,4 2,4
Industria de papel e grafica 6,4 3,3] 0,5] 8,0
Industria da borracha 1,7 1,5 0,3 2,0
Fabricacdo de elementos quimicos ndo-petroguimicos 4,7, 4,4] 3,0 5,3
Refino de petréleo e industria petroguimica 17,71 145 26,4 21,5
Fabricagdo de produtos quimicos diversos 4,4 3,4 51 4,2
Fabricagdo de produtos farmacéuticos e de perfumaria 2,4 3,2 10,3 0,2,
Industria de transformacé&o de material plastico 1,6 2,0 2,8 1,3
IndUstria téxtil 1,4 32 -0,9 0,3
Fabricagdo de artigos do vestuario e acessorios 1,9 2,3] 1,0 0,4
Fabricac&o de calgados e de artigos de couro e peles 1,3 1,5 0,2 1,3
IndUstria do café 1,2 1,2] 2,1 0,8
Beneficiamento de prod. de origem vegetal, inclusive fumo 2,3 3,5 4,7 0,6
Abate e preparacdo de carnes 2,0 2,3 0,8 1,4
Resfriamento e preparagéo do leite e laticinios 0,7 0,8] 2,6 0,3
Industria do aglicar 2,2 0,9 0,9 3,8
Fabricagdo e refino de 6leos veg. e de gorduras para alimentacédo 1,9 1,5 5,6 1,8
Outras industrias alimentares e de bebidas 3,5 4,8 7,9 0,8
IndUstrias diversas 2,2, 2,6 1,1 2,4
Industria de Transformacéo 100,0] 100,0f 100,0] 100,0

Fonte: IBGE-Contas Nacionais.
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Produtividade e Emprego na Industria de Transformacéao

O proximo grafico mostra a evolucdo da produtividade desde os anos 1970. Na primeira
década, a produtividade cresceu junto com o aumento do produto e do emprego. Esse periodo
foi caracterizado por uma forte expansédo do setor industrial. A estagnacdo da economia que
seguiu e perdurou nos anos 1980 implicou estagnacdo também da produtividade, com
expansOes praticamente nulas do produto e do emprego. A recuperagdo da produtividade
industrial nos anos 1990 ocorreu em um cenario macroeconémico bastante diferente dos
anteriores, em funcdo da estabilizagcdo dos precos e da abertura econdmica.

Indistria de Transformagéo - 1971-2004
Producéo (PF), Emprego (PO) e Produtividade (PF/PO)
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Fonte: IBGE Pesquisas Industriais Mensais.
Obs: No ano de 2001 néo se dispde de informagédo sobre emprego industrial nas pesquisas de industria.

Assim, uma primeira analise da evolucdo agregada da produtividade da industria nos anos
1990 aponta no sentido de que as empresas industriais que resistiram a abertura mal
conduzida e as politicas adversas no campo macroecondmico, buscaram melhorar sua
eficiéncia o que resultou na recuperacdo do crescimento da produtividade. No entanto, a
década de 1990 e o inicio da atual ndo se caracterizaram pelo dinamismo da indUstria, ou seja,
a recuperacdo da eficiéncia se deu em um cenario de baixo crescimento.

Para detalharmos o desempenho da produtividade no periodo de 1990 a 2003, os setores
industriais foram ordenados segundo a taxa de crescimento média anual da produtividade. S&o
apresentadas também as taxas de crescimento do produto e do emprego. O fato de maior
destaque é que o aumento médio do crescimento da produtividade de 2,3% ao ano, se deu
juntamente com um decréscimo no emprego de 0,5% a.a.. Todos 0s setores com taxas de
crescimento acima da média da indUstria apresentaram expansao negativa do emprego (exceto
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a industria do agucar com crescimento quase nulo). Tais evidéncias constituem forte indicagédo
de que num contexto de baixo crescimento da demanda agregada, a modernizagdo da industria
implicou ajustes nos processos de producdo que se tornaram mais poupadores de mao de obra.

A evolucdo da produtividade ao longo do periodo em andlise permite aprofundar a discussdo
sobre a desindustrializacdo. A industria téxtil e de fabricacdo de calcados e de artigos de
couro e peles, que perderam peso e dinamismo na estrutura industrial, também registraram
queda no crescimento da produtividade. Além desses, a industria de transformacéo de
material plastico e de fabricacdo de artigos do vestuario e acessorios, que também perderam
peso na estrutura industrial, apresentaram taxa negativa de crescimento da produtividade,
porém com aumento no emprego.

Industria de Transformagéo: Producgdo (VA), Emprego (PO) e Produtividade (VA/PO)
Taxas de Variagdo Médias ao Ano - 1990-2003

Setores de atividade VA PO |VA/IPO
Fabricacdo de aparelhos e equipamentos de material elétrico 3,3 -4,0 7,7
Siderurgia 2,8 -3,8 6,8]
Refino de petréleo e indUstria petroquimica 2,4 -34 6,1
Fabricagdo de automoéveis, caminhdes e dnibus 3,2 -2,7 6,0)
Fab. e refino de 6leos vegetais e de gorduras para alimentacdo 2,7 -2,9 5,7
IndUstria da borracha 1,8 -3,1 5,0
Fabricagdo de outros veiculos, pegas e acessorios 2,2 -2,0 4,3
Fabricac&o de produtos quimicos diversos 15 -2,1 3,7
Fabricagcdo de minerais ndo-metalicos 1,2 -2,3 3,6
Metalurgia dos ndo-ferrosos 2,6] -0,9 3,5
Fabricacdo de elementos quimicos ndo-petroquimicos 1,1 -2,2 3,4
Fabricac&o de aparelhos e equipamentos de material eletrbnico -0,8 -4,0 3,3
Industria de papel e gréfica 2,8] -0,5 3,3
IndUstria do café 32 -0,1 3,3
Industria do aglicar 3,2 0,1 3,1
Outras industrias alimentares e de bebidas 2,8 -0,1 3,0

IndUstria de Transformacao 1,8 -0,5 2,3
Fabricac&o de produtos farmacéuticos e de perfumaria 1,8 -0,1 1,9
IndUstria téxtil 2,4 -4,2 1,9
Beneficiamento de produtos de origem vegetal, inclusive fumo 1,5 -0,4 1,9
Fabricac&o de outros produtos metallrgicos 1,8 0,2 1,7
Resfriamento e preparacdo do leite e laticinios 1,5 -0,2 1,7
Fabricagdo e manutencdo de maquinas e tratores 3,2 1,6 1,6
Abate e preparacdo de carnes 1,5 0,2 1,3
Serrarias e fabricacdo de artigos de madeira e mobiliario 1,2 0,3 0,9
Industrias diversas 2,4 1,9 0,4
Fabricacdo de calgados e de artigos de couro e peles -1,3 -0,6 -0,6)
Fabricagdo de artigos do vestuario e acessorios -2,3 0,0 -2,3
Industria de transformac&o de material plastico -1,3 1,1 -2,4

Fonte: IBGE, Contas Nacionais.

A industria de fabricacdo de aparelhos e equipamentos de material elétrico foi a que
apresentou maior expansdo da produtividade. E também uma das que apresentou maior
contracdo da mao de obra. Nesse caso, assim como no de fabricagdo de aparelhos e
equipamentos de material eletronico, a perda de importédncia na estrutura produtiva, nao
apontou para uma perda de eficiéncia produtiva. Possivelmente nesses setores deve ter
ocorrido um processo de desindustrializacédo pela perda de elos da cadeia produtiva, tornando
esses setores menores em termos de contribuicdo ao valor agregado total da industria.

A industria de fabricacdo e manutencdo de maquinas e tratores, apesar de ter registrado
crescimento da produtividade abaixo da media da industria, foi o segundo setor em expansao
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do emprego (abaixo de industrias diversas). Esse ramo industrial cresceu de forma
significativa e apresentou ganho de eficiéncia produtiva.

Considerando todos os sete setores ligados a agroindustria (Industria do café; beneficiamento
de produtos de origem vegetal, inclusive fumo; abate e preparacdo de carnes; resfriamento e
preparacdo de leite e laticinios; industria do agUcar; fabricacdo e refino de 6leos vegetais e de
gorduras para alimentos; outras industrias alimentares e de bebidas), observa-se que quatro
deles registraram evolucdo de produtividade acima da média da industria, consolidando a
importancia dos setores ligados a agricultura dentro da industria brasileira.

IndUstria de Transformagéo:
Produtividade Industrial, Periodos Escolhidos

L . 2003/ | 1994/ | 1998/ | 2003/
Produtividade Industrial 1990 | 1991 | 1995 | 1999
Fabricagdo de minerais ndo-metalicos 3,6 51 6,3 0,3]
Siderurgia 6,8] 12,0 8,6 1,5
Metalurgia dos ndo-ferrosos 35 12,4 0,6 -0,9
Fabricagdo de outros produtos metallrgicos 1,7 7,7 -0,6) -1,1]
Fabricagdo e manutenc¢do de maquinas e tratores 1,6 8,5 2,4  -4,1]
Fabricagdo de aparelhos e equip. de material elétrico 7,7 13,0 4,9 5,7
Fabricac8o de aparelhos e equip. de material eletrbnico 33 12,9 2,1 -2,8|
Fabricagdo de automéveis, caminhdes e 6nibus 6,0] 16,6 6,5 -2,1]
Fabricagdo de outros veiculos, pegas e acessorios 43 11,2 4,8 -1,4]
Serrarias e fabr. de artigos de madeira e mobiliario 0,9 1,0 2,3 -0,3
IndUstria de papel e gréfica 3,3 6,1 2,0 2,1
IndUstria da borracha 5,0 7,0 8,5 0,7
Fabricagdo de elementos quimicos ndo-petroquimicos 3,4 5,5 7,0 -1,1]
Refino de petréleo e industria petroquimica 6,1 8,4 13,4 -1,3
Fabricagdo de produtos quimicos diversos 3,7 8,7 1,9 1,3
Fabricagdo de produtos farmacéuticos e de perfumaria 1,9 0,3 3,3 2,1
Industria de transformacgdo de material plastico -2,4 3,4 1,9 -9,8]
IndUstria téxtil 1,9 3,0 5,1 -1,5]
Fabricagdo de artigos do vestuario e acessorios -2,3| -3,0 0,8 -4,1]
Fabricagdo de calgados e de artigos de couro e peles -0,6) 2,3 0,1 -3,5
IndUstria do café 3,3 1,6 -1,5 8,6
Beneficiamento de prod de origem vegetal, inclusive fumo 1,9 3,2 3,4 -0,3
Abate e preparacdo de carnes 1,3 -0,8] 3,5 1,1
Resfriamento e preparagdo do leite e laticinios 1,7 -4,6) 9,0 1,2
IndUstria do agUcar 3,1 -3,6) 9,6 3,5
Fabr. e refino de 6leos vegetais e de gorduras para aliment. 5,7 4,4 11,4 2,5
Outras indistrias alimentares e de bebidas 3,0] 2,7 2,9 3,3
IndUstrias diversas 0,4 0,9 2,5] -1,6

Industria de Transformacgéo 2,3 5,0 3,2 -0,5|

Fonte: IBGE, Contas Nacionais.

Pode-se acompanhar a evolucdo da produtividade por subperiodos caracterizados por
conjunturas econémicas distintas: o periodo anterior ao Plano Real (1991-1994), de alta
inflacdo, baixo crescimento e fase inicial do processo de liberalizacdo comercial; pds_Plano
Real (1995-1998), de estabilizacdo de precos, valorizacdo cambial e aprofundamento do
processo de liberalizagdo comercial e financeira; e o periodo apds a introducdo do cambio
flutuante em 1999. A cada um desses periodos as empresas reagiram diferentemente.

O primeiro subperiodo foi o de maior crescimento da produtividade industrial (5,0% ao ano,
com queda no emprego de 2,2% a.a.). Nesse caso podemos interpretar o resultado como um
movimento de ajuste empresarial defensivo, frente a um ambiente de elevada incerteza. Nessa
fase, ainda de alta inflacdo com baixo crescimento (o PIB industrial cresceu 2,7% a.a.), ja esta
em curso o0 processo de abertura econémica. O conjunto de setores com taxas de aumento da
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produtividade acima da média coincide bastante com os do periodo completo em anélise,
porém seu numero é menor e inclui os setores de fabrica¢do de outros produtos metallrgicos e
fabricacdo e manutencdo de méaquinas e tratores.

No subperiodo seguinte, quando crises de origem externa se sucederam e a expansado do
PIB industrial foi mais modesta (0,95% a.a.a, com queda no emprego de 2,2% a.a.), a
produtividade manteve um ritmo positivo de crescimento, sugerindo que as empresas
que sobreviveram a abertura aprofundaram o processo de reestruturagdo produtiva
favorecido pelo cambio valorizado. Destaque para os setores ligados a agroindustria
(beneficiamento de produtos de origem vegetal, inclusive fumo, abate e preparacdo de
carnes, resfriamento e preparacao do leite e laticinios, industria do acucar, fabricacéo e
refino de Oleos vegetais e de gorduras para alimentos) e a industria téxtil, com evolucéo
produtividade acima da média da inddstria 0 que ndo aconteceu no primeiro subperiodo.

O periodo apds a desvalorizacdo do cambio, favoreceu os setores exportadores. O crescimento
do PIB da industria foi de 1,7% a.a., com expansdo no emprego de 2,2% a.a., resultando em
menor produtividade na média do setor. Quinze dos vinte e oito segmentos da industria
acusaram declinio na produtividade nesse periodo, principalmente em setores como material
plastico (-9,8%), vestuario e maquinas e tratores, ambos com variacdo negativa de 4,1%.

Merecem destaque do lado positivo os setores de processamento de café (+8,6%) e material
elétrico (+5,7%). Todos os ramos industriais ligados a agroinddstria, como no periodo
anterior, continuaram a apresentar bom desempenho.

Em suma, nas trés fases analisadas, o aumento da produtividade em duas dessas etapas se deu
com crescimento do produto e queda no emprego. Isto ocorreu nas fases de ajuste defensivo
(1991-1994) e de reestruturacdo (1995-1998). Nos anos finais da década, 0 emprego cresceu,
mas a produtividade estagnou, apontando para o esgotamento do processo que possibilitou a
retomada do aumento de produtividade industrial nos anos iniciais da década.
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Evolucéo da Estrutura Industrial Segundo a Intensidade Tecnoldgica

As mudancas esperadas na estrutura industrial com a abertura econémica e demais politicas
adotadas nos anos 1990, consistiam em ganhos de importancia dos setores intensivos em
recursos naturais e trabalho, onde o Brasil teria vantagens comparativas estaticas, e perda em
setores intensivos em tecnologia, incluindo, neste caso, principalmente os setores produtores
de bens de capital e material elétrico e de comunicagcfes, segmentos considerados
fundamentais para o crescimento a longo prazo da economia brasileira.

Né&o ¢ tarefa simples chegar ao resultado dessas mudancas na estrutura industrial brasileira,
pois os dados nem sempre permitem a cobertura adequada, mas as informagfes da Pesquisa
Industrial Anual (P1A) podem servir a esse proposito. Como os dados comparaveis de valor
da transformacdo industrial (VTI) da PIA somente estdo disponiveis a partir de 1996,
apresenta-se uma classificacdo dos setores industriais segundo a intensidade tecnologica feita
a partir da Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica para 1998-2000 pela Coordenacdo de Industria
(COIND) do IBGE para fins de analise de resultados da PIA-2003. Esse tratamento é
inspirado em taxonomia similar adotada pela OCDE. Frisa-se que, a presente andlise, ndo
segue a risca a classificacdo da OCDE. Assim, os resultados difeririam dos obtidos nas tabelas
ao final se a agregacéo das atividades industriais seguisse a risca o tratamento da OCDE.

O aumento da participacdo no VTI do grupo de setores considerado de alta intensidade, de
25,4% em 1996 para 30,7% em 2003, deve ser tomado com reservas, pois somente um
segmento, refino de petréleo, respondeu pelo aumento. Trata-se do segmento menos intensivo
em tecnologia dessa categoria e que, pela classificacdo da OCDE, é considerado de media-
baixa intensidade. Esta atividade é liderada pela estatal Petrobras (classificada como empresa
de refino de petroleo na P1A), que desenvolveu um importante programa de investimentos em
exploracdo e tecnologia para alcancar a auto-suficiéncia na producdo de combustivel, ja
praticamente alcancada. Em funcdo disso, a participacdo desse segmento quase triplicou no
VTI global, passando de 5,5% em 1996 para 14,3% em 2003.

Nos demais subsetores, quase todos assistiram a um recuo de sua participacdo no valor da
transformacéo industrial (VTI), cabendo destacar o recuo referente ao setor de maquinas e
equipamentos (de 6,8% para 5,7%, entre 1996 e 2003). Ainda do lado negativo, chama a
atencdo a perda de importancia do setor de aparelhos receptores de radio e TV, cujo peso na
indUstria caiu a um ter¢o do que era em 1996, passando de 1,5% do VTI para 0,5% do VTI
em 2003 e teve uma contracao de 17,3% no seu nivel de produtividade. No setor de aparelhos
e equipamentos de telefonia a relagdo VTI/VBPI, que € um indicador de desindustrializag&o,
caiu a quase metade — de 57,2% em 1996 para 29,5% em 2003, o0 que sugere a ocorréncia de
desindustrializagdo e maior uso de componentes importados. Ressalte-se que a razéo
VTI/VBPI pode ser tomada como um indicador de desindustrializagéo, pois quanto menor for
a relagdo mais proximo o setor estd de ser uma industria “maquiladora” que apenas junta
componentes importados praticamente sem gerar valor.

Em sua maioria, portanto, os segmentos considerados de alta intensidade tecnologica
recuaram em sua participacdo no valor da transformacédo industrial (VTI), com excecdo do
segmento de outros equipamentos de transporte (tendo aeronaves como destaque). Neste caso,
a participacdo aumentou de 0,8% do VTI para 1,7% do VTI entre 1996 e 2003. Este setor
também se destacou com um grande aumento no emprego (88,2%) e um expressivo acréscimo
de produtividade (67,5%). A consideracdo geral é que apesar das quedas verificadas de
participacdo no VTI da maioria dos sub-setores de alta tecnologia, no computo geral, o
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segmento ainda mantém expressiva participacdo - cerca de 30,7% do VTI em 2003,
considerando a categoria de refino de petréleo ou 16,4% do VTI, excluida esta categoria.

No grupo de setores considerados de média alta tecnologia, que em seu conjunto passou de
18,6% do VTI em 1996 para 17,0% do VTI em 2003, apenas a indUstria de pecgas e acessorios
para veiculos automotores ganhou participacdo, que passou de 2,6% em 1996 para 3,4% em
2003. Outro destaque foi celulose, um setor exportador, que teve um grande aumento de
produtividade (292,3%), 0 maior desse grupo. A desindustrializacdo é nitida em material
eletronico bésico cuja relacdo VTI/VBPI passou de 51,3% em 1996 para 34,7% em 2003 e
que registrou queda de 51,5% na produtividade nesse periodo.

No agregado de média baixa tecnologia que ganhou pequena importancia relativa (de 22,0%
do VTI em 1996 para 22,9% do VTI em 2003), o destaque foi 0 aumento de peso da
metalurgia basica, com evolucdo de 5,4% para 7,1% em 2003. Em termos de produtividade o
maior aumento foi o da industria de papel (126,5%), seguida pela metalurgia basica (84,9%).
Artefato de papel e artigos de borracha e plastico foram os setores que mais se
desindustrializaram. No primeiro, a relacdo VTI/VBPI passou de 54,2%para 40,6% e no
segundo de 50,0% para 39,2% de 1996 para 2003.

Por fim, o conjunto das atividades de baixa tecnologia foi 0 que mais perdeu participagéo,
passando de 33,9% em 1996 para 29,4% em 2003. Todos 0s seus segmentos perderam
importancia relativa exceto a industria extrativa (evoluiu de 2,2% em 1996 para 3,2% em
2003), cuja produtividade praticamente dobrou (98,2% de aumento). Esta é a categoria com
maior numero de subsetores com queda de produtividade em 1996-2003: vestuério (-26,1%) e
edicdo, impressao e reproducdo de gravacgdes (-13,9%), mobiliario (-0,9%).

Comparando-se 1996 com o ano de 2003, verifica-se um aumento na participacdo dos setores
de alta e media alta tecnologia, que passaram de 44,0% do VTI da industria para 47,7%
(quase 50,0% em 2000), em funcdo do ja referido aumento da expresséo do setor de refino de
petréleo. Em termos de pessoal ocupado, como era de se esperar 0s setores de baixa e media
baixa tecnologia predominam e sua participagdo se elevou no periodo de 72,2% em 1996 para
74,0% em 2003. Quanto a evolugdo da produtividade, constatou-se que, aproximadamente,
quanto maior a intensidade tecnoldgica do setor maior o aumento real. Os acréscimos foram:
alta intensidade: 72,0%; média alta: 17,7%; média baixa: 19,6% e baixa: 12,5%. A agregacao
de valor em relagdo ao valor da produgdo caiu em todas as categorias no periodo, exceto na de
alta tecnologia que passou de 46,5% em 1996 para 48,6% em 2003.

Esses resultados mostram que a industria brasileira preserva representatividade de todos os
segmentos basicos segundo a classificacdo tecnologica. A desindustrializagcdo ocorrida no
Brasil, portanto, ndo excluiu ou eliminou os setores de mais alta tecnologia, muito embora as
politicas adotadas desde os anos 1990 ndo tenham beneficiado a maioria dos segmentos
inclusos nesta categoria, excegdo para 0 segmento de outros equipamentos de transporte
(aeronaves) e refino de petrdleo, neste caso, devido as politicas de substituicdo de importacoes
e de desenvolvimento tecnoldgico aplicadas pela estatal Petrobrds. Por outro lado, essas
mesmas politicas na medida em que represaram 0s aumentos de emprego e de renda da
populacdo levaram a um retrocesso dos setores de mais baixa intensidade tecnoldgica na
estrutura industrial brasileira. Tais setores, no entanto, sdo 0s mais empregadores da industria.
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Valor da Transformacéo Industrial e Pessoal Ocupado Assalariado - Composicao (%)
1996, 2000 e 2003

VTI PO
Alta intensidade Tecnholdgica 1996(2000|2003|1996(2000{2003
refino de petréleo 55 (13,3|14,3|1 1,0 | 0,7 | 0,7
maquinas e equipamentos 68(53|57|65([6,1]6,2
maguinas para escritorio e equip. de informatica 0511106 |03]|0,41(0,3
maquinas, aparelhos e materiais elétricos 26124122 |129(29]25
aparelhos e equip. de telefonia e radiotelefonia e de transm. de TV e radio 14122(09]04|0,7(0,3
apars. receps. radio e TV e de reprodug., gravag./ amplificag. de som e video | 1,5 0,7 (05| 0,7 | 0,4 | 0,4
equips. de instrumentag. médico-hosps., instrums. de preciséo e opticos 08]09(07(10]120] 10
automoveis, caminhonetas e utilitarios 421311281714 (11
caminhdes e 6nibus 08(08(08]05|04]0,3
cabines, carrocerias e reboques 04(04)04]|1061|06]0,7
Recondicionamento ou recuperacao de motores para veiculos automotores 01]01(00(03]0,3]0,2
outros equipamentos de transporte 0815|1708 (08]12
Total 25,4131,8|30,7(16,6(15,5|14,9
Média Alta Intensidade Tecnoldgica 1996(2000|2003|1996(2000{2003
produtos do fumo 111080805104 1(05
Celulose e outras pastas para a fabricagdo de papel 07]112|10(0,2]01]|0,1
produtos quimicos 12,7(11,9|10,8| 5,8 | 5,9 | 5,2
Material eletrénico basico 0,7({05]103(05|04]05
pecas e acessorios para veiculos automotores 26125(134(26]26|31
produtos diversos 09(09|07(14|16 |14
Total 18,6|17,7|17,0(11,1|11,0(10,9
Média Baixa Intensidade Tecnolégica 1996(2000|2003|1996(2000{2003
Preparag. couros e fabr. de artefatos de couro, artigos de viagem e calgados | 2,2 (1,9 2,0| 5,3 | 6,1 | 6,7
Fabricacdo de papel, papeldo liso, cartolina e cartdo 1213|1508 |06 |06
Fabricacdo de embalagens de papel ou papeldo 0810109109101 0,9
Fabricacao de artefatos diversos de papel, papeldo, cartolina e cartdo 1,1{09(09]08 (0,709
Fabricacdo de artigos de borracha e plastico 41(136)|38(48]|53]6,8
Fabricagdo de produtos de minerais ndo-metalicos 34(137|36|48([56]4,9
Metalurgia basica 54(163]|71]136](31]3,3
Fabricagao de produtos de metal - exclusive maquinas e equip. 381311295456 ]5,2
Total 22,0121,8122,9(26,5(28,1|29,3
Baixa Intensidade Tecnolégica 1996(2000|2003|1996(2000{2003
IndUstrias extrativas 221281321917 ]|1,7
Fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas 17,2(14,0|16,2118,0(18,4(19,0
Fabricagao de produtos téxteis 33(28|22|56(52]4,6
Confecgdo de artigos do vestuario e acessorios 231181147578 |77
Fabricacdo de produtos de madeira 11112(1,7]132|140 1|41
Edicéo, impresséo e reproducéo de gravacdes 49141(129(38]37]3.3
Coquerias 0,000 ((ND| 00|00 | ND
Producgao de alcool 15(08(08]24(08(1,0
Fabricacao de artigos do mobiliario 14113(101]33|3,7]|3,3
Total 33,9(28,7|29,4(45,7 (45,3 44,7
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Valor da Transformacéo Industrial/Valor Bruto da Producéao Industrial (%)

1996, 2000 e 2003

Alta intensidade Tecnoldgica 1996 2000 2003
Refino de petréleo 54,1 78,0 72,4
maquinas e equipamentos 52,8 47,1 44,3
maguinas para escritorio e equip. de informatica 445 34,5 35,3
maguinas, aparelhos e materiais elétricos 49,7 42,8 42.4
aparelhos e equip. de telefonia e radiotelefonia e de transmissores de TV e radio| 57,2 39,7 29,5
apars. receps. radio e TV e de reprodug., gravag./ amplificag. de som e video 37,1 33,1 27,3
equips. de instrumentag. médico-hosps., instrums. de precisdo e dpticos 61,3 57,9 55,0
automoveis, caminhonetas e utilitarios 33,7 31,7 29,3
caminhdes e 6nibus 37,6 35,9 31,1
cabines, carrocerias e reboques 43,6 39,2 35,8
Recondicionamento ou recuperagédo de motores para veiculos automotores 72,6 69,6 64,6
outros equipamentos de transporte 45,6 42,0 41,1
Total 46,5 50,4 48,6
Média Alta Intensidade Tecnoldgica
produtos do fumo 58,2 57,4 50,0
celulose e outras pastas para a fabricagcdo de papel 59,5 73,7 69,8
produtos quimicos 47,9 40,3 36,1
material eletrénico basico 51,3 40,8 34,7
pecas e acessorios para veiculos automotores 50,6 44,0 42,6
produtos diversos 59,8 57,5 53,7
Total 49,7 43,4 39,4
Média Baixa Intensidade Tecnol6gica 1996 2000 2003
Preparac¢do de couros e fabr. de artefatos de couro, artigos de viagem e calcados| 45,3 39,5 39,1
Fabricacdo de papel, papeldo liso, cartolina e cartdo 46,4 51,6 50,6
Fabricacdo de embalagens de papel ou papeldo 42,2 45,2 42,4
Fabricacao de artefatos diversos de papel, papeldo, cartolina e cartdo 54,2 47,6 40,6
Fabricacdo de artigos de borracha e plastico 50,0 38,6 39,2
Fabricagao de produtos de minerais ndo-metalicos 51,4 52,6 52,2
Metalurgia basica 43,3 44,7 41,5
Fabricacao de produtos de metal - exclusive maquinas e equip. 53,0 45,3 46,1
Total 48,0 44,8 43,3
Baixa Intensidade Tecnolégica
IndUstrias extrativas 57,1 62,5 59,1
Fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas 41,2 35,6 36,2
Fabricacdo de produtos téxteis 43,8 42,8 38,0
Confeccdo de artigos do vestuario e acessorios 44,1 44,4 45,3
Fabricacdo de produtos de madeira 49,1 51,4 49,1
Edicéo, impresséo e reproducéo de gravacdes 69,4 64,0 60,4
Coquerias 18,9 44,0 ND
Producao de alcool 44,0 43,8 43,2
Fabricacao de artigos do mobiliario 42,9 37,6 39,2
Total 45,6 42,1 41,0
Total da Industria 47,1 45,3 43,3
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Alta intensidade Tecnolégica 1996 2000 2003
Refino de petréleo 179,6 861,6 1425,1
maquinas e equipamentos 33,0 41,8 60,3
maguinas para escritorio e equip. de informatica 56,3 141,9 127,8
maquinas, aparelhos e materiais elétricos 28,5 40,8 58,3
ra;;:)elhos e equip. de telefonia e radiotelefonia e de transmissores de TV e 1003 156.8 216.8
apars. receps. radio e TV e de reprodug., gravag./ amplificag. de som e video 65,9 88,3 89,8
equips. de instrumentag. médico-hosps., instrums. de precisdo e 6pticos 27,4 41,3 47,4
automoveis, caminhonetas e utilitarios 75,5 106,8 169,3
caminhdes e 6nibus 51,6 109,9 152,5
cabines, carrocerias e reboques 21,8 32,5 37,7
Recondicionamento ou recuperacao de motores para veiculos automotores 11,8 12,0 14,9
outros equipamentos de transporte 33,7 98,9 93,0
Total 48,0 99,0 135,9
Média Alta Intensidade Tecnologica
produtos do fumo 66,6 87,8 110,1
celulose e outras pastas para a fabricagdo de papel 90,7 462,4 585,5
produtos quimicos 68,1 98,3 136,3
material eletrbnico basico 44,4 53,3 35,5
pecas e acessorios para veiculos automotores 32,2 46,1 70,4
produtos diversos 19,3 25,5 31,5
Total 52,8 77,2 102,4
Média Baixa Intensidade Tecnoldgica
Preparacgéo de couros e fabr. de artefatos de couro, artigos de viagem e 132 14.9 19.9
calcados
Fabricacdo de papel, papeldo liso, cartolina e cartao 44,7 97,4 166,5
Fabricacdo de embalagens de papel ou papeldo 26,8 47,8 63,4
Fabricacao de artefatos diversos de papel, papeldo, cartolina e cartdo 41,2 59,2 69,7
Fabricacdo de artigos de borracha e plastico 26,5 32,5 37,0
Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos 22,2 31,9 48,6
Metalurgia basica 47,0 97,6 143,0
Fabricagao de produtos de metal - exclusive maquinas e equip. 22,1 26,7 36,5
Total 26,0 37,3 51,2
Baixa Intensidade Tecnolégica
IndUstrias extrativas 37,7 76,3 123,1
Fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas 30,1 36,8 55,9
Fabricagdo de produtos téxteis 18,2 26,2 31,7
Confeccdo de artigos do vestuario e acessorios 9,6 10,9 11,7
Fabricacdo de produtos de madeira 10,7 14,5 27,1
Edicéo, impresséo e reproducéo de gravacdes 40,8 53,7 57,8
Coquerias 7,3 36,2 ND
Producgao de alcool 19,8 43,9 49,9
Fabricacao de artigos do mobiliario 12,9 16,3 21,1
Total 23,3 30,6 43,2
Total da Industria 31,4 48,2 65,7

Ocorreu uma Desindustrializa¢&o no Brasil?

23



1Dl

Produtividade real (VTI/PO) em R$ 1000 e Emprego (PO) — 2003 (base 1996=100)

Atividades PO VTI/PO

Alta intensidade Tecnolégica 107,3 172,0
Refino de petréleo 83,2 481,9
maquinas e equipamentos 115,4 1111
maguinas para escritorio e equip. de informatica 134,5 138,0
maquinas, aparelhos e materiais elétricos 104,5 1242
aparelhos e equip. de telefonia e radiotelefonia e de transmissores de TV e radio 78,4 131,3
apars. receps. radio e TV e de reprodug., gravag./ amplificag. de som e video 63,5 82,7
equips. de instrumentag. médico-hosps., instrums. de precisédo e épticos 121,4 104,9
automoveis, caminhonetas e utilitarios 75,4 136,2
caminhdes e 6nibus 84,0 179,4
cabines, carrocerias e reboques 125,6 104,9
Recondicionamento ou recuperacao de motores para veiculos automotores 82,5 76,7
outros equipamentos de transporte 188,2 167,5
Média Alta Intensidade Tecnologica 118,2 117,7
produtos do fumo 107,3 100,5
celulose e outras pastas para a fabricagcdo de papel 59,7 392,3
produtos quimicos 107,5 121,6
material eletrénico basico 133,7 48,5
pecas e acessorios para veiculos automotores 148,0 132,8
produtos diversos 116,7 99,1

Média Baixa Intensidade Tecnoldgica 132,7 119,6
Preparacgéo de couros e fabr. de artefatos de couro, artigos de viagem e calgados 152,0 91,3
Fabricacdo de papel, papeldo liso, cartolina e cartdo 85,6 226,5
Fabricacdo de embalagens de papel ou papeldo 121,8 143,5
Fabricacdo de artefatos diversos de papel, papeldo, cartolina e cartdo 122,8 102,7
Fabricagdo de artigos de borracha e plastico 170,7 84,7
Fabricagao de produtos de minerais ndo-metalicos 123,0 132,6
Metalurgia basica 109,0 184,9
Fabricacdo de produtos de metal - exclusive maquinas e equip. 115,3 100,5
Baixa Intensidade Tecnolégica 117,5 112,5
IndUstrias extrativas 109,0 198,2
Fabricagdo de produtos alimenticios e bebidas 127,5 112,7
Fabricacdo de produtos téxteis 97,5 106,1
Confeccdo de artigos do vestuario e acessorios 123,6 73,9
Fabricacdo de produtos de madeira 150,8 153,2
Edicéo, impresséo e reproducéo de gravacdes 105,4 86,1
Coquerias
Producgao de alcool 52,0 152,9
Fabricacao de artigos do mobiliario 118,1 99,1
Total da Industria 120,1 1271

Nota: deflator IPCA
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Notas Metodoldgicas

Classificacéo por intensidade tecnologica

A classificacdo por intensidade tecnoldgica foi elaborada pela Coordenacdo de Industria
(COIND) do IBGE para fins de analise de resultados da PIA 2003. Tem como base taxonomia
similar elaborada por Hatzichronoglou para a OCDE. Consiste na classificagéo de setores, a
dois ou trés digitos, em quartis denominados de alta, média alta, média baixa e baixa
intensidade tecnoldgica. A alocagcdo dos segmentos industriais nos quartis é definida em
funcdo do valor da relacdo Gastos em P&D/Receita Liquida de Vendas (vide quadro abaixo).
As informagdes utilizadas foram as da Pesquisa de Inovagdo Tecnologica do IBGE (PINTEC)
de 2000. Para maiores esclarecimentos vide PIA-2003 (2005), PINTEC-2000 (2002) e
Hatzichronoglou (1997). Para uma discussdo sobre a adequacéo da classificagdo da OCDE a
realidade brasileira vide Feijo, Carvalho e Rodriguez (2003).

Setores excluidos da classificacao:

Manutencdo e reparacdo de aparelhos e equipamentos de telefonia e radiotelefonia e de
transmissores de televisdo e radio — exceto telefones (CNAE 32.9). Setor pequeno (22
empresas) e Novo que ndo estava presente nas PIAs de 1996 e 2000 pois so foi introduzido na
CNAE 1.0. Até entdo a manutencdo, das diferentes atividades, ndo constituia um setor em
separado e estava incluida no segmento produtivo que a utiliza. Por esse motivo nédo foi
possivel reconstituir esse setor para os anos de 1996 e 2000.

Elaboragcdo de combustiveis nucleares (CNAE 23.3). Setor extremamente pequeno (1
empresa) e portanto com variaveis omitidas devido a problema de identificacdo do
informante.

Coquerias (CNAE 23.1). Setor extremamente pequeno (2 empresas) e portanto com variaveis
omitidas, apenas no ano de 2003, devido problema de identificacdo do informante.

Reciclagem (CNAE 37) Setor de pouco peso na inddstria e que ndo foi classificado pelo
IBGE na tipologia de intensidade tecnoldgica por ndo apresentar gastos em P&D em 2000.

Como classificacdo foi feita com base na informacg&o por empresa - dado que é nessa unidade
de investigacdo que é levantada a informacao sobre gastos em P&D - ndo consta da industria
extrativa os dados do setor de extracdo de petroleo e gas natural, pois 0s mesmos estdo
desidentificados pelo IBGE, omitidos devido a haver apenas uma empresa informante, a
Petrobrés.

No presente trabalho os totais da industria geral incluem informacgdes dos setores cujas
informacdes foram omitidas.
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Quadro 1 - Classificacdo das DivisGes e Agregacdes Industriais por
Intensidade Tecnolégica e Razéo entre Gastos em P&D/Liquida de Vendas — 2000

razao
Classificacéao gastos P&D/
Divisdes e Agregacdes CNAE receita liquida
de vendas
Alta Intensidade Tecnoldgica 1,31
Outros Equipamentos de Transporte 35 2,72
Equipamentos de instrumentacdo médico-hospitalares. Instrumentos
de preciséo e 6pticos, equipamentos para automacao industrial,
cronémetros e reldgios 33 1,77
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos 31 1,76
Material eletrénico e de aparelhos e equipamentos de comunicacées 322,323 1,75
Maquinas para escritério e equipamentos de informatica 30 1,30
Maquinas e equipamentos 29 1,15
Veiculos automotores, reboques e carrocerias 341 a 343,
345 1,04
Refino de petréleo 232 0,96
Média Alta Intensidade Tecnoldgica 0,63
Produtos farmacéuticos 245 0,83
Material eletrdnico basico 321 0,69
Produtos do fumo 16 0,64
Produtos quimicos 241 a 244
246 a 249 0,62
Pecas e acessorios para veiculos 344 0,55
Produtos diversos 369 0,50
Celulose e outras pastas para fabricacdo de papel 211 0,49
Média Baixa Intensidade Tecnolégica 0,36
Produtos sideruargicos 271 a?273 0,44
Artigos de borracha e plastico 25 0,42
Produtos de metal 28 0,35
Metalurgia de metais ndo-ferrosos e fundicédo 274,275 0,33
Papel, embalagens e artefatos de papel 212 a 214 0,32
Produtos de minerais ndo-metalicos 26 0,30
Couro, artefatos de couro, artigos de viagem e calcados 19 0,29
Baixa Intensidade Tecnolégica 0,21
Produtos téxteis 17 0,27
Produtos alimenticios 151 a 158 0,25
Artigos do mobiliario 361 0,24
Industrias extrativas 10,11,13,14 0,23
Confeccao de artigos do vestuario e acessorios 18 0,21
Produtos de madeira 20 0,19
Edic&o, impresséo e reproducédo de gravagdes 22 0,07
Bebidas 159 0,06
Coque, alcool e elaboragcédo de combustiveis nucleares 231,233,234 0,03

Fonte: IBGE PIA 2003.
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Quadro 2 - Classificacdo das DivisGes e Agregacdes Industriais
por Intensidade Tecnoldgica a Dois e Trés Digitos

Classificacdo, Divisdes e Agregacdes CNAE

Altaintensidade Tecnoldgica

Refino de petréleo 23.2
maquinas e equipamentos 29
maquinas para escritério e equip. de informatica 30
maquinas, aparelhos e materiais elétricos 31
aparelhos e equip. de telefonia e radiotelefonia e de transmissores de TV e radio 32.2
apar. receptores de radio e TV e de reproducao, gravacao ou amplificacdo de som e 32.3
video

equip. de instrumentacdo médico-hosp., instru. de preciséo e 6pticos, equip. 33
automacao ind., crondbmetros e relégios

automoveis, caminhonetas e utilitarios 34.1
caminhdes e dnibus 34.2
cabines, carrocerias e reboques 34.3
Recondicionamento ou recuperagdo de motores para veiculos automotores 34.5
outros equipamentos de transporte 35

Média Alta Intensidade Tecnoldgica

produtos do fumo 16
celulose e outras pastas para a fabricacdo de papel 211
produtos quimicos 24
material eletrdnico basico 32.1
pecas e acessorios para veiculos automotores 34.4
produtos diversos 36.9

Média Baixa Intensidade Tecnoldgica

Preparacao de couros e fabr. de artefatos de couro, artigos de viagem e calcados 19
Fabricacdo de papel, papeldo liso, cartolina e cartdo 21.2
Fabricagcdo de embalagens de papel ou papelédo 21.3
Fabricagdo de artefatos diversos de papel, papeléo, cartolina e cartdo 21.4
Fabricacdo de artigos de borracha e plastico 25
Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos 26
Metalurgia basica 27
Fabricacéo de produtos de metal - exclusive maquinas e equip. 28

Baixa Intensidade Tecnoldgica

IndUstrias extrativas C
Fabricacéo de produtos alimenticios e bebidas 15
Fabricacdo de produtos téxteis 17
Confeccdo de artigos do vestuario e acessorios 18
Fabricacdo de produtos de madeira 20
Edicdo, impresséo e reproducao de gravacfes 22
Coquerias 23.1
Producéo de élcool 23.4
Fabricacdo de artigos do mobiliario 36.1

OBS: Essa classificacédo detalha a do quadro 2 e ordena os setores segundo o codigo da CNAE.
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